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RESUMO

AProducdo Integrada de Frutas (PIF) surgiu na Italia nos anos de 1970, em virtude do desequilibrio
causado pelos agrotdxicos no meio ambiente. Na década de 1990, os produtores de magcé do Brasil
buscaram o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) para solicitar a criagéo de
um sistema de certificacdo e rastreabilidade, gracas a crescente exigéncia do mercado importador
da maga brasileira, sob o risco de serem excluidos desse mercado caso ndo atendessem aos requi-
sitos exigidos. O objetivo deste trabalho é avaliar o uso da PIF na cultura da macé e sua impor-
tancia para diminuir os danos ao meio ambiente. Foram feitas visitas em empresas e cooperativas
produtoras, na certificadora e junto a técnicos e gestores do Mapa. Foram utilizados questionarios
e entrevistas para a coleta de dados. A PIF permitiu a adocdo de outras certificagdes, pois muitas
normas ambientais e sociais sdo exigéncias de outras certificagcdes. A seguranca do alimento é o
principal motivo de uso da certificagdo. Diminui-se 0 uso de agrotoxicos e fertilizantes, o que causa
menos poluicdo ao meio ambiente e um alimento mais saudavel. A certificadora e 0 Mapa destacam
que o0 uso de outros métodos, como o controle biolégico, diminui o uso de agrotéxicos. A pequena
valorizacdo do produto certificado por parte dos consumidores ainda € um desestimulo para o pro-
dutor utilizar métodos de produgdo que causem menores danos ao meio ambiente.

Termos para indexagdo: certificacdo, impacto ambiental, rastreabilidade.

THE INTEGRATED FRUIT PRODUCTION AS A MECHANISM
TO REDUCE ENVIRONMENTAL IMPACT

ABSTRACT

The Integrated Fruit Production (IFP) has emerged in Italy in the 1970s, due to the imbalance
caused by pesticides in the environment. In the 1990s, producers of apples in Brazil sought
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the Ministry of Agriculture, Livestock and Food Supply (Mapa), requesting the establishment
of a system of certification and traceability, due to growing requirement of the importers of
Brazilian apples, at the risk of being excluded from this market in case they did not meet the
requirements. The aim of this study is to evaluate the use of IFP in the culture of apple and its
importance to reduce the damage to the environment. Visits were made to producer enterprises
and cooperatives, to a certification agency and to technicians of the Mapa. Questionnaires and
interviews were used to collect data. The IFP has allowed the adoption of other certifications, as
many environmental and social standards are requirements for other certifications. Food safety
is the main reason for using the certification. The use of pesticides and fertilizers is reduced,
which causes less pollution to the environment and healthier food. The certification agency and
Mapa point out that the use of other methods, such as biological control, reduces the use of
pesticides. A little appreciation of the certified product by consumers is still a disincentive for
producers to use production methods that cause less damage to the environment.

Index terms: certification, food safety, traceability.

INTRODUCAO

A adocdo de boas préaticas de producado e o uso de mecanismos de certi-
ficacdo e rastreabilidade passaram a ser cada vez mais exigéncias dos merca-
dos. Assim, os produtores e empresas necessitam mudar os métodos de produ-
¢do sob o risco de ficar de fora de determinados mercados.

A Producao Integrada de Frutas (PIF) surgiu na década de 1970 no Nor-
te da Italia. Os produtores de maca viram a necessidade de mudar a forma de
producgdo da cultura, diminuindo o uso de agrotdxicos, uma vez que apenas
a adocdo desse método de controle de pragas ja ndo fazia efeito, por causa
dos problemas de resisténcia causados pelo desequilibrio no meio ambiente.
Dai surge a necessidade da adocéo de métodos integrados, ndo mais baseados
apenas na utilizacdo de agrotoxicos, mas que, além destes, incluissem outras
formas de controle das pragas, como o controle biolégico, entre outros.

Além da necessidade de alterar métodos de producao com o objetivo de
melhorar o controle das pragas, outras questdes, como a crescente exigéncia
dos consumidores por produtos menos agressivos ao meio ambiente e princi-
palmente com menos riscos a saude dos consumidores — por exemplo, com o
menor uso de agrotdxicos —, fazem com que a producdo tenha que se adequar
a novos padrdes, tanto de processo produtivo como de produto.

Na cadeia produtiva da maca, a crescente exigéncia dos mercados exter-
nos, como a Unido Europeia (UE), fez com que o setor produtivo procurasse o
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Poder Publico, no caso, 0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (Mapa), para que se adotasse um sistema de certificacdo e rastreabilidade
da cadeia produtiva. Assim, surge no Brasil a PIF como um mecanismo oficial
de controle da produc¢do. Além do consumidor e de outros agentes da cadeia
produtiva terem as informag@es do histérico do produto por meio do proces-
so de rastreabilidade, um agente privado, denominado certificadora, assegura
que o sistema de producdo siga as normas (leis, regulamentos, etc.) que foram
previamente estabelecidas, com base principalmente em experimentos cienti-
ficamente comprovados.

O uso de um novo modo de producéo surge da necessidade de se adap-
tar as novas exigéncias, mas, para que tenha credibilidade e éxito, torna-se
necessaria a interacdo entre 0s varios agentes da cadeia produtiva, tanto o se-
tor produtivo constituido por empresas, cooperativas e seus produtores como
outras organizac¢des, como as certificadoras que atestam o cumprimento das
normas. O Estado, além de fornecer a chancela que atesta um padrdo reco-
nhecido, também pode ter um papel de auxiliar para que as mudangas sejam
implementadas. 1sso pode ocorrer por meio de uma maior aproximagéo com o
setor produtivo, capacitando-o seja mediante palestras, cursos e outros even-
tos, ou mesmo por meio de empresas de assisténcia técnica e extensao rural.

Porém, a ado¢do da mudanca pode ocorrer também pela organizacédo do
préprio setor produtivo, por intermédio de técnicos de associagdes, cooperati-
vas, empresas. Na adog¢do da PIF na cultura da maca ou da Producdo Integrada
de Maca (PIM), Sanhueza (2005) descreve que as mudancas ocorreram pela
necessidade de se adequar aos mercados. Mas, para que obtivessem éxito, os
produtores foram auxiliados tanto pelas organizagdes privadas como pelas asso-
ciacOes, cooperativas e por organiza¢@es publicas, por exemplo, pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) ao “testar” o novo método de
producdo. Para isso, 0 uso de areas comparativas entre a producao convencional
e a PIF fez com que os produtores enxergassem que, ao alterar a producéo, po-
deriam ter vantagens tanto na diminuicdo de uso de agrotoxicos e na oferta de
um produto mais saudavel como na diminui¢éo de custos de producéo.

Mesmo antes do inicio da PIF, algumas empresas tinham o processo
de rastreabilidade da producédo estabelecido, mas a maioria dos produtores
ndo o havia estabelecido por completo. Dessa forma, a PIF marca o inicio do
uso da rastreabilidade e certificacdo na agricultura brasileira (SANHUEZA,
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2005). Com o tempo, outros sistemas de certificacdo e rastreabilidade foram
adotados pelos produtores com algumas exigéncias mais especificas, porém,
a base, como os cadernos de campo e outros controles utilizados por essas
outras certificacOes, ja fazia parte da PIF. Assim, com o surgimento de novas
exigéncias, os produtores tiveram que realizar menos mudangas nos processos
produtivos, pois parte j& tinham feito com a adogéo da PIF.

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar a utilizacdo da PIF na cultura
da magd, principalmente no que tange a sua importancia para que a producdo
forneca menos danos ao meio ambiente, tanto na diminuig&o de insumos po-
luentes na producdo como na oferta de um produto mais saudavel com me-
nores residuos quimicos, visando a possibilidade dos consumidores terem o
histérico da producdo por meio da rastreabilidade, atestado por uma terceira
parte independente denominada certificadora.

O enfoque dado neste trabalho, quando se refere ao setor produtivo, é
na visdo de empresas e cooperativas que, além da producéo em areas proprias
ou de terceiros (parcerias, cooperados, etc.), também possuem estruturas in-
termediarias de selecdo, limpeza, classificacdo, embalagem e empacotamento,
ou seja, a denominada empacotadora ou packing house.

REFERENCIAL TEORICO

Para compreender o processo de adogdo da PIF na cultura da magg,
antes de ter propriamente a visao coletada in loco dos proprios produtores,
faz-se necessério contextualizar com a base tedrica do que ja se tem pesqui-
sado sobre o tema. Esta etapa busca relatar a importancia dos mecanismos de
certificaco e rastreabilidade, bem como o surgimento do uso da PIF no Brasil
e no mundo.

A importancia dos mecanismos de certificacdo e rastreabilidade

As certificagdes podem ser de processo de produgéo, informando carac-
teristicas da producdo, como técnicas utilizadas, insumos, tipo de méo de obra
empregada, entre outras, bem como podem ser uma certificacdo de produ-
to, atestando as caracteristicas deste, principalmente aquelas néo vistas pelos
consumidores, como a presenca de residuos, entre outras.
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Na PIF a certificacdo € tanto de processo quanto de produto. A certifica-
dora, por meio de vistorias nas propriedades, atesta que os produtores seguem
determinados métodos de producdo. Mas, também quanto ao produto final sdo
feitas amostragens para detectar, por exemplo, se a quantidade de residuos
quimicos esta dentro dos padrfes permitidos pelas normas.

O uso da certificacdo facilita a identificagdo do produto no mercado,
dando mais garantias aos consumidores que adquirem determinado produto,
aumentando a confianca e protegendo contra deslealdades. Avilla (2000) des-
taca que a certificacdo de um processo garante a qualidade, entendendo como
sistema de qualidade o conjunto formado pela estrutura organizativa das em-
presas, 0s procedimentos, 0S Processos e 0s recursos necessarios para por em
pratica essa gestdo. Segundo o autor, a certificacdo, tanto de produtos como
de processos, é bem desenvolvida em alguns setores da atividade econdmica,
como no setor industrial, porém, ¢ menos desenvolvida em outros setores,
como no primario agricola.

A certificacdo € uma ferramenta de mercado essencial, incorporada ao
segmento agroalimentar principalmente nos paises desenvolvidos, porém os ni-
veis de seguranca e de qualidade alimentar aplicados podem variar nas diversas
regides. Isso ocorre gragas aos diferentes habitos alimentares locais, aos custos;
se 0 produto €é destinado ao mercado interno ou externo; a estrutura da empresa
ou segmento; ao consumidor-alvo (nivel de renda e grau de instrucéo) e ao nivel
de coordenacdo do sistema agroalimentar (SPERS et al., 1999).

A adocdo de padrdes de referéncia no mercado final facilita a coorde-
nacao entre consumidor e ofertante, pois reduz os custos para a aquisicao de
informac6es, limitando situacGes de risco moral (moral hazard) criadas pela
falta de informacdo dos compradores e pela possibilidade de os vendedores
dissimularem problemas de qualidade (FARINA, 2003).

A certificacdo configura-se como um elemento-chave na PIF. A tarefa
de certificar os processos e produtos é realizada por um Organismo de Ava-
liacdo da Conformidade (OAC), normalmente conhecido como certificadora,
que é credenciado junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo
e Qualidade Industrial (Inmetro) — autarquia publica federal que faz parte do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). A
certificacdo por uma terceira parte fortalece a responsabilidade dos técnicos
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responsaveis pelas propriedades e garante a isen¢do quando se determina se 0
setor produtivo esta ou ndo cumprindo o previsto (SANHUEZA, 2007).

Nassar (2003) descreve que 0 sucesso da certificagdo esta associado: a) a
eficiéncia e aos custos de seu monitoramento; b) ao poder de excluséo exercido
pelo aparato institucional. O monitoramento é o sistema de controle para garan-
tir e verificar se 0s agentes certificados seguem as regras e procedimentos. O
aparato institucional refere-se ao conjunto de regras da certificacdo, permitindo
gue se exerca o poder de excluséo, impedindo a entrada de *“caronas” no proces-
S0, que poderiam se apropriar dos beneficios sem arcar com 0s custos.

A rastreabilidade estad muito associada a certificacdo na medida em que
as certificadoras atestam, por exemplo, 0 caminho que o produto percorreu
do campo a mesa. A Unido Europeia (UE), em seu Livro Branco, declara
que a seguranca dos alimentos deve se basear em uma abordagem global e
integrada, ou seja, ao longo de toda a cadeia alimentar, em todos os setores
de alimentares, entre os Estados-Membros, nas fronteiras externas da UE e
dentro desta, em instancias de decisdes internacionais e comunitarias e em
todas as etapas do ciclo de elaboracdo de politicas publicas (COMISSAO
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS, 2000). As preocupacGes com a
seguranca dos alimentos tomaram impulso principalmente apds os casos de
Bovine spongiforme encephalopathy (BSE) ou “mal da vaca louca”. A United
Nations Conference on Trade and Development (Unctad)® relata que os
custos das mudancgas estruturais que estdo associados com as exigéncias de
seguranca dos alimentos e o cumprimento de novos requerimentos ambientais
podem causar uma significativa redistribuicdo do bem-estar entre os paises,
juntamente com as cadeias de abastecimento e com a sociedade (UNITED
NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT, 2009).

Principalmente nos paises em desenvolvimento que possuem no setor
agropecuario uma importante fonte de geracdo de empregos e renda, a inser-
¢do em novos mercados, como a exportacdo, pode oferecer muitas melhorias,
contribuindo para esse aumento do bem-estar. Como destaca o Banco Mun-
dial (2008), a agricultura pode ser uma fonte de crescimento para a economia
nacional, fornecendo oportunidades de investimento para o setor privado e
impulsionando industrias relacionadas com a agricultura e com a economia

% Unctad é uma organizagao no quadro da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que busca promover a
integracao dos paises em desenvolvimento a economia mundial.
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rural ndo agricola. Porém, Trienekens e Zuurbier (2008) citam que nem todas
as empresas sdo capazes de seguir as exigéncias dos grandes mercados oci-
dentais. Além disso, eles afirmam que os paises em desenvolvimento estdo se
tornando cada vez mais integrados ao mercado global de alimentos em conse-
quéncia do aumento da procura pelos consumidores nos paises ocidentais e do
aumento de produtos exéticos nesses mercados. Para isso, esses paises devem
também possuir um maior controle de producdo, comércio e distribuicdo de
seus produtos agricolas, a fim de garantir a rastreabilidade dos seus produtos
e operar em relacdo ao custo-eficicia, de modo a competir no mercado global.

As cadeias de supermercados, mesmo em mercados de regides em de-
senvolvimento onde ndo ha consumidores ou governantes com capacidade
de monitorar a respeito, tém incentivado e definido normas privadas de se-
guranca dos alimentos — pelo menos para produtos mais “arriscados”, como
frutas, legumes, carnes e produtos lacteos — referentes a residuos de pesticidas
e contaminacdo bacteriana causadora de problemas de satde aos seus clientes
(HENSON; REARDON, 2005).

PadrGes de mercado podem mudar conforme preferéncia de consumi-
dores, e 0 sucesso e/ou fracasso de empresas e produtores sdo determinados
pela capacidade de adaptacdo a nova situacdo. Jaffee e Henson (2005) des-
tacam que a seguranca do alimento e as normas sanitérias agricolas vieram
para ficar e ndo ocorrerdo mudancas ou aplicacdo de tratamento diferenciado
a quem ndo as cumprir. Assim, os requisitos de rastreabilidade e a adocéo
de produtos que ndo agridam a salde e que ndo causem problemas ao setor
produtivo, como a disseminacdo de pragas, sdo condi¢fes basicas que ndo
sdo barreiras ao comércio, mas, sim, uma necessidade. Porém, outros padrdes
adotados, como a preocupagdo com o meio ambiente e outras normas, caem
na dificuldade de avaliar os riscos causados pelo seu ndo cumprimento, neste
caso, adota-se geralmente o principio da precaugdo.

O sucesso das exportacdes de paises menos desenvolvidos exigira
acOes publicas por parte dos governos desses paises, onde essas a¢des variam
de acordo com o tipo de produto, riscos e o nivel de desenvolvimento do
pais. Elas podem incluir pesquisas para melhorar os métodos de producao,
verificacOes e certificacdo de produtos, implementacdo de novos regulamen-
tos, negociagdo de pré-certificagdo com importadores e governos, participacéo
em negociacOes internacionais quanto ao Acordo sobre Aplicacdo de Medi-
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das Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), bem como procurar adicionar valor as cadeias de producdo, atingindo
mercados mais exigentes (UNNEVEHR, 2000).

Dessa forma, a preocupacdo com os sistemas de certificacdo e rastre-
abilidade passam a exigir cada vez mais uma coordenacdo entre o setor pro-
dutivo, os governos, outros elos das cadeias produtivas, como redes de super-
mercados, bem como o envolvimento de érgaos internacionais, como a OMC.
A articulacdo é necessaria para que, além de preservar a salde do consumidor
ao ofertar um produto que ofereca menos riscos, também a produgdo possa
receber os incentivos, como acompanhamento para facilitar as mudangas. O
efeito positivo das mudancas também pode se dar em nivel local, com uma
producdo que cause menos danos ao meio ambiente.

A PIF busca integrar agdes para ofertar um produto que ofereca menos
riscos de contaminantes aos consumidores, mas que também promova melho-
rias na producéo, como a diminuigao do uso de agrotoxicos.

A producdo integrada de frutas (PIF) no Brasil e no mundo

A Producdo Integrada de Frutas (PIF) surgiu na década de 1970, no
Norte da Italia, por iniciativa dos produtores de maca. Tal iniciativa se deu
por causa do uso continuado de agrotoxicos, onde o efeito destes no combate
as pragas (acaros) ja nao era satisfatorio, pois as pragas tinham ganhado re-
sisténcia. Assim, a PIF surgiu como uma extensdo do Manejo Integrado de
Pragas (MIP), que consiste na utilizacdo de outros métodos de controle, como
0 biolégico associado ao quimico. Como os produtores perceberam que deu
resultado a utilizacdo de outras préaticas, decidiram mudar, associando outras
préticas menos agressivas ao meio ambiente (FACHINELLO, 1999).

O conceito de Producédo Integrada (PI) surgiu nos anos de 1970 pela
Organizagdo Internacional para Luta Bioldgica e Integrada (OILB). Em 1976,
se discutiu na Suica as relaces entre 0 manejo das culturas de fruteiras e a
protecdo integrada das plantas, ficando evidente a necessidade de adocdo de
um sistema que atendesse as peculiaridades do agrossistema mediante a uti-
lizagdo de associacBGes harmonicas relacionadas com as praticas ambientais
para a producdo de produtos de qualidade e sustentabilidade ambiental. Os
principios e normas técnicas pertinentes da Pl foram publicados pela OILB
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em 1993, sendo os precursores do sistema de Pl ha Comunidade Europeia a
Alemanha, Suica e Espanha, que ja tinham iniciado esse processo antes, com
vistas a diminuir custos de produgéo, melhorar a qualidade e reduzir os danos
ambientais (ANDRIGUETO; KOSOSKI, 2004).

A preocupagdo com as novas exigéncias dos mercados fez com que o
setor produtivo brasileiro, organizado por meio da Associacdo Brasileira de
Produtores de Macd (ABPM) — composta principalmente pelas maiores em-
presas produtoras de maga —, procurasse o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento (Mapa) no final da década de 1990. O setor alegava que
seus compradores da fruta, principalmente a Unido Europeia (UE), estavam
exigindo maiores garantias sobre o processo produtivo da fruta. Para isso, 0
Brasil necessitava de um instrumento que pudesse orientar e institucionalizar
um sistema de producdo que, a0 mesmo tempo, atendesse as exigéncias dos
mercados compradores e fosse factivel a realidade brasileira, porém, que ti-
vesse credibilidade e confiabilidade (BRASIL, 2008).

Com base nas ac¢des que comecaram a ser implementadas na producéo
de macd, foi criado em 2000 pelo Mapa o Programa de Desenvolvimento da
Fruticultura (Profruta), estabelecendo como uma meta prioritaria a implemen-
tacdo do sistema brasileiro de Produgéo Integrada de Frutas (PIF), seguindo
como base as normas gerais da OILB. Para isso, buscaram-se parcerias com
outros érgdos, como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), bem como com o setor produtivo (empresas e produ-
tores cooperados). Tal iniciativa fez com que a produgé@o de macé tornar-se a
primeira a ter definida Normas Técnicas para a PIF, bem como viesse a ser a
pioneira no estabelecimento do processo de avaliagdo da conformidade, ini-
ciado no ciclo 2002-2003 (SANHUEZA, 2005).

O Marco Legal da PIF no Brasil, com a oficializa¢&o do sistema, ocor-
reu em setembro de 2002. O documento de autoria de Andrigueto (2002)
aborda nas disposicOes gerais a importancia da avaliagdo da conformidade
de frutas como uma exigéncia de mercado. Exigéncia que demanda, além das
caracteristicas comerciais de qualidade, a inocuidade do produto, configurada
em programa, e a legislacdo pertinente, assegurando o controle e a rastreabili-
dade habil e permanente de sistemas e processos inerentes a cadeia produtiva
de frutas. Além das cadeias produtivas de frutas, os sistemas de Producéo In-
tegrada (Pl) abrangem também outras espécies vegetais e de producdo animal.
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Na Europa, as orientacGes para a determinacdo da PIF foram para especi-
ficar todos os atributos da producéo, incluindo inspe¢@es para o cumprimento e
multas a pagar por infracGes. Segundo Suckling e loriatti (1995), aproximada-
mente 70% dos pomares suigos sdo registrados como capazes de produzir frutos
de alta qualidade com baixos residuos e minimo impacto ao meio ambiente; 0s
produtores dos pomares italianos estdo se movendo rapidamente nessa dire¢&o.

Em outros paises, como a Nova Zelandia, a PIF para frutas de caroco
comecou em 1996, e, em 2001, 100% das frutas exportadas eram produzi-
das dentro das normas da PIF, que foram elaboradas conforme os principios da
IOBC e acompanhadas de acordo com as condic¢des locais. A sua rapida imple-
mentacdo se deve largamente a forte dependéncia com a inddstria, mercados de
exportacdo e uma legislacdo Unica, bem como o seu posicionamento da indds-
tria como Unico exportador de frutas. Muitos dos produtores inseridos na PIF
consideram que ela é segura para suas familias. Outros beneficios incluem a
melhoria de acesso as informagdes técnicas e acesso a outros produtores e expe-
riéncias destes por meio de grupos de discussdo da PIF (WILTSHIRE, 2003).

Na América do Sul, a Argentina foi o primeiro pais a implantar a PIF,
em 1997, sendo seguida pelo Uruguai e Chile. As atividades no Brasil tive-
ram inicio entre 1998 e 1999, quando, depois de vérias discussbes regionais,
a cadeia produtiva da maca, por meio da ABPM, procurou o Mapa alegando
que estava sofrendo pressées comerciais relacionadas com as exportacdes de
mac& para a UE, pois esse mercado estava exigindo maiores garantias sobre
0 processo produtivo da fruta (BRASIL, 2008). Dessa forma, o préprio setor
produtivo viu-se na necessidade de alterar seus modos de producdo, sob o
risco de ser excluido do mercado europeu.

A introducgéo da Producéo Integrada de Macé (P1M) ocasionou mudan-
cas importantes no setor, dentre estas, Sanhueza (2005) destaca:

a) Organizagdo da propriedade: o uso de registros permanente e uni-
ficado de todas as atividades contribuiu para melhorar a administra-
cao dos recursos e para explicitar a responsabilidade dos técnicos
responsaveis pelos pomares.

b) Capacitacdo e exercicio da responsabilidade dos técnicos: treina-
mento obrigatério e atualizacdo permanente habilitaram-os para
conduzir de forma eficaz os pomares.
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c)

d)

e)

f)

9)

Implementacdo do controle externo de avaliacdo da conformidade:
o respaldo oficial do governo brasileiro ao sistema PIF, por meio
de um marco legal, diferencia esse sistema dos de muitos paises.
O sistema de avaliagdo da conformidade por uma terceira parte lhe
confere maior confiabilidade.

Inicio de uso da rastreabilidade na agricultura: antes da PIM, algu-
mas empresas tinham parte do processo de rastreabilidade estabele-
cido, mas a maioria dos produtores ndo possuia o sistema estabeleci-
do por completo. A partir de 2001, a rastreabilidade foi estabelecida
em todas as areas de producdo e pds-colheita, se constituindo no
primeiro exemplo de uso da rastreabilidade em cadeias agricolas.

Reducdo do uso de pesticidas de maior risco: nos principios gerais
da PIF, se estabelece que os agrotdxicos devam ser usados somente
quando demonstrada a sua necessidade e na quantidade minima para
a sua eficacia. Os agrotdxicos que afetam gravemente a sobrevivén-
cia dos organismos benéficos também devem ser substituidos.

Organizacgao da cadeia produtiva: a PIM foi iniciada em areas expe-
rimentais das empresas e de pequenos produtores cooperados. Isso
fez com que a adog&o fosse incentivada pelas cooperativas produto-
ras de macés. A seguir, em regides onde os produtores ndo estavam
organizados, se iniciou a formacao de grupos de PIM com objetivo
de viabilizar a disponibilidade de assisténcia técnica e, posterior-
mente, a comercializag&o e até a exportacdo da fruta da PIM obtida
pelos grupos. A ABPM e a Associacdo Galcha dos Produtores de
Maca (Agapomi) incentivaram essa experiéncia.

Aumento da competitividade e divisa de exportacGes da macga: os
importadores de maca brasileira sdo de pelo menos 20 paises locali-
zados em quatro continentes, porém, a maior parte da fruta é expor-
tada para a Europa. Esses compradores estabelecem como requisitos
a rastreabilidade, respeito as normas de uso racional dos pesticidas,
cuidados com a seguranca do alimento, a satde do trabalhador e o
respeito ao ambiente. Todos esses conceitos fazem parte das normas
da PIF, fato que tem facilitado & exportacdo dessa fruta. Assim, a
adocdo da PIM vem sendo um fator de preferéncia para a macd e,
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em 2003-2004, a maca gerou 50% do total de divisas recebidas pelo
Brasil pela exportacdo de fruta fresca.

As mudancas exigidas pelos mercados externos também podem ter
uma grande importancia na promog&o de inovacdes na cadeia produtiva, con-
tribuindo inclusive para a melhoria de padrdes locais. Souza e Amato Neto
(2003), ao avaliarem as exportacdes brasileiras de frutas do Vale do S&o Fran-
cisco, destacam que a PIF vem sendo adotada pelos produtores de manga e
uva da regido para se adequarem as exigéncias do mercado externo. Assim,
observaram que os padrdes globais estdo levando os produtores brasileiros a
adotar um novo sistema de producédo (PIF), o que os leva a ter certo aprendi-
zado por causa dessa adequacdo (learning by exporting).

Para promover as mudancas na producgéo, algumas estruturas de orga-
nizacao do setor podem auxiliar bastante. Portocarrero (2006) destaca que o
sistema cooperativista brasileiro pode ser uma grande alavanca para a popula-
rizagdo das boas praticas que resultam em alimentos seguros, levando-se em
conta que o sucesso do processo esta condicionado a mudanca de comporta-
mento de todos os elos da cadeia produtiva. Sanhueza (2005) destaca a impor-
tancia das cooperativas para auxiliar nas mudancas dos pequenos produtores,
assim como as associa¢ées como a ABPM e Agapomi, que auxiliam fornecen-
do treinamentos, capacitacdo, divulgacéo, etc. ao setor produtivo.

METODOLOGIA

Na fase inicial, fez-se uma pesquisa exploratéria com o objetivo de
ampliar o conhecimento acumulado sobre o tema.

Em seguida, procurou-se junto ao Centro Nacional de Pesquisa de Uva
e Vinho (CNPUV), da Embrapa, em Bento Gongalves, RS, por intermédio
da Coordenacdo da PIM, informacBes com o objetivo de delimitar a amostra,
conhecendo um pouco mais das caracteristicas dos envolvidos no sistema de
producdo.

Em uma etapa seguinte, foi feita uma pesquisa descritiva qualitativa
e explicativa por meio da aplicacdo de questionarios estruturados junto aos
produtores de maca, caracterizados por empresas e cooperativas. O periodo
de realizacdo dessa etapa foi de julho a agosto de 2009.

352 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 28, n. 1, p. 341-365, jan./abr. 2011



A producéo integrada de frutas como um mecanismo de menor impacto ao meio ambiente

Na etapa final do estudo, foi feita uma entrevista semiestruturada junto
a Coordenacdo Técnica dos Sistemas Agropecuarios de Producdo Integrada
(SAPIs) do Mapa para verificar os aspectos da PIF e, especialmente, da PIM
na visao desse agente do Poder Publico.

A pesquisa explicativa tem o objetivo de tornar determinado fendme-
no compreensivel, podendo ser usada para explicar “por qué” determinado
fendmeno ocorre. Busca esclarecer a razdo das coisas. Vergara (2000, p. 47)
afirma que esse tipo de pesquisa “[...] tem como principal objetivo tornar algo
inteligivel, justificar-lhe os motivos. Visa, portanto, esclarecer quais fatores
contribuem, de alguma forma, para a ocorréncia de determinado fendmeno”.

A pesquisa in loco ocorreu nas regides de serra dos estados de Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul, pois a producdo de magé, por suas exigéncias prin-
cipalmente climaticas, concentra-se nessas regides. Segundo o IBGE (2008),
0s dois estados correspondiam, em 2007, a 94,16% da éarea de producédo de
maca do Brasil e 95,76% do volume produzido. As regides possuem caracte-
risticas especificas. Em Fraiburgo, SC, e Vacaria, RS, predominam as empre-
sas com maiores extensdes de area e integracdo, enquanto na regido de S&o
Joaquim, SC, predominam os pequenos produtores ligados as cooperativas.

De acordo com os dados iniciais (BRASIL, 2009), a populacéo total da
PIM era composta por 283 adesfes. A adesao pode ser de pessoas fisicas ou
juridicas, abrangendo desde pequenos produtores ligados as cooperativas ou
integrados as empresas até estruturas que produzem, classificam e embalam,
denominadas empacotadoras (packing house), que necessitam seguir o con-
junto de normas especificas.

Ao escolher o elo da cadeia produtiva, que, além da producéo agricola,
também possui o packing house e exporta, eram 17 membros (empresas e coo-
perativas), ligados a ABPM, que adotaram a PIM. Sanhueza (2007) destaca que,
na maioria da maca exportada, 0s membros sdo ligados & ABPM. Buscou-se,
nessa populagéo, por meio de agendamento via telefone ou in loco, os que esta-
vam dispostos a contribuir com a pesquisa. Do total, seis representantes de suas
organizacdes (empresas ou cooperativas) aceitaram responder o questionario in
loco. Essa amostra abrange empresas com grandes extens@es de area, empresas
menores, produtores integrados e cooperativas das trés regides geograficas.

Nas empresas, o individuo escolhido para responder o questionario tem
a funcédo de gerente agricola; formado em engenharia agronomica, esse fun-
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cionario possui uma maior vivéncia na parte de campo e comercial. Nas coo-
perativas, os escolhidos sdo também engenheiros-agronomos, da assisténcia
técnica, pois estes possuem, além do conhecimento sobre a organizacéao (coo-
perativa), vivéncia nos trabalhos dos produtores na adocéo da PIM.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta etapa consiste em apresentar e discutir os fatores que levaram o se-
tor produtivo a alterar seus métodos de producéo e a adotar a PIF na cultura da
magca. O enfoque dado € de como a PIM contribui para a oferta de um produto
com menores riscos de contaminantes, especialmente quimicos, e os benefi-
cios que esse sistema pode trazer ao ambiente produtivo, causando menores
impactos ao meio ambiente.

O setor produtivo de maca é composto por empresas que possuem gran-
des extensoes de areas de producédo propria, algumas ultrapassando 2.000 hec-
tares, bem como por empresas menores que fazem parcerias com produtores,
o0s denominados integrados. Porém, principalmente na regido de Sdo Joaquim,
SC, predomina a producédo dos pequenos produtores ligados as cooperativas.

O processo de certificacdo na PIM ocorre tanto nas propriedades quanto
na empacotadora ou packing house, que é a estrutura onde ocorre a classifi-
cagdo, limpeza, embalagem e a insercdo do codigo de rastreabilidade (selo),
bem como a marca da empresa ou cooperativa. Essa estrutura, na visdo da cer-
tificadora, é de grande importancia para diminuir problemas de fraudes, como
0 acréscimo de produtos (frutas) que ndo foram certificados na etapa anterior.
Dessa forma, ha necessidade de controles do que entra e sai na empacotadora.

A organizacao dos produtores em cooperativas ou integrados as empre-
sas permite que mesmo pequenos produtores possam inserir-se nos mercados
certificados, pois utilizam o packing house em conjunto. Além disso, tanto
as empresas como as cooperativas destacam que fornecem aos produtores
integrados e cooperados toda a assisténcia técnica, dessa forma, conseguem
incentivar e acompanhar as mudangas na producao, mesmo de pequenos pro-
dutores. A coordenacdo da PIM relata que a organizacdo dos produtores em
cooperativas € essencial para inseri-los nos mercados mais exigentes, princi-
palmente por permitir ganhos de escala na producéo e certificacdo, bem como
um maior controle nos padrdes de produtos e processos. Os mecanismos de
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certificacdo e rastreabilidade também permitem que, caso haja algum proble-
ma em algum produto — como um residuo de agrotoxico —, se possa verificar
onde foi a falha, possibilitando um maior controle e punindo eventuais frau-
des, por exemplo.

Os produtores destacam que o maior incentivo para a adogéo da PIM
foi para atender as exigéncias de seus mercados, principalmente quanto a se-
guranca dos alimentos (food safety), como o controle da presenca de residuos
de agrotoxicos. Mas o processo também foi utilizado para fornecer melhorias
internas nas unidades produtivas, facilitando o gerenciamento de outras ques-
tBes, como o controle de custos, etc. Uma empresa destacou que a adocao da
PIM facilitou a obtencéo de outras certificacdes, pois padrdes de manejo com
0 uso da rastreabilidade, como a diminuicdo do uso de agrotéxicos, bem como
a necessidade de registros de atividades e o respeito as questdes ambientais e
sociais, sdo preocupagfes mundiais onde outras certificacdes possuem exigén-
cias semelhantes. Por parte de todos 0s agentes entrevistados, é unanimidade
ao dizer que a adocdo da PIM contribuiu para o acimulo de conhecimento na
atividade. Assim, com novas exigéncias, as mudancas sdo menos abruptas,
pois o processo de producdo vai sendo aperfeicoado aos poucos.

A diminui¢do do uso de agrotéxicos pode ter um efeito benéfico tanto
para o consumidor, que adquirird um produto mais saudavel, quanto para os
produtores, que terdo menor exposicdo a essas substancias quimicas. Porém,
os efeitos benéficos podem ocorrer em todo 0 meio ambiente, pois, a medida
que se diminui o uso de agrotoxicos, também se diminuem problemas de con-
taminacdo do lencol freatico, bem como a morte da fauna, por exemplo, de
insetos que auxiliam na polinizacdo das plantas. E unanimidade dizer que a
Producéo Integrada (PI) diminui o uso de agrotoxicos. Os dados do Mapa des-
critos por (BRASIL, 2008), obtidos por meio de experimentos entre producao
convencional e PI, mostram que na cultura da maca o sistema de PI diminuiu
0 nimero de aplicacGes de inseticidas em 70%, 15% para fungicidas e 67%
para herbicidas e acaricidas.

Apesar das exigéncias quanto a seguranga dos alimentos ser maior no
mercado externo, no mercado nacional também surge uma maior preocupacgao
e controle quanto a esse aspecto, fazendo com que o setor produtivo promova
mudancas. Orgdos, como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(Anvisa), coletam amostras de produtos no mercado nacional para verificar a
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conformidade e se ndo causam danos a saude dos consumidores. Os produtores
relatam que a exportacdo contribui muito para a melhoria da qualidade no
mercado interno, pois se adota um mesmo padrdo de producdo tanto para o
produto exportado quanto para o produto que é comercializado no mercado
interno. Porém, Dorr e Marques (2006) relatam que os consumidores europeus
de macé produzida no Rio Grande do Sul também possuem outras exigéncias
além dos padrdes de producao, como em relacdo ao tamanho do fruto (calibre)
e coloracéo, entre outros.

A adogdo da PIF € voluntaria, mas, quando o produtor se propde inserir-
se no sistema, ha a necessidade de seguir um conjunto de hormas, como parti-
cipar de treinamentos. Os produtores, bem como a coordenagdo atual e anterior
da PIM, destacam que as mudancas na producao ocorreram principalmente em
virtude de uma maior interacdo dos pesquisadores com o setor produtivo, por
exemplo, com a criagdo de &reas demonstrativas nas empresas ou nas proprie-
dades dos cooperados. Dessa forma, isso contribuiu para que o novo padréo de
producéo fosse construido dentro de um nivel mais prético, ou seja, que se apro-
ximasse mais da realidade do setor produtivo. Os treinamentos foram oferecidos
as equipes técnicas das empresas e cooperativas pelo Mapa, em conjunto com as
associacoes, e, depois, 0s prdprios técnicos das organizagoes repassavam as mu-
dangas para os produtores cooperados e equipes de trabalhadores das empresas.

A introducdo da PIM permitiu uma maior formalizagdo dos procedi-
mentos de controle das atividades; algumas empresas ja adotavam algum con-
trole de produgdo, mas ndo por completo. Os treinamentos direcionaram a
criar um padrdo nas empresas e propriedades dos cooperados, pois se pdde
acompanhar mais as anotagdes e, inclusive, utiliza-las na tomada de deciséo,
tanto nas questdes técnicas (aplicar ou ndo um insumo) quanto nas gerenciais
(diminuicdo de custos com identificacdo de pontos criticos). O maior efeito
verificado com a adogdo de controles foi a diminui¢do do uso de agrotdxi-
oS, uma vez que decisdes como as de pulverizar lavouras contra o ataque de
pragas ou doengas passaram a ser tomadas com base nas anotagdes e acompa-
nhamento de outras variaveis, como a previsao de chuvas, pois as pesquisas
comprovam que muitas doencas — principalmente as causadas por fungos —
sd0 mais susceptiveis de ocorrer com uma maior umidade (periodo de chu-
vas). Assim, deixou-se de simplesmente utilizar calendarios de pulverizacbes
predeterminados.
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Em relacdo aos produtores cooperados com menores areas, 0s técnicos
das cooperativas relatam que estes tiveram mais dificuldades de implementar
as mudancas, pois, além da necessidade de investimentos, como locais para
a guarda de agrotoxicos e fertilizantes, houve uma dificuldade maior em al-
terar antigas formas de producdo. Porém, o acompanhamento técnico serviu
para orientar as mudancas. Em uma cooperativa, relatou-se que fatores como
0 desconhecimento de determinadas leis e a dificuldade em fazer anotacGes,
principalmente pelo baixo nivel de escolaridade, também dificultaram a ado-
¢ao no inicio, demandando um maior periodo de adaptagéo.

Os representantes das empresas e cooperativas relatam que, no inicio da
adocéo da PIM, uma das dificuldades encontradas era que havia poucos agro-
toxicos registrados para o sistema. Além disso, a PIM determina por meio de
um guia (grade de agrotoxicos) quais produtos podem ser utilizados em deter-
minado ciclo produtivo (p.ex. 2008-2009), bem como o periodo de caréncia,
etc. Muitas vezes, mesmo o produto sendo registrado para determinada cul-
tura, pode ndo ser permitido no sistema da PI. Os produtores e a certificadora
destacam que, nesse aspecto, a PIF é mais restritiva que outras certificagdes
gue sdo adotadas no Brasil, como a GLOBALG.A.P. (antiga EUREPG.A.P.),
British Retail Consortium (BRC) e Tesco Nature’s Choice (TNC), que exigem
apenas que 0s agrotoxicos sejam registrados nos 6rgaos competentes do pais
—no caso do Brasil, Mapa, Anvisa e Ministério do Meio Ambiente (MMA).

As diferengas entre certificacbes sdo um problema para as empresas e
cooperativas que necessitam utilizar mais de uma certificacdo, dependendo
das exigéncias de seus mercados. Os técnicos das empresas e cooperativas,
bem como a coordenacdo atual e anterior da PIM, descrevem que a Pl tem um
enfogue maior na parte técnica (controle de insumos, etc.), enquanto outras
certificacBes, como a GLOBALG.A.P., focam mais na questdo ambiental e
social, principalmente como exigéncias de seus consumidores.

Com as diferentes exigéncias dos mercados, as empresas deixaram de
certificar a PIM, pois, a partir da safra 2004-2005, surgiu no Brasil a cer-
tificacio EUREPG.A.P (atual GLOBALG.A.P.) que, apesar de ter algumas
exigéncias diferentes, utilizou-se de muitos procedimentos da PIM, como 0s
cadernos de campo utilizados para controlar as atividades, entre outras. A co-
ordenacdo dos SAPIs, do Mapa, e a certificadora consultada relatam que em
algumas safras seguintes (até 2007) as empresas receberam a certificacdo da
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PIM de forma gratuita como “brinde” por utilizarem a Eurepgap, mas com o
tempo deixaram de certificar por ndo perceberem os beneficios de utilizar uma
certificacdo que os mercados ndo exigiam.

Porém, mesmo sem a certificagdo, as empresas relatam que continuam
adotando os padrdes da PIM, pois perceberam vantagens, como a diminuicao
do uso de agrotdxicos, o que contribui para a oferta de um produto mais sau-
davel e passa-se a respeitar mais 0 meio ambiente.

Porém, as cooperativas continuam adotando a certificagdo da PIM e ndo
adotam outro sistema. Essa certificagdo tem como importancia dar uma maior
conformidade aos produtos e criar um padrdo Unico que identifique a coope-
rativa (atributo de qualidade), funcionando como uma ferramenta de gestéo
da producédo dos cooperados. Como as cooperativas atuam mais no mercado
interno, ndo ha exigéncias de outras certificacoes.

A Figura 1 mostra uma lista de combinacéo de certificacbes adotadas
pelas empresas e cooperativas que sdo representadas por cada linha horizon-
tal. As certificacGes variam conforme o mercado em que essas organizacoes
atuam. As células tracejadas diagonalmente representam o sistema de Produ-
¢do Integrada (PI) que néo esta sendo mais certificado, mesmo que ainda se
usem as diretrizes preconizadas por esse sistema, ou seja, 0 acompanhamento
da produgéo pelo Organismo de Avaliacdo da Conformidade (OAC) ou certi-
ficadora. A ndo certificacdo da PI se da pelo fato de outras certificacGes aten-
derem aos requisitos exigidos pelos mercados.

Os técnicos das empresas e cooperativas relatam que algumas exigén-
cias de mercados mudam rapidamente, principalmente quanto aos Limites

Pl
PI GLOBALG.A.P.
Pl GLOBALG.A.P. BRC
Pl GLOBALG.A.P. ISO 22.000
PI GLOBALG.A.P. BRC TNC

Figura 1. Combinacdes de certificagcbes que as empresas e cooperativas atualmente adotam
(branco) ou adotaram no passado (tracejado).
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Maximos de Residuos (LMR). Cada vez mais se busca diminuir os residuos de
agrotoxicos nos alimentos, com a necessidade de constantes mudancas na pro-
dugdo, como no respeito ao periodo de caréncia ou mesmo na proibicéo de de-
terminadas substancias quimicas utilizadas nos agrotoxicos. Por exemplo, com
relacdo a proibi¢cdo na Unido Europeia (UE) de determinado principio ativo uti-
lizado na composicdo de um agrotoxico, se o produtor brasileiro ndo promover
mudancas, como deixar de utiliza-lo, pode ter problemas de perder o produto
exportado, sofrer o rechago (retorno) da carga, tendo que arcar com as despesas.
Além disso, pode prejudicar a marca da empresa, bem como a imagem do pais
exportador. Assim, como algumas exigéncias variam bastante, os produtores
buscam adotar o sistema mais exigido pelo seu mercado, mesmo que para isso
tenha que combinar certificacfes de rastreabilidade com outras, como as 1SO
(International Organization for Standardization) — por exemplo, a ISO 22.000,
que trata de Sistemas de Gestao de Seguranca dos Alimentos.

Mesmo no mercado interno, as exigéncias, principalmente quanto a
seguranca dos alimentos, vém crescendo, além dos trabalhos da Anvisa na
coleta de amostras para verificar residuos de agrotoxicos. O Mapa também
atua por meio do Programa Nacional de Monitoramento e Controle de Resi-
duos Quimicos e Biologicos em Produtos Vegetais (PNCRV) para que o setor
produtivo ofere¢a um produto com menos riscos aos consumidores. As asso-
ciacOes, como a ABPM, buscam auxiliar os produtores a promoverem mudan-
cas, para isso, oferecem-se treinamentos aos produtores para que estes possam
atualizar-se. No periodo da pesquisa, mesmo os técnicos do Mapa ofereciam
treinamento as equipes de packing houses, das empresas da regido de Fraibur-
go, SC, referente a metodologia do PNCRYV, onde a ABPM foi a entidade que
fez a divulgacdo e contatou o setor produtivo para participar da capacitacao.

As empresas, cooperativas e produtores de maca interagem com outros
agentes, como organizacOes publicas e privadas de pesquisa agropecuaria, por
exemplo, fornecendo areas para experimentos e testes de novos produtos e
tecnologias. 1sso é visto pelos técnicos das empresas e cooperativas como o0
grande incentivo para a adocdo de uma nova tecnologia, pois as equipes de
campo auxiliam na promogéo de melhorias e adapta¢cdes conforme as condi-
¢Oes da empresa ou propriedade.

Os técnicos das empresas relatam que, para a mudanga ocorrer — como
a adoc¢do de uma certificacdo —, € necessario que a direcdo das empresas per-
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ceba isso como uma estratégia. Algumas empresas tiveram dificuldades de
iniciar mudangas na parte técnica e obter apoio de imediato da dire¢do, uma
vez que as mudancas requerem gastos em infraestrutura, por exemplo. Nesse
caso, ha a necessidade de demonstrar que a mudanca trara resultados positi-
VOS a empresa, seja pelo maior valor agregado do produto comercializado nos
mercados ou por uma melhor visualizacdo da marca da empresa. Onde ndo
perceberam retorno, algumas empresas deixaram de certificar a PIM, mesmo
ao adotar as técnicas por esta preconizadas.

O Estado pode facilitar a adogdo de um sistema que ofereca menos
riscos a saude dos consumidores e que respeite mais as questdes sociais e am-
bientais. As normas estdo em constante mudanca, onde o que é exigido hoje
pode ndo ser mais exigido em outro periodo. Por isso, 0 Mapa busca fazer
visitas em varios paises para conhecer melhor os sistemas de certificacéo e
rastreabilidade, e mesmo se a PIF deixar de ser adotada por muitas empresas,
ainda continuard como sendo o sistema brasileiro oficial de certificacéo e ras-
treabilidade. Segundo o coordenador dos SAPIs, nos préximos anos a UE exi-
gira que as certificacGes tenham a chancela do poder publico, visto que, quan-
do ha problemas, as negociacdes e resolugdes ocorrem diretamente entre 0s
governos dos paises. Porém, as certificadoras tém que ser independentes, mas
com a chancela do Estado. Quanto a isso, a PIF ja se enquadra nessa caracte-
ristica, pois as certificadoras sdo acreditadas junto ao Inmetro e acompanhadas
pelo Mapa, ou seja, a PIF j& abrange muito dos requisitos que um importante
mercado importador de produtos brasileiros, como a Unido Européia, exigira.

Porém, ainda é necessaria uma maior divulgacao do sistema, bem como
uma conscientizagdo para que 0s consumidores possam reconhecer determi-
nados atributos, seja relacionada a seguranca dos alimentos, bem como respei-
to as questdes sociais e ambientais. Algumas atividades ja vém sendo feitas no
exterior por meio do Instituto Brasileiro de Frutas (Ibraf). No &mbito regional,
com o auxilio de algumas organizagdes, como o Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande do Sul (Sebrae-RS), Embrapa
Uva e Vinho, Embrapa Clima Temperado e Agapomi, foi feito um projeto-
piloto em parceria com uma rede de supermercados da Serra Galcha para
divulgar a maca da PI, tendo bons retornos, como um incremento nas vendas
com um preco diferenciado para cobrir os custos da certificacdo, o que incen-
tiva o setor produtivo a adotar as mudancas.

360 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 28, n. 1, p. 341-365, jan./abr. 2011



A producéo integrada de frutas como um mecanismo de menor impacto ao meio ambiente

Outra estratégia para incentivar o uso de praticas sustentaveis na agri-
cultura, como a PIF e mais recentemente a Producdo Integrada em Microba-
cias Hidrograficas (PISA), é fornecer algum diferencial ao produtor ou em-
presa que adotam essas praticas, como uma taxa de juros diferenciada em
financiamentos concedidos. Para isso, no Plano Safra 2010-2011 para a regiao
da Amazonia, os sistemas que adotam praticas mais sustentaveis terdo prio-
ridade na concessdo de recursos. A sugestdo do Mapa é que outros elos das
cadeias produtivas valorizem mais esses sistemas, criando uma espécie de
“ficha limpa” de fornecedores.

O Mapa e 0 Ministério da Satude — por meio da Anvisa e do MMA — es-
tdo buscando atualizar e rever as questdes de mudancas de parametros quanto
ao uso de agrotdxicos, de forma a compatibilizar as exigéncias externas com
as internas. Isso é importante para permitir que, além do consumidor brasi-
leiro passar a ter um produto de melhor qualidade, também haja facilidade
na exportacdo, por estar mais adequado as exigéncias internacionais. Porém,
isso faz com que o setor produtivo tenha que estar em constante atualizacdo e
interaja com 0s 6rgdos governamentais que podem auxilia-lo nas mudancas,
fornecendo treinamentos, assisténcia técnica, etc.

A certificadora que atua na PIM destaca que algumas atitudes, como
0 Bonus Certificacdo — que é uma parceria do Sebrae com o Inmetro para
complementar o uso da certificacdo —, podem ser um grande incentivo para a
difusdo desse mecanismo, 0 que permite um maior acompanhamento de ava-
liacdo da seguranca dos alimentos, bem como do respeito as normas sociais e
ambientais no processo de produgéo.

CONCLUSOES

As mudancas na producdo agricola estdo sendo cada vez mais dire-
cionadas por fatores externos. Dessa forma, 0 setor produtivo necessita or-
ganizar-se para atender as novas exigéncias. Estruturas, como a presenca de
cooperativas e associag0es, podem auxiliar no incentivo as mudangas, mas o
Estado ainda é um agente que, pela sua confiabilidade e credibilidade (princi-
palmente para resolugdo de conflitos), tem um papel central em incentivar as
melhorias. A Producéo Integrada de Frutas (PIF) surge dessa necessidade de
se adequar as novas exigéncias dos mercados como um instrumento oficial de
certificacdo e rastreabilidade.
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Além da preocupacdo quanto a seguranc¢a do alimento (food safety), os
mercados passam a ter outras exigéncias, como o respeito ao meio ambiente
e as normas sociais. Dai surge a necessidade de constantes mudangas no setor
produtivo, as quais podem ser facilitadas com o conhecimento acumulado na
atividade. Na Producéo Integrada de Magé (PIM), a adog&o de outras certifi-
cagdes, como a GLOBALG.A.P,, foi facilitada na visdo dos varios agentes do
setor produtivo pelo conhecimento acumulado na atividade, sendo as mudan-
¢as na producdo menos abruptas.

O uso de areas comparativas e uma maior interagdo do setor produtivo
com empresas publicas e privadas de pesquisa agropecudria permitiram que o
processo fosse adaptado e os resultados pudessem ser visualizados. Entretan-
to, com o tempo, as empresas nao perceberam vantagens em pagar a certifi-
cacdo da PIM, deixando de pagé-la, porém, continuaram a adotar as técnicas
por ela preconizada. As cooperativas, por perceberem outras vantagens como
0 melhor gerenciamento da producdo e controle de padrdo dos associados,
continuaram a adotar a PIM.

Além da possibilidade de rastrear a cadeia produtiva da fruta identi-
ficando e corrigindo falhas na producédo, a PIM permitiu diminuir o uso de
agrotoxicos, 0 que contribui para a oferta de um produto que oferece menos
riscos a satde dos consumidores, bem como diminui problemas de contami-
nacao no meio ambiente, tanto pela reducdo como pelo controle dos produtos
utilizados.

As mudancas na producéo séo facilitadas quando os produtores perce-
bem os incentivos, seja por um preco diferenciado ou por uma melhor visua-
lizacdo da organizacdo (empresa ou cooperativa). Porém, muitas vezes, falta
uma divulgacgéo para que os consumidores possam reconhecer os atributos do
produto. Uma das estratégias é fazer campanhas de divulgacdo. Ademais, as
mudancas também podem ser incentivas por outros fatores, como o forneci-
mento de diferenciais no financiamento e subsidios a certificacao.

Os mecanismos de controle da produgéo sdo cada vez mais exigidos pe-
los mercados internacionais; atender as exigéncias pode ser uma grande opor-
tunidade para muitos paises, especialmente os em desenvolvimento. Para isso,
0S governos e 0 setor produtivo necessitam estar em constantes atualizagdes
para ndo perderem a oportunidade e ndo serem excluidos de muitos mercados.
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