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RESUMO

Este artigo apresenta um caso bem-sucedido de projeto de intervengdo na area ambiental,
ao descrever o processo de adequacdo ambiental da suinicultura da regido do Alto Uruguai
Catarinense, desenvolvido pelo Comité Regional da Suinocultura. A experiéncia, derivada de
uma proposta apresentada pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina como solucéo
para o problema ambiental da regido da Associagéo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense
(Amauc), destaca-se por uma série de aspectos, entre os quais: envolver cerca de 3.000
suinocultores; adotar uma abordagem participativa; envolver entidades pablicas, privadas e do
terceiro setor; realizar atividades que perduram por mais de 0ito anos ininterruptos; e abrir espaco
para vincular os problemas ambientais as questdes socioecondmicas que afetam a atividade rural.

Termos para indexacdo: cadeia suinicola, dejetos suinos, impacto ambiental, licenciamento
ambiental, meio ambiente.

ENVIRONMENTAL SUITABILITY OF PIG FARMING IN THE AREA OF ALTO
URUGUAI CATARINENSE: COLLECTIVE ACTION TO CREATE A CONDUCT
ADJUSTMENT AGREEMENT

ABSTRACT

This paper shows a successful case of an intervention project in the environmental area, by
describing the environmental suitability of the pig farms in the area of Alto Uruguai Catarinense,
which was carried out by a regional committee on pig farming of that area. This project originates
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from a proposal by the Public Ministry of the state of Santa Catarina, as a solution to the
environmental problem of the area of Amauc (an association of the municipalities of the Alto
Uruguai Catarinense). Some distinguished features characterize the project. Among them are:
the involvement of approximately 3,000 pig farmers; the adoption of a participatory approach;
the involvement of public, private and third sector entities; the performance of activities that
last for more than eight consecutive years; and an approach linking environmental issues to the
socioeconomic issues affecting the rural activity.

Index terms: environment, environmental impact, environmental licensing, pig manure, pork
chain.

INTRODUCAO

A suinocultura, em virtude de sua capacidade de produzir grande
guantidade de proteina em reduzido espaco fisico e curto espaco de tempo,
guando comparada a criacdo de outras espécies animais de grande e médio
porte, representa para os agricultores familiares da regido Oeste catarinense
uma atividade extremamente importante, uma vez que, além de agregar valor
aos graos produzidos na propriedade, permite uma ocupagdo mais intensa da
mao de obra familiar e um fluxo de recursos mais estavel para as familias.

No entanto, a partir da década de 1980, as diversas mudangas no perfil
técnico produtivo da cadeia suinicola provocaram uma forte reducdo nas
margens de lucro da atividade e os produtores viram-se obrigados a aumentar
a escala de seus plantéis, gerando desequilibrio no balan¢o entre a capacidade
interna de producdo de gréos e a necessidade de consumo dos animais (TESTA
etal., 1996).

A intensificagdo da produgdo provocou uma forte pressido sobre os
recursos naturais, principalmente sobre a dgua, haja vista que nédo existe area
suficiente para deposi¢@o dos dejetos.

Considerando-se os dados da Pesquisa Pecuaria Municipal do ano de
2003, o Estado de Santa Catarina, com um plantel de aproximadamente 5,4
milhGes de cabecas, produz diariamente um volume em torno de 40 mil m3
de dejetos, sendo grande parte deles lancada no meio ambiente sem nenhuma
espécie de tratamento prévio e provocando a poluigdo das &guas, do solo e do
ar. Somente na regido Oeste, estima-se que a suinocultura produza diariamente
cerca de 30 mil m? de dejetos que, quando ndo adequadamente reciclados ou
tratados, tornam-se fontes potenciais de polui¢do das aguas superficiais por
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compostos nitrogenados (amonia e nitrato), fosforo, bactérias e/ou virus e outros
nutrientes. Além disso, aplicacbes excessivas de dejetos no solo podem ser
prejudiciais por provocar a acumulacédo de nutrientes no solo (SEGANFREDO,
2000).

Esse problema torna-se mais dramatico quando consideramos a enorme
concentracao espacial da atividade que ocorre em algumas regifes, como € o
caso da regido do Alto Uruguai Catarinense, onde se localiza uma das maiores
populacdes de animais, principalmente de suinos e aves, por unidade de area
do Brasil.

A suinocultura, até pouco tempo atras, era considerada um exemplo de
atividade bem-sucedida, em virtude de sua grande capacidade de gerar renda
para os agricultores — especialmente para os pequenos —, contribuindo para a
estabilidade da propriedade, em virtude dos ingressos monetéarios distribuidos
em diversos periodos do ano agricola, da utilizacdo intensiva da mao de obra
e ainda dos nutrientes que fornece por meio dos dejetos para a fertilizacdo das
areas de lavoura. Mais recentemente, a suinocultura passou a ser considerada
a principal atividade degradadora do meio ambiente rural do Estado de Santa
Catarina (FRANCO; TAGLIARI, 1994).

A partir dessas constatacGes sobre o comprometimento dos recursos
naturais, a sociedade tem adotado algumas medidas para fazer frente ao
problema, basicamente apoiadas em medidas de regulacdo ambiental: exigéncia
do licenciamento ambiental das granjas suinicolas e incentivos a adocéo de
medidas tecnolégicas que proporcionem o armazenamento dos dejetos para
sua posterior utilizagdo como fertilizante agricola.

Como as medidas até¢ entdo adotadas mostraram-se insuficientes para
uma reversdo do quadro de degradacdo ambiental, recentemente outro ator
importante entrou em cena na questdo ambiental da suinocultura. Trata-se do
Ministério Pablico, que, preocupado com a elevada incidéncia de denuncias
de incidentes ambientais que envolvem a atividade, principalmente com
mortandade de peixes, interveio na questdo por meio da implementagédo de
solucgdes negociadas entre os diversos atores, ou seja, érgaos de licenciamento
ambiental, suinocultores e agroindustrias. Do ponto de vista legal, a medida
gue permite a promocao desse acordo chama-se Termo de Ajustamento de
Condutas (TAC), que consiste na admissao da responsabilidade das partes em
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relacdo ao problema e no comprometimento delas em relacdo a implementacao
de medidas para sua superacao.

O presente artigo apresenta o arranjo social e os resultados obtidos
na construcdao e implementacdo do Termo de Ajustamento de Condutas da
Suinocultura da regido do Alto Uruguai Catarinense, o qual se constitui num
caso exemplar de arranjo social e de transferéncia da tecnologia para a melhoria
da qualidade ambiental de um determinado territério.

BREVE HISTORICO

A regido do Alto Uruguai Catarinense, formada por 16 municipios,
possui a maior concentracdo de suinos por unidade de area do Brasil
(515 suinos por km?) — Figura 1. A regido apresentava um quadro critico de
poluicdo de seus recursos hidricos, reconhecido principalmente pelo vazamento
de esterqueiras e a disposicdo inadequada dos dejetos suinos no solo. Por causa
disso, as Promotorias das Comarcas da regido do Alto Uruguai Catarinense
recebiam, principalmente na década de 1990 e no inicio da presente década,
inimeras dendncias decorrentes da poluicdo ambiental causada pelo langamento,
acidental ou ndo, de dejetos nos rios. Além disso, constatava-se que grande

Figura 1. Mapa de Santa Catarina, apresentando a regido da Amauc.
Fonte: adaptado de Cepa (EPAGRI, [2002]).
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parte das granjas de producdo de suinos estava em desconformidade com a
legislacdo ambiental e sanitaria vigente.

Diante desse quadro, restaram duas alternativas ao Ministério Publico.
A primeira, exigir a aplicacdo da legislacdo ambiental e sanitaria vigente ao
pé da letra, resolvendo em parte o problema ambiental, mas por outro lado
provocando consequéncias sociais e econdmicas desastrosas para a regiao. A
segunda, buscar a solucdo do problema, envolvendo todos os atores da cadeia
produtiva, e estabelecendo a responsabilidade de cada um, dentro de prazos,
condicdes e critérios estabelecidos em comum acordo.

Foi baseado na segunda alternativa que o Ministério Publico do Estado
de Santa Catarina, tendo como respaldo o Programa Agua Limpa, daquele
ministério, por meio da Coordenadoria do Centro de Apoio Operacional de Meio
Ambiente, prop0s a elaboracdo de um termo de compromisso de ajustamento
de condutas da atividade suinicola.

A proposta foi apresentada em audiéncia publica realizada no dia 31
de outubro de 2001, no auditério da Embrapa Suinos e Aves, na cidade de
Concordia, com a presenca de representantes do governo do estado, prefeituras
municipais da regido, representantes das agroindustrias, suinocultores,
instituicbes de pesquisa e ensino, entidades ambientalistas e o Consoércio
Lambari®. Tratava-se de um fato inédito, pois, pela primeira vez na histéria
da regido, produtores, agroindistria e municipios aceitaram discutir o assunto
abertamente com toda a comunidade.

Além disso, foi definido que o Consoércio Lambari se responsabilizaria
pela coordenacdo das atividades, visando a realizacdo de um diagndstico de
todas as propriedades da regido, haja vista a auséncia de informagdes adequadas
sobre a real situacdo das propriedades suinicolas, diante da legislacdo ambiental
e sanitaria em vigor.

O primeiro passo para a elaboracdo do diagndstico foi a aplicacdo do
questionario Estudo das Propriedades Suinicolas/2002 em aproximadamente
4 mil propriedades, distribuidas nos 16 municipios da regido do Alto Uruguai e

5 O Consércio Lambari € o nome fantasia do Consorcio Intermunicipal de Gestao Ambiental Participativa
do Alto Uruguai Catarinense. Fundado oficialmente em junho de 2001, ¢ constituido por meio de uma
sociedade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, de duracdo indeterminada, tendo como sede e foro o Municipio de Concérdia (SC).
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de outros trés municipios contiguos, totalizando 19 municipios®, o que equivale
a aproximadamente 80% das propriedades suinicolas existentes nesse territério,
indice este que chegou a quase 100% nas propriedades que possuiam contrato
de integracdo com as grandes agroindustrias.

O diagnéstico das propriedades suinicolas foi realizado por meio da
aplicacdo do questionario anteriormente referido, por intermédio do qual foram
levantadas informaces relacionadas ao sistema de produgdo empregado,
nimero de animais alojados, quantidade de dejetos produzidos, sistemas de
armazenamento e distribui¢do utilizados, e &rea e culturas disponiveis para
aplicacdo dos dejetos, bem como localizacdo das instalacbes em relacdo aos
cursos d’agua, divisas da propriedade e estradas, de forma a permitir comparar
a situacdo das propriedades em relagdo ao que define a legislagdo sanitaria e
ambiental em vigor.

Em sintese, o diagndstico revelou que, das 3.821 granjas levantadas,
apenas 319 propriedades (8,3%) possuiam licenciamento ambiental. Em outras
palavras, mais de 90% das granjas levantadas estavam operando sem o devido
licenciamento. Além disso, entre as granjas nao licenciadas, 78% apresentaram
algum tipo de inadequacdo, sendo os principais problemas a escassez de area
para aplicacdao dos dejetos (64%), o déficit na capacidade de armazenagem
dos dejetos (71%) e a localizacdo inadequada das instalagdes (71%), ou seja, a
maior parte das propriedades possuia dois ou mais fatores restritivos (EMBRAPA
SUINOS E AVES, 2003).

Por meio do diagndstico, foi possivel estabelecer varias acdes estratégicas,
pois as informagdes tinham elevado indice de confiabilidade e demonstravam
a situacdo da regido em detalhe. Além disso, proporcionou uma estimativa dos
recursos financeiros necessarios para adequagao ambiental das propriedades ao
TAC, e facilitou a negociagao entre as partes para o financiamento da execucao
de algumas clausulas do TAC.

Essa primeira fase do TAC, que se estendeu por um periodo de trés anos,
culminou com a sua assinatura definitiva na data de 29 de junho de 2004. No
documento do TAC, ficou estabelecido um conjunto de clausulas para que

6 Os municipios onde o Comité Regional da Suinocultura atua sdo os seguintes: Alto Bela Vista, Arabuta,
Arvoredo, Concordia, Ipira, Ipumirim, Irani, Ita, Jabord, Lindoia do Sul, Paial, Peritiba, Piratuba, Presidente
Castelo Branco, Seara, Xavantina, Capinzal, Ouro e Lacerdépolis.
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as propriedades suinicolas que ndo estivessem atendendo integralmente a
legislacdo, mas que ndo representassem perigo iminente a salde e ao meio
ambiente, pudessem continuar operando, bem como a¢es e responsabilidades
para todos os demais atores publicos e privados que participam diretamente
dessa atividade produtiva (SANTA CATARINA, 2004).

O COMITE REGIONAL DA SUINOCULTURA DA REGIAO DA AMAUC

Uma das clausulas, proposta e aprovada pelo conjunto dos signatarios
do TAC, dizia respeito a necessidade de criacdo do Comité Regional da
Suinocultura, envolvendo representantes dos diversos setores ligados direta
ou indiretamente & cadeia produtiva da suinocultura, com as seguintes
responsabilidades:

1) Propor e viabilizar medidas que assegurem o desenvolvimento
sustentavel da suinocultura na regido de abrangéncia do Consércio Lambari e
aderentes, coordenando, auxiliando e monitorando a implantacdo das diversas
acOes e programas definidos no TAC.

2) Realizar estudos que permitam o aperfeicoamento do processo de
licenciamento ambiental; detalhar as informacGes quanto ao montante de
recursos necessarios a implementacéo das agdes corretivas prevista no TAC.

3) Viabilizar linhas de financiamento compativeis com a realidade da
suinocultura regional.

4) Divulgar as acdes do comité, entre outras atribuicdes.

Para dar conta desses objetivos, a estrutura organizacional do comité,
ilustrada na Figura 2, ficou composta por um Colegiado de Administragao e por
duas caAmaras: a Camara Técnica Operacional e de Monitoramento e a Camara
de Educacdo Ambiental e Comunicacao.

Desde entdo, o comité, por intermédio das suas camaras e sob a
orientacdo do Colegiado de Administracdo, realiza uma série de atividades
que tém permitido que o TAC da Suinocultura da Regido da Amauc/Consorcio
Lambari seja reconhecido, inclusive pelo Ministério Pablico, como uma das
mais importantes experiéncias de controle da polui¢do ambiental agropecuéria
do territério catarinense.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 28, n. 2, p. 409-425, maio/ago. 2011 415



C. R. de Miranda et al.

Comité Regional da Suinocultura da Amauc

Objetivo geral: propor e viabilizar medidas que assegurem o desenvolvimento sustentavel
da suinocultura na regido da Amauc.

Composicao: o Comité é constituido por um total de 39 entidades que representam os
19 municipios da regié@o envolvidos pelo TAC, associagao dos suinocultores, agroindustrias,
representante das pequenas empresas integradoras, entidades ambientalistas, instituicbes
superiores de ensino da regido, instituicdo de pesquisa agropecuaria, 6rgao estadual de
assisténcia técnica e extensao rural, 6rgdo ambiental do estado, companhia estadual de
abastecimento de agua, comité de bacia e policia militar ambiental.

Colegiado de Administracéo
Entidades participantes: Consércio Intermunicipal de Gestdo Ambiental Participativa do Alto
Uruguai Catarinense — Consércio Lambari; Associagdo Catarinense de Criadores de Suinos —
ACCS; Sindicado da indistria de Carne e Derivados no Estado de Santa Catarina — Sindicarne;
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria— Embrapa Suinos e Aves; Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extenséo Rural do Estado de Santa Catarina — Epagri; e representante das

pequenas empresas integradoras.

Camara de Educagédo Ambiental e
Comunicagao

Camara Técnica Operacional e de
Monitoramento

Objetivo: elaboracdo e execucédo das
atividades relacionadas a formacédo e
capacitacao de técnicos e agricultores e de
atividades de comunicacado que promovam
uma nova relacéo entre a cadeia produtiva de
suinos e o meio ambiente.

Principais atividades

* Intensificagdo das agdes de comunicagao

* Realizagdo de encontros municipais de
educacgdo ambiental

» Atividade de formacgao para gestores
ambientais do TAC

+ Campanha educativa sobre a importancia
de recomposicao da mata ciliar e averbacéo
da reserva legal

+ Organizagao dos seminarios de avaliagao do
TAC e elaboracéo dos Anais dos seminarios
(2006, 2007, 2009 e 2011)

*Realizagdo de visitas educativas de
acompanhamento as propriedades

* Elaboragé@o de uma cartilha informativa sobre
o TAC

Objetivo: elaboracdo e execucédo das
atividades relacionadas a capacitagdo, a
transferéncia de tecnologias ambientais e ao
monitoramento da qualidade ambiental do
solo e agua.

Principais atividades

 Apoio as agdes de licenciamento ambiental
da atividade suinicola;

« Orientagao técnica visando a adequagao das
estruturas de armazenamento e tratamento de
dejetos e as praticas de manejo, distribui¢céo
e aproveitamento dos dejetos suinos

e Curso de capacitagdo para técnicos
envolvidos na implementacdo do TAC
(gestores ambientais do TAC)

* Monitoramento da qualidade da agua e
do solo

» Formagéo de uma rede para o monitoramento
participativo da qualidade da agua

* Realizagdo de dias de campo para os
suinocultores

Figura 2. Estrutura, objetivos gerais, atribuicdes das camaras e composigdo do Comité Regional

da Suinocultura da Amauc.
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As acdes da Camara de Educacdo Ambiental e Comunicacao

Diversos programas e acdes que visam a reducdo da poluicao
ambiental da suinocultura ja haviam sido desenvolvidos na regido do Alto
Uruguai Catarinense, mas os resultados obtidos revelaram-se limitados,
principalmente em virtude dos seguintes aspectos: auséncia de uma relacéo
mais estreita entre 0s aspectos socioecondmicos da agricultura familiar e
as questdes ambientais; ado¢do de uma visao tecnicista da problematica
ambiental da suinocultura; e auséncia de uma abordagem de educacao
ambiental mais adequada.

Preocupados em evitar que essas limitacdes continuassem ocorrendo
no ambito do TAC, e acreditando que a dimensdo educativa desempenha
um papel estratégico na superacdo dos problemas ambientais, 0s membros
da Camara de Educacdo Ambiental e Comunicacdo, por meio de diversas
reunifes, preocuparam-se em estabelecer um entendimento comum sobre
0 papel que a camara deveria desempenhar no conjunto das a¢Ges do TAC.

Para isso, uma das primeiras providéncias foi a de procurar assegurar
a participacdo dos diversos signatarios do TAC na camara, ou seja,
agroindustrias, suinocultores, governos municipais, extensao rural, pesquisa
e ensino. Depois de assegurada a representatividade da cAmara, tratou-se de
estabelecer uma definicdo dos seus objetivos, haja vista que, na redagdo do
TAC, as questdes relacionadas ao aspecto educativo estavam redigidas de
forma genérica, definindo apenas que os signatarios deveriam desenvolver
“programas de educacdo ambiental para os produtores e comunidade em geral
através da realizacao de eventos, tantos quantos necessarios, para orientar os
produtores de suinos sobre o contido no TAC; e elaboracdo e divulgacao de
material educativo para o entendimento da problematica ambiental”.

Além disso, a camara preocupou-se em estabelecer um clima de dialogo
e cooperacdo entre os diversos signatarios, haja vista que, no periodo de
discussdo das clausulas do TAC, explicitaram-se alguns conflitos, entre os
quais o mais evidente envolveu suinocultores e agroinddstrias em torno da
reparticdo dos custos de adequacdo ambiental das propriedades integradas,
e, por muito pouco, ndo impediu a propria viabilizacdo do TAC. Assim, 0
restabelecimento do clima de confianga era um aspecto fundamental para que
se pudesse avangar nessa nova etapa.
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Nesse contexto, a estratégia basica de atuacdo do comité foi a de realizar
encontros, denominados de encontros de educagdo ambiental, que permitissem
a plena expresséo de todos os pontos de vista envolvidos na problematica do
TAC, considerada esta uma condicdo para a promocao de um debate livre e
democratico da temética por todas as instancias sociais nele representadas.
Para tanto, o comité, ap6s um processo de validacao, adotou uma metodologia
inovadora para realizar esses encontros, baseada na abordagem denominada
de abordagem centrada na pessoa’.

Por sua vez, a estratégia eleita — de atuar nos encontros diretamente
com os produtores suinicolas (grupo nuclear da problemética) — mostrou-se
produtiva, considerando-se a intencao basica aqui referida. Tanto sob o aspecto
quantitativo — mais de 2.000 suinocultores participaram dos 17 encontros
realizados nos anos de 2005 e 2006 (chamados de Seminérios de Educacgdo
Ambiental e Comunicagdo) — quanto em termos qualitativos, os resultados
foram muito satisfatorios e, até certo ponto, surpreendentes.

Adiversidade de formacao técnica, assegurada ha composi¢do do grupo
facilitador dos encontros, foi decisiva para esse sucesso, pois permitiu que o
produtor pudesse esclarecer-se tanto do ponto de vista estritamente técnico
informativo quanto sob o angulo atitudinal, equacionando as suas incertezas,
“angustias” ¢ desconfiangas, tanto quanto suas apostas no bom desenvolvimento
das agdes do TAC.

De outra parte, foi possivel constatar o acerto da Camara de Educagéo
Ambiental na escolha da abordagem centrada na pessoa como estratégia “de
fundo” para 0 modo de relacionamento estabelecido nos encontros. Gracas
a aplicacdo de seus principios, foi possivel estabelecer — em graus variaveis,
para cada grupo — o clima favoravel a explicitagdo dos principais aspectos que
determinam o estado atual da questdo ambiental ligada a suinocultura.

O “feedback” dado pelos produtores — e também por aqueles que atuaram
como facilitadores —, o qual incluiu os membros da Camara de Educacéo
Ambiental e Comunicagdo, foi, em geral, muito positivo, em relagdo a eficacia
da abordagem na concretizacdo desse “clima” favorecedor da livre expresséo

" Essa abordagem fundamenta-se numa concepgédo do relacionamento humano segundo a qual, sob
determinadas condicdes, denominadas “facilitadoras” (ROGERS (2002, 2009), o dialogo pleno, livre e
desobstruido pode ser estabelecido num grupo social, oportunizando a autorregulacéo grupal e a emergéncia
de processos criativos e de uma percepg¢do mais ampla e complexa da realidade.
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e da discussdo desobstruida dos problemas. Essa acdo possibilitou que fossem
rompidas algumas barreiras e preconceitos existentes em nosso meio e que
tendem a considerar o produtor rural como alguém que “ndo fala” e tem
“pouco conhecimento” dos problemas, especialmente aqueles considerados de
natureza estritamente “técnica”. O que se revelou nos encontros, em virtude
do estabelecimento de um clima propicio a manifestacéo de todas as vozes, foi
que o agricultor tem uma visdo “sociotécnica” que se mostra muito coerente e
significativa, quando dispde de um canal de expressao adequado (MIRANDA
et al., 2006a).

Aaprendizagem oportunizada a todos os que participaram desse processo
trouxe também a perspectiva de que o fenbmeno sobre o meio ambiente é mais
complexo do que a principio se supunha, ou seja, vai muito além da dimenséo
técnica e econdmica do problema.

Também o grupo facilitador foi fortalecido, & medida que o processo se
desenvolvia. A convivéncia pacifica das diversas visdes e sua elabora¢do, nos
sucessivos encontros e reunides da propria cdmara, ajudou a que se consolidasse
um grupo unido e solidario, sempre presente, em sua quase totalidade, em
todos os momentos educativos (0 que pode ser comprovado pelo registro da
frequéncia as reunides).

Em que pese o grande esfor¢o realizado pelo Comité da Suinocultura,
percebia-se que uma de suas lacunas estava relacionada a falta de uma estratégia
de comunicacdo mais bem estruturada e que pudesse aperfeicoar o fluxo de
informac@es entre o comité e 0s suinocultores, entre 0s membros do proprio
comité, e principalmente entre o comité e o restante da sociedade interessada
nesse processo. Assim, no ano de 2008, por intermédio de iniciativa liderada
pela Area de Comunicacdo do CNPSA, foi desenvolvido um projeto de
comunicacao que incrementa a circulacdo de informacdes sobre a relacdo entre
a suinocultura e 0 meio ambiente, no qual as atividades realizadas no ambito
do TAC constituem o seu carro-chefe.

Outro aspecto a ser destacado na atuacdo da Camara de Educacdo
Ambiental e Comunicacgdo diz respeito a organizacdo da Cartilha do TAC,
com uma tiragem de 3.000 exemplares, a qual foi disponibilizada a todos os
agricultores que aderiram ao TAC e elaborada tendo por base as perguntas
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levantadas durante os 17 encontros de educagdo ambiental que ocorreram nos
municipios da regido (MIRANDA et al., 2006b).

Além disso, no ano de 2009 foi realizado um dia de campo para
os produtores aderentes ao TAC, que contou com a participacdo de
aproximadamente mil suinocultores e recebeu uma aprovacao positiva de 90%
do publico participante.

As acgdes da Camara Técnica Operacional e de Monitoramento

O esforco da Camara Técnica Operacional e de Monitoramento, no
primeiro momento, foi dirigido para assegurar a representatividade dos diversos
atores envolvidos em sua composi¢do, bem como para proporcionar uma
interpretacdo mais homogénea das diversas clausulas contidas no TAC.

Além disso, a Camara Técnica Operacional e de Monitoramento
concentrou-se na realizacdo de visitas as propriedades com licengas indeferidas
pela Fundacéo do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (FATMA), tendo
sido realizado um total de 120 visitas. Para tanto, constituiram-se pequenas
equipes de trabalho com o objetivo de avaliar a situagéo in loco. Ao retornar
dessas visitas, quase sempre em outra data, discutia-se a situagao verificada e,
por unanimidade, elaborava-se um parecer técnico ao Comité Administrativo,
para que este desse sequéncia ao processo.

Outra acdo importante dessa cdmara tem sido, juntamente com a Camara
de Educagdo Ambiental e Comunicacgdo, a organizagdo dos seminarios de
avaliacdo do TAC, tendo o primeiro acontecido em novembro de 2005, e 0s
demais, nos anos de 2006, 2007, 2009 e 2011. As realizacOes desses seminarios
possibilitaram, entre outras coisas, que se clareassem pontos considerados
“obscuros”, tais como o0 uso dos bebedouros ecoldgicos e esterqueiras em
area de preservacao permanente (APP), bem como permitiram um adequado
acompanhamento das atividades do TAC e a eventuais corre¢des de rumo que
se faziam necessarias®.

& No ano de 2008, ndo foi realizado o seminario de avaliagéo, haja vista que se estava rediscutindo as clausulas
para a elaboragdo de uma nova fase do TAC.
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Assim, em cada edicdo do seminario de avaliagdo, eram tiradas
proposi¢des com o objetivo de aperfeicoar o processo de implantagdo das
melhorias ambientais que se faziam necessarias no ambito do TAC. No
seminario do ano de 2005, uma das proposi¢des apontou a necessidade de
realizar um monitoramento ambiental, tendo a agua como principal recurso
a ser avaliado. Além disso, recomendava-se que, na medida do possivel,
essa avaliacdo se estendesse também para 0s aspectos econdmicos e sociais
relacionados ao TAC.

Em virtude dessa demanda, no més de novembro de 2006, 0s municipios
signatarios foram convidados para participar de uma reunido em que foi
apresentada uma proposta de formacdo de uma rede de monitoramento
participativo da qualidade das aguas superficiais na regidao do TAC. Para o
desenvolvimento dessa a¢do, foram aprovados dois projetos a fim de se dispor
do suporte financeiro necessario. O primeiro foi aprovado em agosto de 2006
pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), no ambito de
seus macroprogramas de pesquisa, no valor de R$ 67.937,00. O outro, pela
Fundacao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica do Estado de Santa
Catarina (Fapesc), no valor de R$ 37.539,84. Ainda para a agdo especifica de
desenvolvimento da rede, a empresa Alfakit disponibilizou 20 minilaborat6rios
portateis, denominados de Ecokits, que foram direcionados para trabalhos
relacionados ao controle da qualidade da agua e educagdo ambiental.

ApoOs essa primeira reunido, 15 municipios aceitaram o convite para
participar da rede. Dessa forma, cada municipio formou o seu grupo de trabalho
com a funcg&o de coletar e analisar a &gua dos rios mais afetados pela atividade
suinicola.

Desde entdo, essa rede tem realizado diversos encontros para avaliar 0s
resultados do monitoramento e trocar informagdes sobre os éxitos e dificuldades
existentes no desenvolvimento desse projeto. Além disso, a rede conta com um
boletim eletronico, com periodicidade mensal, denominado H,O, que publica
assuntos de interesse da rede vinculada ao TAC®.

¢ <http://www.cnpsa.embrapa.br/projeto/downloads/h20/>.
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Além disso, no ano de 2009, O Comité Regional da Suinocultura, em
parceria com 0 CNPSA, promoveu um curso de gestores ambientais do TAC
da Suinocultura, com 60 horas de duragdo, que capacitou 35 participantes em
aspectos relacionados ao uso racional da dgua na suinocultura, recomposi¢ao
das areas ciliares e uso correto dos dejetos como fertilizante do solo. Ainda
no més de outubro de 2009, aconteceu um dia de campo especificamente para
0s produtores licenciados por intermédio do TAC, com o tema suinocultura e
meio ambiente, que reuniu 800 produtores e que teve uma avaliacdo positiva
(muito bom ou bom) de 90% dos participantes.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os resultados obtidos pela acdo do Comité Regional da Suinocultura
nessa primeira fase de implantacdo do TAC sdo inimeros, estando entre os
mais evidentes 0s seguintes:

« Licenciamento ambiental de aproximadamente 1.300 propriedades por
meio do TAC e de igual nimero por meio de licengas hormais.

« As agroindustrias integradoras s6 podem abater suinos vindos de
propriedades com licenca ambiental.

» Adequacdo dos sistemas de armazenagem de dejetos em 100% das
propriedades licenciadas.

* Reducdo das infracBes ambientais decorrentes da atividade suinicola.
» Recomposicao de mais de 100 mil metros de matas ciliares.

» Totalidade das propriedades licenciadas com sistema de compostagem
para animais mortos construida de forma adequada.

« Reducdo de cerca de 10% do desperdicio da agua nas propriedades,
gragas a troca de bebedouros, redugdo de vazamentos, cobertura de
calhas, etc.

Além disso, a atuagdo do Comité Regional da Suinocultura da Regido
da Amauc assegurou ganhos importantes na dimensao social e educativa, entre
0s quais se podem citar:
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a) A concentracdo de esforcos na busca de solugcbes comuns,
corresponsabilizando produtores, agroindustrias, governo estadual e municipal,
entidades civis e, enfim, todos os principais envolvidos com a questdo ambiental
da suinocultura.

b) Arealizacao de reunides abrangendo todos 0s municipios signatarios
e mais de 2.000 suinocultores.

c) A producdo de uma cartilha educativa, elaborada de acordo com
questionamentos levantados pelos préprios suinocultores.

d) O estabelecimento de redes de monitoramento e avaliagéo
socioambientais, que, além da mobilizacdo local, tém gerado informacdes
importantes para avaliacdo do TAC.

e) A criacdo de uma rede de comunicacao sobre suinocultura e os meio
ambientes que tém nas a¢es do Comité Regional da Suinocultura a sua base.

f) Ainternalizacdo do assunto suinocultura e meio ambiente em diversos
segmentos da sociedade regional.

g) Aformac&o de 35 gestores ambientais com a misséo de apoiar as acoes
do comité relacionadas a melhoria ambiental da atividade suinicola.

h) Arealizagéo de dois dias de campo sobre o tema suinocultura e meio
ambiente, com a participacdo de mil produtores, ou seja, a quase totalidade
dos suinocultores da regido que ainda permaneciam licenciados sob o0 amparo
legal do TAC.

i) A estruturacdo de um programa de gestdo ambiental da atividade
para o periodo 2009-2011, que, além de assegurar as conquistas ja obtidas
pelo Comité Regional da Suinocultura, permitiu avancar em aspectos ainda
deficitarios, como ¢é o caso da melhoria dos critérios técnicos para aplicacdo
dos dejetos como fertilizante.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, a atuagdo do Comité Regional da Suinocultura da Regido
da Amauc tem sido exitosa ao conseguir cumprir, com responsabilidade e
determinacdo, o seu objetivo central, que € o de assegurar a melhoria da
qualidade ambiental e a permanéncia do homem no campo. Trata-se de um
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dos casos mais exemplares do éxito da integracdo de esforgos para a superacao
de um importante problema ambiental. Esse sucesso foi reconhecido, no
ano de 2009, por meio da concessdo do 17° Prémio Expressdao Ecologia®®
ao Comité Regional da Suinocultura do Alto Uruguai Catarinense, pelo seu
trabalho de adequagdo ambiental da atividade suinicola na categoria atividade
agropecuaria.
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