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RESUMO

Com este artigo objetiva-se a compreensao de alguns aspectos do ambiente internacional da
Ciéncia e Tecnologia (C&T) e das interagdes entre seus atores, com base no conhecimento
desenvolvido nos campos das Relagdes Internacionais e da Comunicagdo. Para isso, realiza-se
um breve historico sobre a formagdo do campo das Relagdes Internacionais, e descrevem-se
seus principais paradigmas tedricos. O artigo esclarece ainda sobre o funcionamento do sistema
internacional e sobre a cooperagao internacional em ciéncia e tecnologia; analisa algumas
intersec¢des entre Relagdes Internacionais, Comunicacdo Internacional e Comunicagdo da
Ciéncia; finalmente, propde o desenvolvimento da subdrea de Comunicag@o Internacional em
Ciéncia e Tecnologia.

Termos para indexa¢do: Comunicacdo da Ciéncia, Comunicagdo Internacional, cooperagdo
internacional, Epistemologia, globalizagdo, sistema internacional.

INTERNATIONAL RELATIONS, SCIENCE AND TECHNOLOGY,
COMMUNICATION: INTERFACES AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

This paper aims to understand some aspects of the international environment of Science and
Technology (S&T) and the interactions between its actors, based on the knowledge developed
in the fields of International Relations and Communication. To do so, this study reviews a brief
history of the development of the field of International Relations, and describes its main theoretical
paradigms. This paper explains the functioning of the international system and the international
cooperation in science and technology; analyzes some intersections between International
Relations, International Communication, and Science Communication; finally, proposes the
development of the subarea of International Communication in Science and Technology.

Index terms: Science Communication, International Communication, international cooperation,
Epistemology, globalization, international system.
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INTRODUCAO

O sistema de Ciéncia e Tecnologia (C&T) esta, nos dias de hoje, muito
mais vinculado ao ambiente internacional, pois o processo de globalizacao
deslocou os temas tratados entre sociedade e Estado para o debate internacional,
tendo levado ao surgimento de uma sociedade civil global e de formas ad hoc de
governanga globais (CASTELLS, 2008). De acordo com Castells, “globalizagao
¢ o processo que constitui um sistema social com a capacidade de operar como
uma unidade em escala planetaria em tempo real ou determinado”. Embora nem
tudo ou todo mundo seja globalizado, as redes globais que estruturam o planeta
— tais como os mercados financeiros, a produgdo e distribuigcdo global de bens
e servigos, a midia internacional e as redes globais de ciéncia e tecnologia —
[...] “afetam a tudo e a todos”. (CASTELLS, 2008, p. 81).

Esse fendmeno se deve, em parte, as novas tecnologias de informagao
e comunicac¢do, incluindo o transporte rapido de longa distancia e as redes
mundiais de computadores, os quais permitem a conexdo seletiva de redes
globais com qualquer pessoa em todo o mundo. Nesse contexto, ainda que o
Estado continue sendo o principal ator do sistema internacional, sua influéncia
sobre as relagdes entre povos ¢ nagdes passou a ser compartilhada mais
fortemente, nas Gltimas décadas, com atores das areas do capital, da sociedade
civil e até mesmo com grupos terroristas (DUPAS, 2005). Essa nova realidade
também afeta de modo significativo o sistema da ciéncia, bem como as
proprias instituigdes publicas e organizagdes empresariais de C&T. Dai surge
a necessidade de desenvolvimento da subarea de Comunicacdo Internacional
em Ciéncia e Tecnologia para dar conta dos desafios teéricos, metodologicos
e conceituais que sdo apresentados por essa nova realidade.

RELACOES INTERNACIONALIS, SISTEMA
INTERNACIONAL E COOPERACAO EM C&T

As Relagoes Internacionais sdo definidas, no ambito das ciéncias sociais,
como o campo de conhecimento interdisciplinar e heterogéneo voltado para o
estudo sistematico das relagdes exteriores e das questdes globais que envolvem
atores (governo, empresas, sociedade civil) de diferentes paises (EVANS;
NEWMAN, 1998; GHOSH, 2013). Com base nessa defini¢cdo, é possivel
afirmar que os fendmenos abordados pelas Relagdes Internacionais sdo tao
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remotos quanto a histéria da humanidade. Na Grécia antiga, as cidades-estado
enviavam esporadicamente embaixadores em missdes especiais para entregar
mensagens, intercambiar oferendas e sustentar os pontos de vista de seu povo
diante de determinado governante (MAGNOLI, 2004).

Na condicdo de campo do conhecimento, as Relagdes Internacionais
possuem como principal referéncia histérica a assinatura dos Tratados da
Westfalia em 1648, que encerraram a Guerra dos Trinta Anos (1618—1648) ¢
a Guerra dos Oitenta Anos (1568—1648). Esses tratados, também conhecidos
como Paz de Westfalia, delimitaram claramente, pela primeira vez, os assuntos
internos de um pais e os assuntos de sua relagao com o restante do mundo. Por
meio dessa delimitacdo, eles deram origem ao “sistema de Estados” da Idade
Moderna e a diplomacia como conhecemos hoje, voltada para a defesa do
interesse nacional na arena internacional (MAGNOLI, 2004; SARFATI, 2005).

A fundacio do campo das Relacdes Internacionais

Embora os Tratados da Westfalia tenham propiciado as condigdes para
o surgimento do campo de estudos das Relagdes Internacionais, a primeira
iniciativa com esse propdsito aconteceu somente em 1919, com a criagao,
na Universidade de Gales, no Reino Unido, da Cadeira Woodrow Wilson de
Politica Internacional (EVANS; NEWNHAM, 1998; SARFATI, 2005), cuja
denominag¢do homenageou o presidente americano que contribuiu para o fim da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A partir de entao, a academia comegou
a se preocupar, de forma sistematica, com assuntos tais como as causas das
guerras, como preveni-las e como alcangar a paz — os quais envolviam, portanto,
questdes como seguranga e cooperacgao internacionais (SARFATI, 2005).

Para dar conta desses assuntos, os académicos formaram um universo
proprio, tomando emprestadas ideias, teorias e ideologias das areas de direito,
politica e economia (SARFATI, 2005). Nessa busca de autonomia ¢ legitimidade,
“os estudiosos das Relagdes Internacionais procuraram raizes e estabeleceram
linhagens intelectuais para confirmar que o estudo do internacional nao é recente
e, portanto, menos ainda passageiro” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 21,
grifo dos autores). Nesse empreendimento, eles chegaram a Grécia antiga e a
obra Historia da Guerra do Peloponeso, contada por Tucidides (460—400 a.C.),
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que se tornaram, respectivamente, o primeiro texto de referéncia e o patriarca
do novo campo do conhecimento (SARFATTI, 2005).

Quando o campo das Relagdes Internacionais se institucionalizou na
Universidade de Gales, o sistema internacional estava organizado hé centenas de
anos. No comeco do século 20, a presenca de corpos diplomaticos estrangeiros
disseminados pelas capitais politicas de diversos paises ja simbolizava a
consciéncia geral da existéncia de uma sociedade internacional (MAGNOLI,
2004). No entanto, as primeiras organizagdes internacionais modernas, tais
como a Unido Telegrafica Internacional, a Unido Postal Universal e o Escritorio
Internacional de Pesos e Medidas, surgiram apenas na segunda metade do
século anterior, tendo inaugurado uma nova forma de burocracia, de carater
supranacional. A nogao de servidor publico internacional, com responsabilidade
apenas perante a organizacdo a qual serve, se concretizou apos a Primeira
Grande Guerra, com a fundagao da Sociedade das Nagdes, ou Liga das Nagdes,
institui¢ao que precedeu a Organizagdo das Nag¢des Unidas — ONU (HERTZ;
HOFFMANN, 2004).

A gestao do sistema internacional moderno

Com a fundagdo da Sociedade das Nacgdes, os funcionarios publicos
internacionais passaram a formar, junto com os diplomatas, o seleto grupo de
profissionais atuantes no sistema internacional, apesar das diferengas de origem
e de propositos entre essas duas categorias. No primeiro caso, a criagdo de uma
norma de internacionalizagdo no ambito da Liga das Nagdes consolidou, ao
longo da primeira metade do século 20, a visdo de um servidor publico imparcial
e profissional, a servi¢o de causas supranacionais, ainda que, eventualmente,
pudesse haver tensdes entre esses servidores e seus paises de origem; a carreira
diplomatica, por sua vez, sempre esteve vinculada, desde a Europa setecentista,
a defesa do interesse nacional, ainda que diplomatas viessem, muitos séculos
depois, a ocupar cargos importantes nas modernas instituigdes internacionais
(HERTZ; HOFFMANN, 2004; MAGNOLLI, 2004).

Em decorréncia de sua atuacao secular no ambiente internacional, os
diplomatas passaram a exercer basicamente cinco fungdes. A primeira delas ¢
a fungdo simbolica, subjacente aos mecanismos e procedimentos diplomaticos
por eles herdados de outras épocas. A segunda funcdo consiste em facilitar a
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comunicacdo entre os lideres politicos dos Estados, definindo aos diplomatas
o papel de mensageiros. A terceira se caracteriza pela negociacdo de acordos
entre Estados, por meio da qual os diplomatas cumprem os papéis de mediacdo
e persuasdo, baseados no interesse nacional. A quarta envolve o levantamento
de informacdes relevantes sobre as demais unidades politicas e a preservacao de
informagoes consideradas vitais por seu Estado — trata-se, portanto, de atividade
de inteligéncia, que algumas vezes pode resvalar na espionagem. A quinta
funcao ¢ utilizar a interlocugdo para minimizar as fricgdes no relacionamento
entre os Estados, por intermédio das convengdes diplomaticas (BULL, 1977
citado por MAGNOLI, 2004).

Esses diversos papéis representados pelos diplomatas estdo a servico
da agdo externa dos governos, a qual se expressa em “objetivos, valores e
padrdes de conduta vinculados a uma agenda de compromissos pelos quais se
pretende realizar determinados interesses” (CERVO, 2008, p. 8). Essa agenda
¢ determinada, de forma geral, muito mais de fora do que de dentro de cada
nacao, mas o conteudo da diplomacia ¢ fornecido pela politica exterior de cada
pais, sendo responsavel por seus erros ¢ acertos. Trata-se de uma relagao muito
importante, pois, segundo Amado Luiz Cervo, “diplomacia sem politica ndo
passa de conduta vazia, movimento sem rumo, agao externa sem estratégia
de realizagdo de interesses nacionais e mesmo coletivos”. Cabe, portanto, a
politica exterior “agregar os interesses, os valores ¢ as pretendidas regras do
ordenamento global, da integracdo ou da relacdo bilateral, isto ¢, prover o
contetudo da diplomacia desde uma perspectiva interna, quer nacional, regional,
quer universal” (CERVO, 2008, p. 9).

Em seu dia a dia, diplomatas e funcionarios publicos internacionais
estdo envolvidos na administra¢ao de dois importantes mecanismos do sistema
internacional. O primeiro deles ¢ o sistema de segurancga coletiva, criado para
evitar, ou até suprimir, a agressdo de um Estado contra outro. Nesse caso,
os Estados cooperam por meio de instrumentos de resolugdo de disputas, da
formacao de aliangas e coalizdes, assim como da assinatura de tratados para
o controle de armamentos. O outro mecanismo ¢ a cooperagdo funcional,
que se refere a cooperagdo em outras areas tematicas ¢ pode ter abrangéncia
universal, ou apenas regional. Essa forma de cooperacao levou a criagdo de
organizagdes funcionais, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), em
1944, a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
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(Unesco), em 1945, e a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), em 1948, em
virtude da crescente complexidade das interconexdes econdmicas, cientificas,
sociais e culturais entre as pessoas ¢ as sociedades (HERTZ; HOFFMANN,
2004).

A cooperacio internacional em Ciéncia e Tecnologia

A C&T encontra-se entre as principais areas de interesse das Relacdes
Internacionais, pois muitos temas tratados pelos pesquisadores estdo associados,
direta ou indiretamente, a interdependéncia e a interpenetragao das sociedades.
Bem antes das transformagdes sociais, politicas e econdmicas possibilitadas
pelo uso da internet, a ampla difusao de meios de transporte e de comunicagao
de massa (automével, avido, radio, televisdo, etc.) levou ao movimento
internacional de pessoas, informagdes e ideias em uma escala até entdo sem
precedentes. O crescimento da industria, especialmente a de alta tecnologia,
aumentou a confianga dos empresarios nos mercados e nos capitais de forma
a ultrapassarem as fronteiras nacionais. O desenvolvimento de tecnologias
globais passou a requerer coopera¢do multinacional e a criar dependéncias
transnacionais. A divulgagdo ampla dos assuntos nacionais ¢ internacionais pela
imprensa contribuiu para diluir a distingdo entre temas domésticos e externos.
Questdes estratégicas e militares foram alteradas com as mudangas no poder
destrutivo, na velocidade e no custo dos armamentos (SKOLNIKOFF, 1971).

Embora a Ciéncia e Tecnologia possua interfaces com diversos sistemas
(econdmico, politico, juridico etc.), a cooperacdo cientifica internacional em
larga escala teve inicio com a criacdo da ONU, em 1945, e de suas agéncias
especializadas. Motivados pelo espirito de cooperacdo surgido logo apds
a Segunda Grande Guerra, bem como pela facilidade de transporte e de
comunicagao, cientistas de todo o mundo conseguiram trabalhar conjuntamente
em diversas iniciativas internacionais, mesmo diante das tensdes politicas
mundiais ocorridas durante a Guerra Fria. Entre as primeiras articulagdes globais
com esse proposito encontra-se o Ano Internacional da Geofisica, proclamado
pela Assembleia Geral da ONU em 1957 com o objetivo de proporcionar a
melhor compreensdo dos fendmenos relacionados as Ciéncias da Terra.

Patrocinado pelo Conselho Internacional para a Ciéncia (ICSU),
em conjunto com a Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM), o Ano
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Internacional da Geofisica envolveu milhares de cientistas de 60 paises e
serviu de exemplo para outras iniciativas, tais como a criagdo, em 1958, do
Comité Cientifico sobre Pesquisa Antartica (SCAR). Cerca de 10 anos depois,
a Fundacdo Rockefeller criou o Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola
Internacional (CGIAR), que posteriormente passou a atuar em conjunto com o
Banco Mundial, a FAO e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud). Ao promover e coordenar a realizacao de programas de pesquisa agricola
em todo o globo, 0 CGIAR cresceu como resposta internacional as preocupagoes
generalizadas de que muitos paises em desenvolvimento poderiam sucumbir a
fome (KEENAN et al., 2012).

Atualmente a ciéncia, mais do que nunca, ¢ o resultado do esforco
internacional. A troca de ideias e de informagdes cientificas em escala global
tem sido essencial ndo apenas para o progresso da ciéncia, mas também para a
resolucdo de problemas que sdo inerentemente de natureza internacional, tais
como as mudangas climaticas e a expansdo de epidemias (Aids, gripe suina,
etc.). Isso requer uma nova abordagem global para pesquisa em muitas areas
do conhecimento. Porém, o desenvolvimento de uma ciéncia verdadeiramente
global ¢ um conceito complexo e ainda em evolugdo. Ele exige muito mais
sinergia entre as instituigdes de pesquisa nacionais e internacionais. Grande parte
do apoio financeiro para a ciéncia continua ocorrendo apenas nacionalmente,
sendo os Estados Unidos, o Japao e diversos paises europeus os maiores
investidores em Ciéncia e Tecnologia em seus respectivos territorios — o Brasil
ja é mais reconhecido em relagio a isso, juntamente com a China e a India.
No entanto, a obtencdo de recursos para a ciéncia internacional é muito mais
dificil em virtude da necessidade de prestacao de contas dos governos perante
seus contribuintes (KEENAN et al., 2012).

RELACOES INTERNACIONAIS: TEORIAS
E TRANSFORMACOES

A compreensao sobre o papel da ciéncia e tecnologia e da comunicacgio
no sistema internacional requer o conhecimento de como essas areas sao
interpretadas no ambito das Relagdes Internacionais. No entanto, ainda que
o conjunto de assuntos desse campo seja muito amplo e diversificado (fluxos
migratorios, relagdes culturais, atividades econdmicas, cooperacdo em ciéncia
e tecnologia, etc.), as Relacdes Internacionais sempre privilegiaram, desde
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sua fundag¢do, a abordagem dos aspectos politicos relacionados a atuagdo dos
Estados (SARFATI, 2005). As primeiras explicagdes tedricas nessa linha ja
tratavam da ocorréncia de cooperacao e conflito entre esses atores no sistema
internacional, da produ¢do de mecanismos de estabilizagao desse sistema e das
formas como esse sistema politico é governado (HERTZ; HOFFMAN, 2004).
Mas o constante dialogo entre as teorias e a realidade, promovido pela academia,
criou as condigdes para se colocarem em xeque as ideias dominantes. E o que
sugerem Hertz e Hoffmann (2004) e Nogueira e Messari (2005), para quem a
historia das Relagdes Internacionais esta bastante vinculada, por um lado, as
caracteristicas da agenda internacional e, por outro, as transformagdes teodricas
e metodoldgicas do campo.

A formacao do corpo tedrico das Relacdes Internacionais

Embora ndo exista na literatura recente (GHOSH, 2013; MAGNOLI,
2004; NOGUEIRA; MESSARI, 2005; REUS-SMIT; SNIDAL, 2008;
SARFATI, 2005) completa concordancia sobre a denominagio ou classificagao
das principais escolas das Relagdes Internacionais, a principal preocupacao
dos primeiros académicos desse campo, logo ap6s a Primeira Guerra Mundial,
foi estudar o proprio fenomeno da guerra e suas causas para poder evitar a
repeticdo de tragédias similares (NOGUEIRA; MESSARI, 2005). Nascia,
dessa forma, a primeira corrente tedrica desse campo do conhecimento, o
idealismo, cujas raizes remontam as ideias do jurista holandés Hugo Grotius
(1583-1645). Ao acreditar que a natureza humana tende para a benevoléncia,
Grotius sugeriu que deveriam existir regras de direito comuns no convivio das
nagdes, com ou sem guerra. Por isso ele propds em sua obra Os direitos de
guerra e paz (1625), a criagdo de um sistema internacional que permitisse aos
governos negociar entre si dentro de um marco juridico (MAGNOLI, 2004;
SARFATI, 2005). Esse pensamento ecoou em diversos momentos da historia,
tendo influenciado as ideias dos filosofos iluministas, e, mais recentemente,
a proposta do presidente americano Woodrow Wilson (1856—1924) de criar a
primeira instituicdo internacional dedicada a manutengdo da paz mundial — a
Sociedade das Nag¢des (HERTZ; HOFFMANN, 2004). Apesar dos esforcos
empreendidos, nem a Liga das Nagdes nem o pensamento idealista foram
capazes de evitar e prever a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial.
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Em contraponto a corrente idealista, surgiu o realismo, que logo se
tornou o pensamento dominante entre analistas internacionais e tomadores
de decisdo, ao defender “uma visdo menos utdpica e mais sintonizada com
as dimensdes do poder e do interesse que permeiam a politica internacional”
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 4). Entre as primeiras referéncias dessa
corrente estdo o pensamento do diplomata italiano Nicolau Maquiavel (1469—
1527), materializado em obras seminais como O principe (1513), e do filésofo
inglés Thomas Hobbes (1588—1679), autor de Leviata (1651). Ao contrario do
idealismo, que aposta no progresso e na razao humana, o realismo parte da
premissa que a natureza humana tende para o mal. Por isso, considera que os
Estados lutam permanentemente por sua sobrevivéncia e desconfiam uns dos
outros. Também considera que esse fendmeno ocorre em virtude da auséncia,
no sistema internacional, de uma autoridade suprema, legitima e indiscutivel
que possa governar a coexisténcia dos varios Estados soberanos — essa situacao
¢ denominada tecnicamente de anarquia internacional. Além disso, os realistas
contemporaneos passaram a defender maior rigor cientifico e maior influéncia
dos métodos das ciéncias exatas nas Rela¢des Internacionais (MAGNOLI,
2004; NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

A partir do embate entre idealismo e realismo, o corpo teorico das Relagdes
Internacionais foi se desenvolvendo, agregando outras ideias e questionando as
visdes prevalecentes. Entre as visdes adotadas ou desenvolvidas posteriormente
se encontram: o marxismo, dedicado a explicar a dindmica do capitalismo
mundial e o desempenho dos Estados de acordo com seu posicionamento na
economia global; o construtivismo, ao introduzir o papel das ideias, das regras
e das instituigdes no comportamento dos Estados e demais agentes da politica
mundial; e o poés-modernismo, com sua descrencga no uso libertario da razéo
e sua dedicagdo em desvelar as relacdes de poder presentes nos discursos das
Relagdes Internacionais. Outra teoria digna de nota ¢ abordagem comunicacional,
baseada na cibernética, em que a comunicagdo ¢ tratada como um recurso que
auxilia na tomada de decisdes diante das incertezas do ambiente internacional.
O desenvolvimento desse corpo tedrico gerou uma vasta e diversificada
literatura (EVANS; NEWNHAM, 1998; GHOSH, 2013; MAGNOLI, 2004;
NOGUEIRA; MESSARI, 2005; REUS-SMIT; SNIDAL, 2008; SALDANHA,
2011; SARFATI, 2005) empenhada em descrever e comentar seus principais
fundamentos, bem como suas transformacdes ao longo do tempo.
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Principais paradigmas tedricos das Relacdes Internacionais

Entre os autores dedicados ao estudo das teorias das Relagdes
Internacionais encontram-se Paul Viotti e Mark Kauppi (1993, citado por
SARFATI, 2005), que conseguiram agrupa-las em trés grandes paradigmas:
realismo, pluralismo e globalismo. Esses paradigmas nao podem ser confundidos
com as proprias teorias por tratarem, na realidade, de caracteristicas comuns
ou de imagens por elas manifestadas. No entanto, a organizacdo de teorias
em paradigmas é bastante til por seu carater didatico, ao propiciar, nesse
caso, a compreensdo global de alguns elementos tedricos fundamentais das
Relagdes Internacionais, bem como a compreensao sobre o papel da C&T e
da comunicagdo no sistema internacional.

Realismo —nesse paradigma, os Estados sdo a unidade basica de analise
das Relagdes Internacionais. Os atores ndo estatais ndo possuem um papel
relevante pelo fato de sua influéncia ser indireta e sempre por meio dos Estados.
As Relagdes Internacionais sdo, portanto, relagdes interestatais. Cada Estado
enfrenta o mundo exterior como uma unidade, ainda que em seu interior haja
divergéncias. Quando surge na arena internacional, o Estado aparece como
uma s6 voz. Outro aspecto importante ¢ que os Estados sdo considerados
pelos realistas atores racionais, ou seja, que constroem sua politica externa
levando em conta todas as alternativas viaveis, suas capacidades objetivas e
os custos e beneficios de cada acdo analisada. Os realistas também consideram
que a seguranca nacional € o assunto mais importante na ordem de prioridade
dos Estados, ou seja, a seguranca é vista como alta politica (high politics),
enquanto a economia e outros assuntos sociais sdo percebidos como sendo
de importancia reduzida e, portanto, como baixa politica (low politics). No
contexto da seguranga, a prioridade ¢ dada a relacdo de poder, especialmente
a militar, entre os Estados. O desequilibrio de poder poderia estar na origem
dos conflitos entre esses Estados (SARFATI, 2005).

Pluralismo — ao contrario do realismo, o pluralismo considera que os
atores ndo estatais sao importantes entidades das Relag¢des Internacionais. Entre
essas entidades se encontram as organizagdes internacionais ndo governamentais
(OINGS), as empresas transnacionais (ETNs) e até mesmo as organizacdes
terroristas. Embora desenvolvam suas proprias politicas independentemente
dos Estados, essas organizagdes possuem grande capacidade de influéncia no
ambiente internacional. Nesse novo paradigma, o Estado ndo é visto como
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um ator unico, por ser o resultado da intera¢dao entre burocracias, grupos de
interesse, individuos, etc. que buscam influenciar a formulagao de sua politica
externa. Dessa forma, os pluralistas buscam compreender o Estado por meio
da analise dos atores que influenciam a formulagdo das posi¢cdes deste em
determinado assunto da politica externa. Por isso, essa imagem nao se limita
aos processos internos do Estado, na medida em que inclui também a atuacgao
dos atores nao estatais em uma dimensao transnacional, ou seja, que cruza as
fronteiras nacionais. Além disso, a no¢do de Estado como um ator racional
ndo ¢ util para a compreensao das relagdes internacionais, pois o Estado nao
¢ considerado um ator que possua unicidade; as posi¢des do Estado em cada
tema sdo objeto de barganha e de disputa de poder entre os mais diversos grupos
sociais. Outra questdo importante ¢ que os pluralistas rejeitam a ideia de que
as Relacdes Internacionais tém na seguranga seu tema prioritdrio; embora
seja assunto relevante, a seguranga divide espaco com outros temas de igual
importancia (SARFATI, 2005).

Globalismo — os globalistas empenham seus esfor¢os na compreensao do
contexto internacional que leva os Estados a se comportarem de determinada
forma. Por isso, consideram que ndo basta investigar apenas os condicionantes
internos dos Estados, mas também os condicionantes estruturais e historicos que
levaram a formagdo do presente contexto internacional. As teorias que compdem
esse paradigma reconhecem, de modo geral, a importancia dos Estados e
dos atores ndo estatais. Mas atribuem muito mais énfase aos mecanismos
de dominacdo entre os Estados, classes ou elites para a compreensdo do
comportamento dos Estados. Outro aspecto importante do globalismo ¢ sua
valorizacao dos fatores econdmicos na explicagdo da politica internacional.
Nesse caso, até¢ mesmo questdes como seguranga (central no realismo) sdo
subprodutos de relagcdes econdmicas de dominagdo. Portanto, grande parte do
comportamento das unidades do sistema internacional poderia ser entendida
por meio da compreensao do papel do Estado dentro do sistema econdmico
internacional (SARFATI, 2005).

INTERFACES ENTRE RELACOES INTERNACIONAIS,
COMUNICACAO E CIENCIA E TECNOLOGIA

Cada um desses paradigmas das RelagOes Internacionais sugere, grosso
modo, certa abordagem sobre a Comunicagao e sobre a Ciéncia e Tecnologia,
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seja na condicdo de campos do conhecimento stricto sensu, seja de areas de
atuacdo dos atores do sistema internacional. No paradigma realista, essas
areas geralmente sdo percebidas como acessorias da politica internacional.
Seu papel, em épocas de paz, € contribuir para a expansao da influéncia de
determinados Estados sobre outros por meio da cooperagdo internacional,
entre outros mecanismos; em tempos de guerra, sdo tratadas como insumos
fundamentais das estratégias militares contra o inimigo. O pluralismo, ao
descentralizar o papel do Estado no ambiente internacional, tende a atribuir
maior relevancia a Ciéncia e Tecnologia e a Comunicagdo na condi¢do de
vetores das transformacgdes politicas, sociais e culturais desse ambiente. Ja o
globalismo, ao valorizar os condicionantes estruturais do sistema internacional,
tende a interpretar essas areas ou o comportamento de seus atores como variaveis
dependentes das relagdes econdmicas e de dominacao que se estabelecem no
contexto internacional.

Apesar da diversidade de visdes presentes em suas varias teorias, as
Relagoes Internacionais ainda sao um campo do conhecimento bastante marcado
pelas ciéncias sociais anglo-saxodnicas. Como observa Amado Luiz Cervo,
“as teorias carregam consigo valores e veiculam interesses das nagdes cujos
intelectuais as concebem, por mais isentas e objetivas que se apresentem”.
Por isso, elas requerem leitura critica de modo a “evitar que acentuem o
fenomeno da dependéncia cultural entre os povos” (CERVO, 2008, p. 13).
Essa preocupagido também pode ser estendida as abordagens sobre ciéncia
e tecnologia e sobre a comunicacdo, no ambito dessas teorias. Grande parte
da influéncia tedrica das Relagdes Internacionais se deve a hegemonia, ainda
presente, da perspectiva realista, que continua orientando a atuacdo dos
analistas internacionais e tomadores de decisdo. Com base nessas constatagoes,
tanto Cervo (2008) quanto Nogueira e Messari (2005) defendem o estudo e o
ensino das Relagdes Internacionais de maneira distinta que a da perspectiva
anglo-saxdnica, procurando levar em conta, inclusive, a realidade dos paises
localizados fora desse contexto.

Além de concordarem com Cervo (2008) quanto ao ensino das Relagdes
Internacionais, Nogueira e Messari (2005) chamam a atengao para a necessidade
de abertura desse campo a influéncia de outras areas do conhecimento, seguindo
uma tendéncia que vem se manifestando fortemente nas tltimas décadas.
Sua principal justificativa para isso ¢ que os dilemas e os desafios analiticos
e conceituais colocados para as Relagdes Internacionais ndo sdo de natureza

88 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 31, n. 1, p. 77-98, jan./abr. 2014



Relagoes Internacionais, Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo: interfaces e perspectivas

diferente, nem obedecem a logica diferente dos dilemas e desafios encontrados
por outros campos. Por isso, a adaptagdo e o uso dos conceitos de diferentes
campos nas Relagdes Internacionais servem para enriquecer e diversificar sua
aparelhagem tedrica. Essa ideia manifestada por Nogueira e Messari (2005)
também representa uma boa oportunidade de reflexdo sobre as interfaces entre
os campos das Relagdes Internacionais ¢ da Comunica¢do — nesse caso, por
intermédio das areas de Comunicacao Internacional e Comunicacao da Ciéncia.

As Relagoes Internacionais segundo a Comunicacio Internacional

Comunicacdo Internacional é o termo atribuido a area do conhecimento
que estuda as diversas formas de interacdo humana no ambiente internacional,
incluindo a comunica¢ao massiva, a comunicacao intercultural e as politicas
de telecomunicacdes. Atualmente, a Comunicagdo Internacional é também
denominada Comunicac¢do Global (ALLEYNE, 2009; MCPHAIL, 2010).
Assim como acontece no campo das Relagdes Internacionais, a presenca de
fenomenos de comunicagdo nessa esfera ¢ tdo antiga quanto a historia da
humanidade. Entre esses fenomenos encontram-se os dialogos, os discursos,
o intercambio de informagdes e os relacionamentos entre diferentes povos e
nacdes registrados nos textos biblicos, nas can¢des dos trovadores medievais,
nos relatos de missionarios, nas cangdes e ditados de tropas militares e, mais
recentemente, nos jornais do inicio do século 17, cujo conteudo era proveniente
de quase todas as partes do mundo entdo conhecido (FISHER; MERRIL, 1970).

Na condigdo de area de conhecimento, a Comunicagao Internacional se
desenvolveu nos Estados Unidos na primeira metade do século 20 com base
no trabalho de pioneiros como Harold Dwight Lasswell, que publicou em 1927
a obra Propaganda technique in the World War, sobre os principais temas da
propaganda aliada durante a Primeira Guerra Mundial. Foi depois desse estudo
que a Comunicagao Internacional passou a contar com os primeiros institutos
de pesquisa e departamentos universitarios, interessados nao apenas na analise
de propaganda politica, como também nos efeitos dos meios de comunicagado de
massa e do fluxo internacional de noticias (LAZARSFELD, 1970). Desde entao,
surgiram os principais paradigmas teoricos da Comunicagdo Internacional,
que desenvolveram com maior ou menor énfase trés elementos principais: 1)
os atores, atribuindo ao estado-nagdo a primazia das interacdes globais; 2) as
tecnologias de comunicagdo, ao estudarem-se os impactos dessas tecnologias
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nas relagdes internacionais; e 3) os modos de producao, ao analisar-se a industria
midiatica como reflexo dos sistemas econdomicos de produgdo de bens e servigos
(ALLEYNE, 2009).

Em 1970, Fischer e Merril forneceram um painel da produgdo académica
nessa area ao reunirem, no livro Comunicacdo internacional: meios, canais,
funcgoes, os textos de dezenas de pesquisadores, ja publicados em outros
veiculos (revistas cientificas, congressos, etc.) a partir de 1952 ou elaborados
especialmente para essa obra. Entre seus principais temas estavam: o fluxo de
noticias mundiais, a propaganda e a comunicagao politica, a publicidade e as
relagdes publicas, tentativas supranacionais de comunica¢ao, comunicagao
intercultural, entre outros. Ainda assim, os organizadores reconheceram a
auséncia de muitos assuntos importantes nesse livro, entre eles: as negociagdes
conduzidas por diplomatas, os contatos internacionais entre cientistas, as
negociagdes comerciais internacionais, as atividades religiosas e filantropicas
internacionais e o trabalho de grupos internacionais de pressdo. Por meio
desse levantamento ficou a constata¢ao da riqueza de assuntos propiciados
pela Comunicagao Internacional, mas, a0 mesmo tempo, o reconhecimento
da impossibilidade de sua cobertura por apenas um pesquisador isoladamente
(FISCHER; MERRIL, 1970).

Dezenas de anos apds o painel apresentado por Fischer e Merril, a
literatura em Comunicagao Internacional (GOLAN et al., 2010; MCPHAIL,
2010; THUSSU, 2006) continua preocupada com muitos de seus temas
tradicionais, porém, atualizando-os ao contemplar as novas tecnologias de
comunicacao (internet, telefones celulares) e as novas organizagdes noticiosas
surgidas nesse periodo (redes de noticias CNN e Al-Jazeera, por exemplo).
Outro aspecto fundamental é a questdo da Comunicagdo Intercultural, ainda
abordada pela Comunicagio Internacional (CAMBIE; OOI, 2009), mas também
tratada como area praticamente autbnoma (STAROSTA; CHEN, 2003, 2005),
preocupada com o processo de interagdo entre pessoas de diferentes culturas.
Quanto a comunicagao voltada especificamente para as Relagdes Internacionais,
sua abordagem ainda se limita a investigar iniciativas de propaganda entre
nagdes (FREDERICK, 1992; SNOW, 2010). Nesse contexto, muitos dos temas
contemplados ou sugeridos em 1970 continuam fora do escopo da literatura de
referéncia em Comunicagao Internacional. Entre eles se encontra a comunicagio
no ambito da Ciéncia e Tecnologia.
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A comunicac¢ao no sistema internacional moderno

A comunicagdo vem recebendo aten¢do da comunidade internacional
desde 1865, com a fundagdo por Estados europeus da Unido Internacional de
Telegrafia e respectiva assinatura do primeiro tratado a lidar com a comunicagao
mundial: a Convengao Internacional de Telegrafia. Precursora da atual Unido
Internacional de Telecomunicacao (UIT), essa primeira instituicdo adotou
o codigo Morse como padrdo internacional, além de garantir o sigilo de
correspondéncia e o direito de todos usarem a telegrafia internacional. Ja em
1874 foi criada a Unido Postal Universal durante a Conferéncia de Berna. Entre
suas normas e regras basicas, aprovadas por 22 paises, estavam a garantia de
liberdade de transito de correspondéncias nos limites do territério da Unido e
a padronizagao de taxas de postagem de cartas a serem coletadas por cada pais
participante. Com a criacdo dessas instituigdes, as regras adotadas na esfera
da comunicagao global passaram a contemplar os campos da telecomunicagio
(incluindo agora a comunicagao de dados), os direitos de propriedade intelectual
e a comunica¢do de massa (HAMELINK, 2008).

No ambito da comunicagao de massa, o surgimento da Liga das Na¢des
levou a uma série de preocupagdes sobre o impacto social desses meios,
gerando discussdes sobre a contribuicdo da imprensa internacional para a paz.
Em 1931, a Liga pediu ao Instituto de Cooperagao Intelectual (predecessor da
Unesco) para conduzir estudo sobre a contribui¢ao do radio para as boas relagdes
internacionais. Dois anos mais tarde, foi publicado o estudo “Radiodifusao
e Paz”, que recomendava a elaboragdo de um esbogo de tratado multilateral
unificador. Assinado em 1936 por 28 nagdes, sem a participacao dos Estados
fascistas, esse tratado entrou em vigor somente em 1938, apds a ratificacdo ou
adesdo de noves paises, entre eles o Brasil. Uma das principais providéncias
tomadas nesse documento foi o reconhecimento da necessidade de se prevenir,
com regras estabelecidas em comum acordo, o uso prejudicial da radiodifusao
ao bom entendimento internacional (HAMELINK, 2008).

Com a extingdo da Liga das Nagdes, a preocupacao sobre o impacto dos
meios de comunicag@o passou para a ONU. Mas o assunto foi retomado com
vigor somente em 1977, com a criagdo, pela Unesco, da Comissao Internacional
para Estudo dos Problemas da Comunicagdo. Presidida pelo irlandés Sean
MacBride, o objetivo dessa comissdo era analisar os problemas de comunicago
do mundo e sugerir uma nova ordem comunicacional, além de promover a paz
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e o desenvolvimento humano. Publicado em 1980, esse documento, conhecido
como “Relatério MacBride” ou “Um mundo e muitas vozes” — Many voices,
one world — (UNESCO, 1980), identificou, entre os principais problemas de
comunicacdo: a concentragdo da midia, a comercializa¢do da informagdo e
0 acesso desigual a informagdo e a comunicagdo; também constatou enorme
desequilibrio entre os fluxos de informagdo entre os paises desenvolvidos
e os paises em desenvolvimento. Apesar de haver recebido grande apoio
internacional, o documento foi condenado pelos Estados Unidos e pelo Reino
Unido como um ataque a liberdade de imprensa e a doutrina do livre fluxo de
informagdes. Em protesto, ambos os paises se retiraram da Unesco em 1984 e
1985, tendo retornado anos depois (MARQUES DE MELO, 2008).

Cerca de trés décadas apos a publicacdo da primeira edicdo desse
documento pela Unesco, Marques de Melo (2008) afirma que a releitura do
Relatério MacBride converte-se em exercicio desafiador porque o cenario
mudou completamente. Na época de sua elaboragio, suas teses foram costuradas
por meio de barganhas dos blocos capitalista e socialista. Mas a decomposic¢ao
do império soviético e a prevaléncia dos Estados Unidos na condi¢@o de poténcia
hegemonica, além da respectiva ascensdo do neoliberalismo, determinaram a
morte prematura das teses patrocinadas por MacBride. Ainda assim, Marques
de Melo (2008) demonstra-se esperangoso em retomar essas teses no ambito
académico por meio do resgate da contribuicao de pensadores latino-americanos
em comunicag¢ao (Paulo Freire, Luis Ramiro Beltran e Fernando Reyes Mata),
cujas ideias haviam sido incorporadas naquele documento.

A Comunicac¢ao da Ciéncia no ambiente internacional

A Comunicagao da Ciéncia (Science Communication) contempla,
pelo menos, duas praticas e discursos distintos: a comunicagdo cientifica
(scientific communication), também denominada comunicagdo interpares ou
comunicac¢do primaria (CP); e a comunicagdo publica da ciéncia e tecnologia
(public communication of science and technology), também conhecida como
divulgagdo cientifica ou comunicagdo secundaria (CS) (BUCCHI, 2008;
BUENO, 2010; EPSTEIN, 2012). Ambas estdo preocupadas com a transferéncia
de informagoes cientificas, tecnologicas ou associadas a inovagdes, mas seus
publicos sdo distintos: a primeira destina-se a especialistas, enquanto a segunda
dirige-se ao publico leigo (BUENO, 2010). Elas também dizem respeito a dois
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processos bastante amplos: no primeiro caso, a institucionalizagdo da pesquisa
como profissdo dotada de elevado status social e crescente especializagdo; no
segundo caso, ao crescimento e difusdo dos meios de comunicacdo de massa
(BUCCHLI, 2008).

Embora ocorram separadamente, essas duas formas de comunicagao
podem convergir em alguns aspectos e divergir em outros, mas a relagdo entre
ambas costuma ser assimétrica. O conhecimento validado pela comunidade
cientifica e expresso em revistas especializadas (CP) ¢ fonte indispensavel
para a divulgacao cientifica (CS), a qual se realiza por intermédio de jornais,
internet, museus de cié€ncia, etc. Mas o oposto ndo necessariamente acontece
(EPSTEIN, 2012). Essa visao ¢ criticada por autores como Bucchi (2008) — que
a denomina de concepcao difusionista — porque tal concepgao parte da ideia que
ainformacao cientifica é complicada para o entendimento publico em geral, cujo
padrdo de ignorancia e hostilidade para com a ciéncia pode ser combatido pela
comunicacao adequada; considera ainda que o conhecimento cientifico pode
ser transferido sem alteragdes significativas de um contexto para outro. Essa
mesma concep¢ao costuma ser encontrada no processo de producdo e adogao
de inovagdes tecnoldgicas (WEJNERT, 2002).

Em contraposi¢do a concepc¢ao difusionista, diferentes estudos
(BUCCHLI, 2008; BUENO, 2010; EPSTEIN, 2012) vém propondo ideias para
sua superac¢do. Uma delas ¢ a visdo da comunicagdo em cié€ncia e tecnologia
como um continuum em diversos estagios que se retroalimentam, envolvendo
desde a veiculacdo do conhecimento cientifico intrapares, passando por
revistas cientificas interdisciplinares tais como Science ¢ Nature, pelas obras
pedagobgicas, até a divulgacdo cientifica propriamente dita (BUCCHI, 2008).
Nesse processo podem ser observadas situacdes hibridas em que os proprios
cientistas divulgam a ciéncia de modo acessivel ao publico leigo (EPSTEIN,
2012) ou entdo realizam parcerias com jornalistas para a producdo de textos
ou reportagens (BUENO, 2010).

Além desses exemplos, existem situagdes mais radicais, que subvertem
a relagdo assimétrica entre comunicagao cientifica e divulgacdo cientifica ou
até mesmo extrapolam o contexto cientifico. No primeiro caso, estudos ja
comprovam o aumento do numero de citagdes interpares de determinado artigo
cientifico por meio de sua divulgagdo por veiculos da imprensa internacional,
tais como o jornal The New York Times (PHILLIPS, 1991 citado por BUCCHI,
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2008). No segundo caso, o uso de metaforas pelos proprios cientistas consegue
passar ideias poderosas o suficiente para interferir na agenda do sistema
internacional. Veja-se o exemplo da imagem do “buraco de 0zdénio”, cuja
divulgacdo levou a aprovagdo por 150 paises, em 1987, do Protocolo de
Montreal contra o uso de substancias, como o clorofluorcarboneto (CFC), que
reagem com o o0zonio (O,) na parte superior da estratosfera — a ozonosfera
(BUCHLI, 2008).

A COMUNICACAO INTERNACIONAL
EM CIENCIA E TECNOLOGIA

Esses casos demonstram nao apenas algumas interfaces entre as areas de
Comunicagao da Ciéncia, Comunicagdo Internacional e Relagdes Internacionais,
como também sinalizam para o fato que essas conexdes podem fazer parte
de um contexto mais amplo. Em muitas situagdes, a comunicagdo cientifica
e a divulgacdo cientifica estdo associadas ou sdo afetadas por interesses
divergentes (BUENO, 2010) nas arenas nacional e/ou internacional, sejam
eles comerciais, politicos, juridicos, sociais, militares ou mesmo religiosos,
entre outros. O debate publico sobre a regulamentacao do uso de células-tronco
pela ciéncia ou sobre o processo de pesquisa, produgdo e comercializagao de
alimentos geneticamente modificados sdo os exemplos mais conhecidos dessa
associagdo. Situacdes como essas adquirem contornos mais amplos, e algumas
vezes dramaticos, 8 medida que dizem respeito a um maior numero de pessoas
situadas em diversas partes do globo.

Atualmente, a ciéncia e a tecnologia, mais do que nunca, sdo o resultado
do esforgo internacional; seus efeitos e implicagdes também sio indissociaveis
da vida social. Da mesma forma, a comunicagao nesse ambito adquire dimensao
cada vez mais global. Ainda que o sistema da ciéncia (EPSTEIN, 2012) possua
certa autonomia em relacdo aos demais, o papel da ciéncia e tecnologia na
sociedade vem sendo cada vez mais questionado nas ultimas décadas, com
a emergéncia de um fendmeno denominado difusdo social da autoridade
(MAGNOLLI, 2004). Trata-se da extensao cada vez maior da opinido publica
com a formagao de grupos de pressao institucionalizados e, mais recentemente,
de movimentos sociais conectados em rede (CASTELLS, 2013). Esses grupos
e movimentos estdo democratizando o debate até entdo restrito a determinados
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circulos, tais como a politica exterior, o sistema financeiro internacional ou até
mesmo a ciéncia e tecnologia.

Nesse cenario, o estudo da comunicagdo relacionada a ciéncia e
tecnologia nao pode mais estar restrito ao sistema da ciéncia e as abordagens
tradicionais de comunicacio cientifica e divulgacio cientifica. E também preciso
considerar as conexdes entre ciéncia e diversos outros sistemas (econémico,
politico, juridico, midiatico), além de contemplar sua relagdo com os diversos
atores do jogo global, representados pelas areas do capital, da sociedade civil, do
Estado e, mais recentemente, dos grupos terroristas, que adquiriram a condigao
de novos e importantes atores globais (DUPAS, 2005).

Quando analisada nesse contexto, a comunicacao passa a evidenciar ou a
incorporar o estudo sistematico de fendmenos pouco abordados nesse ambito,
tais como: as estratégias de colaboracdo internacional entre cientistas; os efeitos
da internet na comunicacdo cientifica tradicional; a transferéncia ilegal de
conhecimentos e tecnologias no ambiente internacional; as mudangas culturais
nas organizagdes de pesquisa conforme sua atuacdo internacional; o papel
politico da cooperacdo cientifica internacional; as negociagdes internacionais
envolvendo patentes; o acesso ao conhecimento sobre a produgdo de armas
letais por grupos terroristas; as implicagdes da ciéncia e tecnologia para as
relagdes internacionais; a transferéncia de tecnologias ou adogdo de inovagdes
em contextos internacionais diferentes.

Diante disso, ndo se pode mais falar em comunicagdo “da” ci€ncia, mas
sim em comunica¢ao “em” (relacionada a, no contexto da) ciéncia e tecnologia,
que também precisa incorporar sua vocagdo internacional. Dai a necessidade
de desenvolvimento da subdrea interdisciplinar da Comunicagdo Internacional
em Ciéncia e Tecnologia (International Communication in Science and
Technology) com base na contribui¢ao dos campos das Relagdes Internacionais
e da Comunicagao, particularmente das areas de Comunicagdo Internacional
e Comunicagdo da Ciéncia, para dar conta desses fenomenos emergentes em
escala global. Seu objetivo ¢ estudar os fluxos de informag@o, as influéncias
reciprocas e os relacionamentos existentes entre os atores envolvidos direta e
indiretamente no ambiente internacional da ciéncia e tecnologia (pesquisadores,
diplomatas, jornalistas, empresarios, terroristas, ativistas, técnicos e autoridades
governamentais, entre outros). Trata-se, em Ulltima instancia, de investigar, nesse
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ambiente, as diversas formas de manifestacdo e interacdo que o engenho ¢ a
natureza humanos sdo capazes de realizar — para melhor e para pior.
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