INTRODUCAO

Ao longo do século 20, principalmente apdés a Segunda Guerra
Mundial, com a prevaléncia do paradigma quimico-mecanico no setor
agropecudrio, a relevancia da agricultura familiar — nos programas nacionais
de desenvolvimento e demais politicas publicas, na industria de insumos
agricolas, nos curriculos académicos, em circulos politicos, no imaginario
das classes hegemonicas e mesmo no da classe trabalhadora rural — foi
visivelmente relegada. Resumidamente, enquanto a agricultura industrial
era elogiada como “moderna” e cientifica, a agricultura familiar passou a
ser criticada como “tradicional” e empirica, ou seja, caracterizada por dois
adjetivos com associagao imediata a ideia de subdesenvolvimento. Somente no
final do século 20 e inicio do século 21, em virtude de problemas ambientais
e socioecondmicos evidenciados — principalmente depois da contraditoria
“crise alimentar” de 2008, ocorrida num contexto global de abundancia de
alimentos —, essa situagdo passou a ser questionada, e novas perspectivas
surgiram para esse segmento de producdo, que ¢ extremamente variado e
heterogéneo em sua composi¢do ¢ modalidades de produgao.

A agricultura familiar, que é a forma predominante de agricultura tanto
nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, constitui-se
de mais de 500 milhdes de propriedades agricolas no mundo, nas quais as
atividades rurais sdao geridas e conduzidas por uma familia, ¢ que contam,
predominantemente, com mao de obra familiar. As propriedades em questdo
contemplam agricultores de pequena e média escalas, povos indigenas,
comunidades tradicionais, pescadores, pequenos pecuaristas, coletores e
muitos outros grupos, em varias regides e biomas pelo mundo.

O Ano Internacional da Agricultura Familiar (ATAF 2014) foi instituido
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO)
como forma de dar visibilidade a agricultura familiar e aos pequenos
agricultores. O objetivo do AIAF 2014 ¢ “reposicionar a agricultura familiar
no centro das politicas agricolas, ambientais e sociais nas agendas nacionais,
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identificando lacunas e oportunidades para promover uma mudanca rumo a
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um desenvolvimento mais equitativo e equilibrado'”.

Na América Latina e Caribe, as terras da agricultura familiar
correspondem a cerca de 17 milhdes de unidades produtivas, agrupando uma
populagcdo de 60 milhdes de pessoas. Estima-se que a agricultura familiar
represente cerca de 75% do total de unidades produtivas e que, em alguns
paises, esse nimero possa chegar a mais de 90%? No Brasil, os dados do
Censo Agropecuario de 2006*“, do IBGE, mostraram que o Brasil possuia
em 2006 um total de 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios, dos quais
4.367.902 poderiam ser classificados como de agricultores familiares, ou seja,
84% do total de unidades produtivas.

Mas ¢ necessario enfatizar que, no momento presente, a0 mencionar a
agricultura familiar e seus protagonistas principais, ndo fara sentido aludir ao
pequeno produtor ou pecuarista no mesmo tom em que o fariam os escritos das
décadas de 1960 ou 1970. Tampouco faria sentido voltar ao “velho debate”,
como advertem os autores de Diversidade e heterogeneidade da agricultura
familiar no Brasil e algumas implicagdes para politicas publicas, ensaio
publicado neste nimero. Mas o certo ¢ que esse “velho debate” — ou seja,
a argumentacdo fundamentada sobre o papel da pequena produgdo no
desenvolvimento do capitalismo agrario ou sobre suas chances de persistir em
face da modernizagdo agricola — ainda continua sendo trazido a tona sempre
que a discussio se polariza.

Segundo os autores de Diversidade e heterogeneidade da agricultura
familiar no Brasil e algumas implicacdes para politicas publicas,
mencionados anteriormente, no Brasil,
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A crise dos modelos de desenvolvimento, lastreados tanto nas ideologias do
ajuste estrutural como nas propostas de mudanga revolucionaria, criou espaco
para que experiéncias bem-sucedidas de inser¢do social e economica baseadas
na agricultura familiar mostrassem suas potencialidades. Em relacdo a isso, a
agricultura familiar adquiriu centralidade politica tanto para organizacdes in-
ternacionais como para os movimentos sociais, sindicatos ¢ cooperativas, bem
como para partidos politicos, programas e politicas publicas.

Consideradas essas condigoes favoraveis, nos ultimos dez anos,
inimeros promotores de iniciativas académicas e governamentais de pesquisa
ou de transferéncia de tecnologia se utilizaram de técnicas aparentemente
inovadoras — participativas, construtivistas, etc. — para afinal reproduzir
um tipo de intervengdo pautada em conceitos, premissas e modelos
desenvolvidos ainda no século 20. Outros grupos de pesquisadores ¢ técnicos,
afortunadamente, buscaram novas saidas conceituais e metodologicas, e alguns
desses se dedicaram a entender por que, afinal, apds décadas de condicionantes
desfavoraveis, essas formas de trabalho e produgdo — de base familiar — nao
s6 ndo desapareceram no meio rural, como também, em muitas situagdes,
conseguiram se fortalecer e at¢ mesmo desenvolver novos mecanismos de
reproducdo social e inser¢do econdmica.

Abre esta edicdo comemorativa do Ano Internacional da Agricultura
Familiar (AIAF 2014) o estudo de amplitude regional intitulado El surgimiento
de politicas publicas para la agricultura familiar en América Latina:
trayectorias, tendencias y perspectivas, assinado pelos pesquisadores Eric
Sabourin, Mario Samper, Jean Frangois Le Coq, Gilles Massardier e Octavio
Sotomayor. Nesse trabalho, sdo analisados, caracterizados e comparados
aspectos-chave das politicas publicas para a agricultura familiar em 11 paises
da América Latina. O artigo mostra o contexto, origem, fatores e vetores da
disseminacao regional das politicas publicas nacionais, além da diversidade
destas e dos publicos aos quais se destinam, e, finalmente, mostra seus principais
resultados, tendéncias e perspectivas de evolucdo, bem como os desafios na
escala regional. Sao discutidos os avangos ¢ limites dessas politicas focadas
num determinado segmento e as perspectivas de respostas complementares
com novas politicas transversais ou multissetoriais. Destaca-se a perspectiva de
uma regionalizag@o dessas politicas tanto por conta das agéncias internacionais
como dos movimentos sociais ¢ de uma multiplicacdo das instituigdes publicas
setoriais dedicadas ao segmento da agricultura familiar.
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Diversidade e heterogeneidade da agricultura familiar no Brasil e
algumas implicacdes para politicas publicas ¢é o ensaio de Sergio Schneider
e Abel Cassol, que apresentam ao leitor a sintese dos resultados de um
estudo mais amplo e aprofundado’, realizado com base nos dados do Censo
Agropecuario de 2006 para estudar o perfil e as caracteristicas da agricultura
familiar no Brasil por meio de uma classificagdo baseada no valor da producéo
agropecudria desses estabelecimentos e, secundariamente, das receitas
obtidas com essas atividades. A tipologia dos estabelecimentos agropecuarios
familiares brasileiros foi elaborada utilizando-se indicadores da producdo
(mais especificamente, o valor da produgdo apurado) e de renda, com base em
dados sobre as fontes de ingresso agricolas e ndo agricolas. Trata-se de uma
contribui¢do para a compreensdo da diversidade econdmica da agricultura
familiar no Brasil.

Considerando-se que as politicas publicas para o setor rural sdo
questionadas em razao de multiplos interesses e que o sentido Ultimo dessas
politicas, assim como sua sustentabilidade temporal, depende em grande
medida do contexto social e politico, no periodo sucessivo a crise argentina
de 2001-2002, o desafio era repensar e construir, para o Pais, um modelo de
desenvolvimento que privilegiasse a inclusdo social, recuperasse o trabalho
como fator socializador e indicasse o territério como contexto privilegiado.
No trabalho Agricultura familiar en Argentina: innovacién institucional
en el Inta, Jos¢ Catalano, Luis Mosse e Andrea Maggio descrevem e analisam
as novas formas de intervencdo em pesquisa e extensdo rural implementadas
pelo Estado argentino na ultima década, tomando como referéncia os avangos
do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (Inta) na construcdo de
solucdes tecnologicas no contexto da produgdo de base familiar.

No artigo Familia e grupos domésticos na Amazénia paraense, um
interessante didlogo entre bases conceituais e empiricas traz a tona aspectos
relevantes da configuragdo de grupos domésticos da Amazonia paraense,
analisados por Dalva Maria da Mota no periodo de 2010 a 2013, em quatro
localidades no Nordeste Paraense, por meio da observacao e de entrevistas
(semiestruturadas e abertas) com 269 interlocutores. Os dados quantitativos

> Estudo sobre “a agricultura familiar no Brasil”, integrante do Producto 3 (Reporte sobre la agricultura
familiar) do projeto de “Analisis de pobreza y desigualdad rural en América Latina”, que o Rimisp
elaborou para o Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (Fida) em 2013.
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foram analisados por meio do programa Sphinx e confrontados com os dados
qualitativos, a luz das contribui¢des da sociologia rural e da familia, bem como
da antropologia social. As principais conclusdes mostram: i) a existéncia de
sete tipos de grupos domésticos; ii) a predominancia do grupo doméstico
do tipo nuclear em todas as localidades; iii) a forte relagdo entre grupos
domésticos extensos e a disponibilidade de recursos naturais; iv) a influéncia
das agdes de politicas publicas na conformag@o dos grupos domésticos.

O acesso aos mercados ¢ considerado um dos principais entraves ao
desenvolvimento da agricultura familiar. No artigo Constru¢ao social de
mercados pela agricultura familiar em Unai, MG: potencialidades e
limitacoes, Marcelo Leite Gastal, Jos¢é Humberto Valadares Xavier, José
Carlos Costa Gongalves Rocha, Ana Paula Borges Mendonga e¢ Warley
Henrique da Silva analisam o acesso da agricultura familiar do Municipio
de Unai, MG a dois mercados: a feira da agricultura familiar e a venda de
produtos para o Programa Nacional de Alimentag@o Escolar (Pnae). O objetivo
¢ levantar as potencialidades e limitacdes desse processo como estratégia de
apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar. Para a agricultura familiar
do Municipio de Unai, a producdo de leite apresentou-se como a principal
estratégia de inser¢ao desses agricultores.

Fernando Fleury Curado, Amaury da Silva dos Santos e Murilo de
Jesus Oliveira sistematizaram a participacdo de produtores familiares em
experiéncias relacionadas a agroecologia em sete municipios localizados no
Territorio Semiarido Nordeste 11, na Bahia. Nessas localidades, as iniciativas
agroecologicas estdo sendo estimuladas por meio de processos de identificagdo,
sistematizacdo, formacdo e articulacdo, na perspectiva do desenvolvimento de
pesquisa e didlogo de conhecimentos, uma vez que diversas das experiéncias
de convivéncia com o Semiarido utilizam-se de praticas que materializam
saberes historicamente fundamentados em principios agroecologicos. O estudo
Sistematizacdo de experiéncias agroecologicas no Territéorio Semiarido
Nordeste 11, Bahia enfatiza a importancia: i) do fortalecimento da articulagao
entre as institui¢des que atuam na assisténcia técnica, importantes na qualificagao
dos intercambios; ii) das interagdes em redes locais e regionais, que visam ao
aprendizado mutuo por meio dos conhecimentos extraidos das experiéncias
dos atores sociais; ¢ iii) da orientacdo de politicas publicas relacionadas a
agroecologia no territorio.
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No artigo Conservacao de recursos genéticos junto aos povos
tradicionais do Norte de Minas, Patricia Goulart Bustamante, Dejoel de
Barros Lima e Rosa Miriam Vasconcelos apresentam algumas das estratégias
para conservacao e manejo dos recursos genéticos vegetais, desenvolvidas nas
regides Norte de Minas e Vale do Jequitinhonha, com destaque para o papel
desempenhado pelos guardides da agrobiodiversidade e para a constituigdo de
uma rede fisica para conservagdo de sementes que vai das rogas aos “quartos”
e casas locais de sementes, das casas de sementes comunitarias a casa de
sementes regional e desta para as casas de conservacdo de longo prazo. O
artigo também reune informagdes sobre o historico da formagdo da Rede da
Agrobiodiversidade do Semiarido Mineiro e sobre a construcdo, em 2012, do
Plano de A¢ao Estratégico para Conservagdo da Agrobiodiversidade.

Para a secdo Debate, José de Souza Silva surpreende com um instigante
texto, intitulado O dia depois do desenvolvimento: giro filoséfico para
a construcio de uma agricultura familiar agroecolégica. Com base
na premissa de que uma crise de sentido condiciona hoje o fim do mito
do desenvolvimento, o autor propde o “dia depois do desenvolvimento”,
construido por meio de um giro filos6fico no modo cléssico de inovagédo da
ciéncia moderna. Para isso, o autor reconstroi o passado, avalia o presente e
explora o futuro da agricultura sob a influéncia do paradigma de inovacao
vigente. Apostando no potencial da agricultura familiar e da Agroecologia
para construir comunidades rurais felizes, com modos de vida sustentaveis,
ele sugere aos promotores da Agroecologia convidar a filosofia para apoia-los
no giro paradigmatico desde uma agricultura familiar convencional até uma
agricultura familiar agroecologica, compartilhando premissas para reorientar
o esforco atual de consolidagdo dessa ciéncia.

No segundo texto para debate — O manejo florestal e a promocao da
gestao dos recursos florestais em dreas de uso comunitario e familiar na
Amazoénia —, Milton Kanashiro atualiza e amplia um trabalho anteriormente
apresentado na 64" reunido da SBPC, em 2012. Nesse texto, o pesquisador
mostra as possibilidades de olhar a floresta ndo apenas como oportunidade de
acumulo (discurso do capital), mas também como fonte de multiplos produtos
e servigos — ambientais e ecossistémicos —, com potencial para geragdo de
renda e bem-estar para as populacdes que a habitam (responsabilidade
socioambiental). A floresta em pé representa o proprio movimento de
resisténcia, no qual se busca fortalecer o que existe, e ndo apenas importar
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um modelo. Nessa perspectiva, ¢ relevante a comercializacdo dos produtos
que ja existem na floresta, como forma de desenvolver a economia local, ao
garantir a participagdo desses produtos nos mercados institucionais. Aqui
entra a importancia do aporte de tecnologia gerada no proprio contexto de
sua aplicacdo: o manejo florestal de uso multiplo — sistema de uso da terra —,
que devera garantir os preceitos do uso e conservacao da biodiversidade. Na
Amazonia, 123 municipios de diferentes estados ja participam de diferentes
cadeias produtivas de produtos da sociobiodiversidade, como piacava,
castanha-do-brasil, agai, andiroba, copaiba e seringa, totalizando 19.595
familias envolvidas diretamente, ¢ abrangendo uma area com em torno de
12,5 milhdes de hectares em florestas comunitarias, incluindo o produto
madeireiro.

Fecha este nimero dos Cadernos de C&T a resenha de Zander Navarro
sobre o livro O mundo rural no Brasil do século 21: a formagdo de um novo
padrdo agrario e agricola, recentemente publicado pela Embrapa Informacgao
Tecnologica, com 1.182 paginas. O proprio Zander Navarro ¢ um dos editores
técnicos da obra, juntamente com Antonio Marcio Buanain, Eliseu Roberto
de Andrade Alves e José Maria da Silveira. O livro nasceu da necessidade
de explicar a realidade agraria atual, ou seja, o “novo padrdo agrario e
agricola”, atualmente em formacdo, empreendimento para o qual os modelos
e ferramentas analiticas do passado, gerados nos meados do século 20, j& nao
sdo suficientes ou sdo até mesmo inadequados.

Agradecemos a Assunta Helena Sicoli e a Dani Leonor Antunes Corréa
pela revisdo vernacular dos artigos em espanhol.

Maria Amalia Gusmao Martins

Editora Técnica
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