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RESUMO

Este artigo apresenta uma analise do potencial de desenvolvimento sustentavel dos projetos
hidroagricolas desenvolvidos na regido do médio Rio Araguaia, de modo a contribuir para
a gestdo estratégica do desenvolvimento do Estado do Tocantins. A agricultura ¢ a principal
atividade economica do estado. A avaliagdo ambiental estratégica permite antecipar impactos
de planos, programas e politicas de desenvolvimento. Assim, a metodologia realizou-se
por visitas a campo em um projeto hidroagricola, o Projeto Lagoa da Confuséo, e analises
dos planos e programas de agricultura irrigada do Tocantins, além da elaboragdo de trés
cenarios de desenvolvimento para a regido do projeto e analise de impactos ambientais em
cada cendrio. Foram detectadas incompatibilidades entre os objetivos do projeto e aqueles de
desenvolvimento sustentavel, e indicou-se que as tendéncias atuais de tais politicas podem
levar a insustentabilidade socioambiental da regido do Médio Araguaia, e deterioragdo social.

Termos para indexagfo: agricultura irrigada, avaliagdo ambiental estratégica, impacto
ambiental.

SUSTAINABILITY ASSESSMENT OF JAVAES/LAGOA HYDRO-AGRICULTURAL
PROJECT IN THE STATE OF TOCANTINS, BRAZIL

ABSTRACT

This article analyzes the potential for sustainable development of the hydro-agricultural projects
developed in the medium Araguaia river region, as a contribution to the strategic management
of development of the state of Tocantins, Brazil. Agriculture is the main economic activity in the
state. Strategic environmental appraisal allows the forecast of impacts of development plans,
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programmes and policies. Therefore, the methodology was undertaken through field visits in
a hydro-agricultural project, the Lagoa da Confusdo project, and analyses of the plans and
programmes of irrigated agriculture in Tocantins, together with production of three scenarios
for development of the project region and environmental impact analysis of each scenario.
Incompatibilities between the project objectives and sustainable development objectives were
detected, and it was indicated that the present tendencies of those policies may lead to social
and environmental unsustainability of the region of Médio Araguaia, and social deterioration.

Index terms: irrigated agriculture, strategic environmental assessment, environmental impact.

INTRODUCAO

A agricultura brasileira ¢ um setor estratégico que representa 12% do PIB
brasileiro, considerando-se apenas o valor de produg@o, e ndo o agribusiness
como um todo (SANTOS; VIEIRA FILHO, 2012). As transformagdes da
agricultura, ao longo do ultimo século, modificaram ndo apenas o processo
produtivo pela revolu¢do dos meios de producdo, mas também os alicerces do
desenvolvimento. Em meados da década de 1980, os impactos da agricultura
moderna sobre o meio levaram a introdu¢do dos conceitos do desenvolvimento
sustentavel no setor. O desenvolvimento sustentavel “[...] é aquele que satisfaz
as necessidades das geragdes presentes sem comprometer as possibilidades das
geragdes futuras em satisfazer as suas necessidades” (WORLD COMMISION
ON ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 1987). Essa estratégia de
desenvolvimento administra os recursos naturais ¢ 0s recursos humanos, assim
como os ativos financeiros e fisicos de forma compativel com o crescimento
da riqueza e do bem-estar em longo prazo, evitando a deterioragdo da base
produtiva (SANTOS et al., 2012). Na agricultura, a sustentabilidade se refere
ao uso dos recursos segundo sua capacidade, em um espago geografico, para,
mediante tecnologias biofisicas, econdmicas, sociais e institucionais, obter
bens e servigos diretos e indiretos da agricultura e dos recursos naturais
para satisfazer as necessidades das geragdes presentes e futuras (GARCIA;
VIEIRA FILHO, 2014).

Os cerrados brasileiros abrigam cerca de 5% da biodiversidade do
planeta, além de diferentes populagdes humanas, desde territorios indigenas e
pequenas comunidades tradicionais até grandes fazendas, cuja pratica principal
¢ a pecuaria extensiva. Sua ocupacao remonta a cerca de 11.000 anos atrés,
mas Fleury (2002) aponta que somente a partir das fortes intervengdes estatais,
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por volta da década de 1970, foi transformado em “grande celeiro do pais”,
tendo sido rapida e largamente ocupado pela agricultura intensiva, altamente
tecnificada e voltada para a exportagdo, ou seja, os sistemas plantation. Esse
modelo, responsavel pela expansdo da producdo de commodities para os
mercados interno e, principalmente, externo, aplicado em grandes extensoes
de terra, tem gerado varios beneficios econdmicos, mas, por outro lado, tem
provocado sérios problemas ambientais e sociais (RODRIGUES et al., 2009).
A discussdo sobre o desenvolvimento rural sustentdvel passa pela analise da
sustentabilidade do modelo de producdo adotado nos cerrados brasileiros e
das politicas para sua implementacao para, assim, mensurar os beneficios e as
desvantagens da expansdo agricola nessa regido.

A Avalia¢do Ambiental Estratégica (AAE) é o procedimento sistematico
e continuo de avaliacdao da qualidade do meio ambiente e das consequéncias
ambientais decorrentes de visdes e intengdes de desenvolvimento, incorporadas
na formulagdo de politicas, planos e programas (PPP) (PARTIDARIO, 1992,
2007). Mais especificamente, AAE ¢ o processo formalizado, sistematico
e completo de avaliacdo dos efeitos ambientais de uma politica, plano ou
programa (PPP) e suas alternativas (THERIVEL; PARTIDARIO, 2013).

O presente estudo teve como objetivo analisar a sustentabilidade
ambiental do conjunto de projetos hidroagricolas do Estado do Tocantins,
tendo como referéncia o projeto de orizicultura irrigada no Municipio de Lagoa
da Confusio, utilizando a metodologia AAE. Primeiramente, apresenta-se a
caracterizacdo dos projetos hidroagricolas do Tocantins. Depois, discute-se a
sustentabilidade do projeto por meio de uma analise de compatibilidade entre
os objetivos do programa e os objetivos de sustentabilidade agricola, e faz-se
avaliacdo dos impactos ambientais atuais e futuros com base em cenarios do
desenvolvimento regional.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O levantamento da situagdo socioambiental, econémica e cultural de
ocupacao da planicie foi realizado por meio de visitas técnicas a regido, e
diagnostico dos impactos ambientais da atividade de agricultura por irrigagéo.
Foramrealizadas 36 visitas na circunscrigdo do projeto, em que foram utilizadas
documentagdes fotograficas e descritivas na forma de check list de impactos
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gerados por dez agdes caracteristicas da agricultura irrigada (MARTINS,
2005) sobre os aspectos ambientais: 1) Meio fisico, definido como o subsolo,
as aguas, o ar ¢ o clima, destacando-se os recursos minerais, a topografia, os
tipos e aptidoes do solo, os corpos d’agua, o regime hidrologico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas; 2) Meio bidtico, que consiste na fauna
¢ na flora, destacando-se as espécies indicadoras da qualidade ambiental,
de valor cientifico e econdmico, raras, ameacadas de extingdo, visitantes
setentrionais e as areas de preservagao permanente; 3) Meio socioecondomico-
-cultural, que € o uso e ocupacao do solo, os usos da dgua e a socioeconomia,
destacando-se os sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos (SANCHEZ, 2008).
Foram visitados 100 pontos de observagdo na area do projeto, em areas de
cultivo representadas por cooperativas, glebas, fazendas e arrendatarios, que
sdo a maioria. Os impactos observados foram anotados na matriz de impactos
ambientais das a¢des: a) construgdo de barramentos sobre os cursos d’agua; b)
remog¢ao mecanizada da cobertura vegetal; ¢) remogao de ipucas; d) aplicacao
de pesticidas para controle de pragas e doengas; €) queima e requeima de
material enleirado e para limpeza do terreno; f) construgdo de vias de acesso;
g) bombeamento de agua para irrigagdo; h) construgdo de infraestrutura
necessaria para irrigagdo; i) sistematizacao do terreno; e j) alagamento natural
e continuo por meio da irrigacao.

Os impactos descritos serviram de base para a avaliagdo de impactos
ambientais do projeto, pelo método das redes de interagio (CREMONEZ et
al., 2014) com base nos trabalhos de Martins (2005).

Em seguida, aplicaram-se procedimentos para AAE, segundo
Therivel e Partidario (2013). A primeira etapa da AAE consistiu na andlise
de compatibilidade, utilizando-se a matriz de compatibilidade de acordo
com as recomenda¢des do Department of the Environment do Reino Unido
(THERIVEL; PARTIDARIO, 2013). O processo de condugdo da anélise
seguiu as recomendagdes da NDPC (GHANA, 2010) e envolveu os seguintes
passos:

1) Identificaram-se os objetivos gerais do Projeto Javaés/Lagoa nas
linhas da primeira coluna da matriz.
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2) Identificaram-se os objetivos de desenvolvimento sustentavel
da agricultura com base em Azevedo (2002) na primeira coluna
da matriz. Examinaram-se as interagdes de todas as células entre
si (cruzamentos entre linhas versus colunas) com as seguintes
notacgoes:

a) Quando o cumprimento de um objetivo corrobora ou
fortalece o outro, foi feita a notacdo C = compativel na célula
correspondente a interagao.

b) Quando o cumprimento de um objetivo é empecilho a
realizacdo do segundo, foi feita a notacdo I = incompativel na
célula correspondente a interagao.

¢) Quando o cumprimento de um objetivo ndo intervém sobre o
cumprimento do segundo e ndo houve interagdo significativa,
foi feita a notagdo N = neutro na célula correspondente a
interacao.

3) Da matriz de compatibilidade, foram quantificadas as frequéncias
de compatibilidades e incompatibilidades entre os dois conjuntos
de objetivos.

A segunda etapa consistiu na andlise de cenarios, baseada em trés
cendrios definidos segundo Porto (2001): 1) cenario A, de continuacio
das tendéncias atuais; 2) cenario B, de desenvolvimento econdmico sem
consideragdes de sustentabilidade socioambiental (cenario marrom); e 3)
cenario sustentavel (cenario verde). Em cada cenario, os impactos mais
frequentes foram avaliados e previstos, e os cenarios foram classificados
segundo as tendéncias de intensificacdo (I), diminuigdo (D) ou recuperacao
(R) dos impactos ambientais diagnosticados pela avaliagdo de impactos
ambientais. O numero de classes I, D ou R foi contabilizado para cada cenério,
permitindo as recomendagdes e conclusdes da pesquisa.

PROJETOS DE AGRICULTURA IRRIGADA NO TOCANTINS

Embora até a década de 1970, o solo do Cerrado tenha sido considerado
praticamente improprio para o cultivo agricola, foram principalmente as
caracteristicas desse solo que, com o avango tecnoldgico, possibilitaram a
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expansdo agricola na regido abrangida por esse bioma (SANTOS et al., 2012).
Trés grandes projetos foram implantados na regido no decorrer da década de
1970: Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP); o
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (Polocentro); e o Programa de
Cooperagdo Nipo-Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados (Prodecer)
(SANTOS etal., 2012). A participagdo do Estado foi intensa e decisiva em todo
0 processo por meio de uma politica de precos minimos, crédito subsidiado
para custeio, investimento e comercializagdo (SALIM, 1986). Salim (1986)
ressaltou o papel da politica de crédito, com o crédito rural representando um
elemento central na atragdo de investimentos.

No Estado do Tocantins, estdo implantados ou em processo de
implantacdo um conjunto de sete projetos de agricultura irrigada. Além
destes, ha proposi¢do de cinco novos projetos que fazem parte da estratégia
governamental de desenvolvimento agricola do estado (Figura 1).

~ TinProjeto Hidroagricola Sampato
y

1\ Legenda
. Em projeto

Implantagdo

.Ope ragéo

Figura 1. Localizagdo dos projetos
de agricultura irrigada do Estado do
Tocantins.

Fonte: Tocantins (2010).
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A Tabela 1 resume os principais componentes de cada projeto
(TOCANTINS, 2010).

O projeto Lagoa da Confuséo e o projeto Rio Formoso fazem parte do
Projeto Javaés/Mesopotadmia — atualmente denominados projetos de irrigacao
das varzeas do Araguaia no Plano Estadual de Irrigacdo (PEI/TO) —, cujo
principal objetivo é permitir o cultivo de duas safras por ano (safra e entressafra),
por meio da construgao de barramentos. A proposigdo da agricultura irrigada na

Tabela 1. Projetos de agricultura irrigada no Estado do Tocantins, segundo o Plano Estadual de

Irrigacdo (PEI/TO).

Projeto® Area Investimento Atividades Situacdo em

irrigada estatal (R$) 2010

(ha)
Lagoa da Confusdo  329.000 2.400.000  Cultivo de arroz, Em operagéo
feijao, soja e frutas

Formoso 127.718,92  408.346.000  Graos e soja Em operagdo
Prodecer 111 43.600 69.000.000  Soja Em operagéo

Sampaio 19.000 19.648.000  Graos e Em
fruticultura implantacao

Manoel Alves 13.436,29 144.760.000  Fruticultura Em
implantagdo

Sao Jodo 3.583 104.720.000  Fruticultura Em
implantacao

Gurita 1.297,98 A Fruticultura Em
implantagdo
Pium/Riozinho 63.740 ® Grios e soja Em estudos
Parand 5.000 ® Fruticultura Em estudos
Arraias 1.500 ® Fruticultura Em estudos

Campos Lindos @ 1.580.000  Soja @

Xavante/Urubu @ ® Grios € soja Em estudos
Palmeiras @ ® Fruticultura e Em estudos

pastagens

(WA nomenclatura dos projetos segue o PEI/TO.

®Nio ha informagio.

©®Nao ha investimentos alocados.

Fonte: Tocantins (2010).
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Planicie do Araguaia iniciou-se com o projeto de desenvolvimento integrado
da bacia do Araguaia-Tocantins Prodiat, no periodo de 1980 a 1983. Nos
anos de 1990 e 1991, o Ministério da Agricultura e Reforma Agraria (Mara)
desenvolveu o Plano Estadual de Agricultura Irrigada do Estado do Tocantins,
que resultou, em 1994, nos estudos de pré-viabilidade do Projeto Javaés/
Mesopotamia, por meio da construgdo de barramentos, descargas regularizadas
dos rios Riozinho, Pium, Urubu, Dueré, Xavante e Formoso, que permitem a
irrigagdo. De acordo com sua localizagdo e a extensdo maxima de areas a
serem irrigadas por cada reservatorio, foram planejados 36 polders, os quais
foram agrupados em subprojetos individuais, tendo cada um sido identificado
pelo rio/reservatdrio supridor: Rio Formoso, Xavante, Dueré, Urubu, Pium
e Riozinho, perfazendo um total de 329 mil hectares de area irrigavel. O
Projeto Lagoa compde-se dos subprojetos Urubu e Dueré. O subprojeto Urubu
possui quatro polders, sendo a area total de 42.800 ha, dos quais 39.650 ha
sdo aptos para irrigagdo, pelo sistema de inundagdo e afloramento do lengol
freatico. Foram construidas trés barragens em concreto e dispostas de forma a
seccionar o rio, porém, mantendo a bacia de acumulacdo de agua na calha do
Rio Urubu. Os barramentos sdo autovertentes, ou seja, a partir de determinada
altura de 1amina d’agua, ocorre a transposigao natural do rio sobre a barragem,
seguindo o fluxo normal (MARTINS, 2005). O subprojeto Dueré, nao
implantado ainda, devera ser subdividido em trés polders, com uma area total
de 30.650 ha. Dessa area global, 30.000 ha encontram-se aptos para a atividade
da agricultura irrigada. O Projeto Rio Formoso situa-se na margem direita
do Rio Formoso e foi implantado pelo governo do Estado de Goias entre os
anos de 1979 e 1983. Em 1988, Goids transferiu o projeto para o governo
do Estado do Tocantins, area que se tornou uma das maiores produtoras de
arroz do estado. O projeto atualmente tem condigdes de plantio para 19.242
ha com infraestrutura completa, mais 3.500 ha com infraestrutura incompleta
no periodo chuvoso (verdo) e apenas 11.219 ha no periodo de inverno (maio
a setembro), acarretando uma reducdo de 50,67% na area plantada na safra de
inverno, o que equivale a uma reducdo de 24,67% na 4rea global de plantio
anual, considerando duas safras por ano (TOCANTINS, 2010). O Prodecer 111
Pedro Afonso ¢ um projeto de colonizagdo colocado em pratica pelo acordo
de cooperagdo, firmado em 1976, entre os governos brasileiro ¢ japonés.
O programa, que promove o assentamento de agricultores experientes do
Sudeste e Sul do Pais na regido do Cerrado, tendo como principal instrumento
o crédito supervisionado, veio se desenvolvendo em etapas (RODRIGUES et

90 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 34, n. 1, p. 83-111, jan./abr. 2017



Anilise de sustentabilidade do projeto hidroagricola Javaés/Lagoa, no Estado do Tocantins

al., 2009). A terceira etapa do programa, Prodecer I1I, expandiu em diregdo a
Maranhao e Tocantins, com a ocupagao de cerca de 40 mil hectares em cada
um. No ano de 2007, foram registrados 35.000 hectares destinados para a
produgdo de soja, com uma produgdo de 73.500 toneladas no Prodecer Pedro
Afonso, em Tocantins (RODRIGUES et al., 2009).

O Projeto Sampaio ¢ um projeto de irrigagdo mista, com potencial para
a producdo de frutas e graos (TOCANTINS, 2010). Um total de 166 familias
encontra-se instalado em trés assentamentos do Incra localizados na area do
projeto. Sendo um projeto de responsabilidade do governo do Tocantins, o
empreendimento foi considerado ilegal, ja que a area dos assentamentos
pertencia a unido. Além disso, o projeto engloba parte da area da Reserva
Extrativista do Extremo Norte, criada oficialmente por meio do Decreto
Presidencial n° 535, de 1992 (CLEMENTINO; MONTE-MOR, 2009). O
Projeto Manuel Alves esta dividido em duas etapas. A primeira, concluida
recentemente, possui uma area total de 5,7 mil hectares, dos quais 4,7 mil serdo
irrigados. O projeto foi idealizado tendo como objetivo a fruticultura irrigada,
especialmente o cultivo do abacaxi, mamao, melancia, maracuja, coco e
banana (TOCANTINS, 2010). O Projeto Sao Jodo tem como fonte hidrica o
reservatorio da Usina Hidrelétrica de Lajeado. A area do projeto tem um canal
de chamada que conduz a 4gua até uma estagdo de bombeamento, a qual coloca
a vazao necessaria em dois canais secundarios que a distribuem a dez setores
de irrigacdo. Cada setor possui uma estagdo de pressurizagdo que conduz
a agua até os lotes por uma rede de distribuicdo (tubulacdo enterrada) para
irrigacao por gotejamento e microaspersao (TOCANTINS, 2010). O Projeto
Gurita, proposto pelo governo do Tocantins, ¢ drenado por dois corregos
(Brejo Redondo e da Prata), afluentes do Rio Tocantins. A captagdo de agua é
feita no Rio Tocantins e aduzida até a area do projeto por meio de uma linha
adutora de aproximadamente 7 km de extensdo (TOCANTINS, 2010).

A 1% etapa do Prodoeste Pium/Riozinho planeja o aproveitamento
hidroagricola das bacias dos rios Pium e Riozinho, por trés barragens de
acumulagdo, que totalizam 9.500 ha de area, dos quais 8.900 ha sdo aptos para
irrigagdo. O subprojeto Pium, planejado ao sul do subprojeto Riozinho, totaliza
uma area global de 24.800 ha, dos quais 22.900 ha s3o aptos para irrigagdo
(TOCANTINS, 2010). O projeto Arraias foi proposto no ambito do Programa
de Perenizagdo das Aguas do Tocantins (Propertins), tendo como objetivo
principal a otimizacdo da disponibiliza¢do de 4gua na bacia hidrografica do

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 34, n. 1, p. 83-111, jan./abr. 2017 91



P. B. de Morais et al.

Rio Arraias, de forma a minimizar os impactos adversos das fortes estiagens.
O barramento proporciona a implantagdo de perimetro irrigado a jusante, no
baixo vale, onde os solos sdo mais planos, possibilitando o cultivo de uma
area de 1.500 hectares (TOCANTINS, 2010). O Projeto Parana foi proposto
em 2007 pelo governo do estado, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos
e Meio Ambiente, as margens do reservatdrio UHE de Peixe-Angical, no Rio
Parana. O projeto tem 1.561,70 ha (area bruta) de terras irrigaveis, das quais
somente 832,2 ha formam uma area continua passivel de ser atendida por um
sistema de irrigagdo Unico, ¢ sua viabilidade estd em estudos (TOCANTINS,
2010). O Projeto Campos Lindos consistiu na desapropriacdo de 105.000
ha de terras consideradas pelo governo estadual como improdutivas, que
foram repassados a empresarios sem custos (doacdo) em 1998. O projeto ¢é
uma extensdo do Prodecer III Balsas, MA, financiado pela Agéncia Japonesa
de Cooperacdo Internacional (Jica) (CANUTO, 2004). No municipio, a
area de soja aumentou de 450 ha, em 1997, para quase 49.000 ha em 2007,
representando 90% da area agricola desse municipio (RODRIGUES et al.,
2009). O Projeto Xavante/Urubu foi elaborado no ano de 2005 e deveria
consistir de trés polders para irrigar uma area til de 43.000 ha aptos para a
irrigagdo (MARTINS, 2005). Sua reformulacao, exigida para o processo de
licenciamento ambiental, propde para a bacia do Rio Xavante a implantagdo de
duas barragens com capacidade para regularizar uma vazao incremental capaz
de irrigar cerca de 21.000 ha de solos planos na zona baixa. O aproveitamento
hidroagricola da bacia do Rio Urubu tera capacidade de irrigar cerca de 33.150
ha. O Projeto Palmeiras esta em estudos, visando avaliar o aproveitamento dos
recursos hidricos da Bacia do Rio Palmeiras para usos multiplos, com énfase
em solucionar os problemas de disponibilidade hidrica existentes, bem como
possibilitar o desenvolvimento da agricultura irrigada e da pecuaria intensiva.
Levantamentos preliminares indicaram a possibilidade de construcao de duas
barragens de acumulacdo de agua, sendo uma no Ribeirdo Itaboca e outra no
Ribeirdo Mombd, com capacidade para irrigar cerca de 12.000 hectares.

CARACTERIZACAO AMBIENTAL E SOCIOECONOMICA
DO PROJETO LAGOA DA CONFUSAO

O projeto Lagoa da Confusdo encontra-se nas margens planas do Rio
Araguaia (Figura 2). Em termos de ambiente fitoecologico, a area € pertencente
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a classificagao da Savana-Parque ou Campo Sujo com Murundus (MARTINS,
2005). O Rio Araguaia mostra uma planicie aluvial bem desenvolvida no
médio curso, que se estende por mais de 1.100 km de Registro do Araguaia até
Conceicao do Araguaia. A planicie aluvial do médio Araguaia ¢ considerada um
complexo mosaico de unidades morfo-sedimentares quaternarias, fortemente
controladas por estruturas geologicas em direcdo N-S e, secundariamente,
ENE-WSW e NNW-SSE. Sedimentos do Holoceno ¢ Quaterndrio Superior
formam a planicie de inundagdo (LATRUBESSE; STEVEAUX, 2006).

Além disso, a area do Projeto Javaés/Lagoa faz parte do Corredor
Ecologico Araguaia-Bananal, que abrange 10 milhdes de hectares dos estados
de Goias, Tocantins, Mato Grosso, Para, em 36 municipios da regido da Ilha do
Bananal e bacia dos rios Araguaia e Cristalino. Por ser uma area de transi¢cdo
entre os biomas Amazonia e Cerrado, apresenta alta diversidade de fauna e
flora, tendo sido considerada pela Convengao Ramsar, em 1993, uma das sete
zonas umidas do Brasil de importancia internacional. E um corredor composto
pelas seguintes areas protegidas: Parque Nacional do Araguaia, Area de
Prote¢do Ambiental Meandros do Rio Araguaia, Parque Estadual do Cantio,
duas APAs estaduais e quatro reservas indigenas (GANEM et al., 2013).

A é4rea do corredor foi considerada altamente prioritaria para a
conservacdo da biodiversidade, com base em estudos realizados para os
biomas Cerrado ¢ Amazoénia, pelo MMA, CI, ISA ¢ Ibama (GANEM et al.,
2013). O Parque Nacional do Araguaia possui area de 562.312 hectares e esta
localizado no tergo norte da Ilha do Bananal, abrangendo parte dos municipios
de Pium e Lagoa da Confusdao. O Parque Ecologico Estadual do Cantao
possui uma area protegida de 89.000 hectares, ao norte da Ilha do Bananal, na
confluéncia entre o Rio Araguaia e o Rio Javaés. A Area Estadual de Protecio
Ambiental do Bananal/Cantdo possui uma area de 16.780 km? e abrange os
municipios de Araguacema, Caseara, Dois Irmaos do Tocantins, Abreulandia,
Divindpolis do Tocantins, Marian6polis do Tocantins, Pium, Monte Santo e
Chapada da Areia. Ainda ha seis territorios indigenas que abrangem uma area
de, aproximadamente, 2 milhdes de hectares, a maior delas na ilha do Bananal,
com 65% desse total (MARTINS, 2005).

O Vale do Javaés ¢ uma das regides mais promissoras para a expansao da
orizicultura brasileira, constituindo uma area de varzea, com mais de 500 mil
hectares, considerada a maior drea continua para irrigacdo por gravidade do
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Figura 2. Localizago da area do Projeto Javaés/Lagoa no Municipio de Lagoa da Confuséo

9
em relagdo ao Estado do Tocantins e Brasil, e destacando-se as unidades de conservagdo e a
drenagem regional.
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mundo. Os municipios de influéncia direta do projeto sdo: Formoso do Araguaia,
Dueré, Lagoa da Confusdo e Pium, com populagio total de 39.928 habitantes
(2,88% da populagdo do estado), sendo 66,49% nas areas urbanas e 33,51%
nas areas rurais (IBGE, 2010). H4 significativas flutua¢des populacionais em
decorréncia da migracdo ligada as atividades agricolas, especialmente dos
projetos (MARTINS, 2005). Em relagdo ao setor socioecondmico desses
municipios, a taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos é a que mais
traduz a realidade educacional local. As taxas variam de 26,0% a 34,2% (IBGE,
2010). No conjunto, sdo valores consideravelmente elevados que refletem néo
s0 a estrutura educacional precaria, mas principalmente a fluidez e a alienacao
socioecondmica e cultural de expressiva parte da populagdo dos campos e da
cidade (LIMA, 2013). Na regido, ndo existem, nas areas urbanas, domicilios
com sistema de esgotamento sanitario adequado, seja rede geral, seja fossa
séptica. Os percentuais indicam valores consideraveis de inadequagdo dos
municipios, chegando a 67,7% de domicilios urbanos com abastecimento de
agua inadequado em Formoso do Araguaia, € um pouco menor — 57,3% — em
Dueré (IBGE, 2010). No ano de 1991, o indice de desenvolvimento humano
municipal (IDH-M) em Formoso do Araguaia foi de 0,311; em Lagoa da
Confusao, foi de 0,332; em Dueré, de 0,319; € em Pium, 0,326. Ja no ano de
2010, os indices foram melhores: por exemplo, em Formoso do Araguaia, o
IDH-M foi de 0,679; em Lagoa da Confusdo, 0,627; em Dueré, a média foi de
0,679; e em Pium, de 0,650 (ATLAS..., 2013).

De acordo com Tocantins (2010), atualmente ndo existem informagdes e
dados sistematizados sobre a execucao dos projetos hidroagricolas na Planicie
do Araguaia, incluindo-se o Projeto Lagoa da Confusdo, que permitiriam uma
avaliacdo dos resultados efetivamente alcan¢ados. Para o Projeto Formoso,
a estimativa do investimento feito em infraestrutura coletiva de captacdo e
distribui¢do de agua (a componente K1 da tarifa de agua) teria sido de 659,3
milhdes de reais a precos de dezembro de 2009, que, rateados por 27.780
hectares, redundam em um investimento por hectare de 23,9 mil reais. Ainda
assim, o custo do investimento estatal por hectare no projeto Formoso foi
menos da metade do investimento médio dos demais projetos, que é de 55,5
mil reais. A razdo disso € que a topografia regional permite a irrigagdo por
gravidade. Em contrapartida ao custo relativamente baixo por hectare esta
o fato que as culturas temporarias apropriadas a essas areas (0os graos de um
modo geral) sdo de baixa densidade de valor e cultivadas em areas extensas de
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latifindios. A grande concentragdo na propriedade das terras ¢ um marcante
indicador da regido (ALCANTARA FILHO; FONTES, 2009).

Foram encontradas dificuldades para identificar as areas irrigadas, tanto
em termos de localizagdo quanto em termos de quantificagdo de areas e de
vazdes derivadas, decorrentes de erros de localizagdo (indicagdo equivocada
das coordenadas dos pontos de captagdo), existéncia de multiplas captacdes
para irrigar a mesma area, vazdes autorizadas incompativeis com as areas a
serem irrigadas. De acordo com o relatério do PEI/TO, sdo 200 ha de area
irrigada, com vazdo outorgada de 322 L/s no Rio Urubu, pelo 6rgdo ambiental
estadual, e 17.335,00 ha com vazio de 22.817,45 L/s no Rio Javaés/Araguaia
(TOCANTINS, 2010).

O sistema agrario no Cerrado baseia-se na agricultura comercial
moderna e de alta produtividade, que hoje exporta excedentes para o resto do
Pais e exterior (FLEURY, 2008). As principais categorias sociais responsaveis
pela dindmica desse sistema sdo empresarios rurais, provenientes do Sul
do Pais, Triangulo Mineiro e Sdo Paulo, ¢ corporagdes agroindustriais que
atuam em rede. Estas, vinculadas ao agronegocio transnacional, articulam
financiamento, fornecimento de maquinas e insumos, energia, comunicagoes,
pesquisa, produgdo, beneficiamento, circulagdo/transporte, distribuicao/
exportacdo (SILVA, 2009). Os instrumentos e equipamentos utilizados sdo,
de maneira geral, aqueles caracteristicos do pacote tecnoldgico da Revolugéo
Verde: a motomecanizagdo ¢ amplamente difundida; a maioria das lavouras
utiliza sementes de variagdes geneticamente melhoradas; fertilizantes e
defensivos quimicos sdo também empregados de maneira generalizada nas
culturas. O sistema de producdo do Projeto Lagoa da Confusdo, que replica
o modelo geral descrito por Fleury (2008), pode ser entdo definido como
altamente tecnificado, sendo dependente de insumos externos ao sistema.
Ha um acentuado aumento no uso de for¢a mecanica e declinio relativo no
emprego de méo de obra, quando comparado ao sistema anterior de agricultura
familiar de subsisténcia (SILVA, 2009). Entre os principais cultivos, sio
encontradas culturas temporarias, principalmente arroz, feijado e melancia,
além da producao de sementes de soja e feijao. A area plantada de arroz ¢ de
57.000 ha. O plantio de feijdo para sementes nas varzeas irrigadas cresceu
1.055% (area) e 541% (toneladas produzidas) de 2002 a 2010. A area plantada
de melancia atual ¢ de 3.410 ha, e a producdo em 2009-2010 chegou a 82.200
toneladas (TOCANTINS, 2010).
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Os custos de produgdo foram obtidos de forma indireta. De acordo com
o PEI/TO (TOCANTINS, 2010), a TIR, do Formoso, sob a otica financeira,
¢ de 10,9%, e a relagdo beneficio/custo ¢ de 0,91, considerando uma taxa de
desconto de 12% anuais. De acordo com essa taxa, o Projeto Rio Formoso, ao
cabo dos seus 50 anos, tera gerado menos beneficios do que custos, conforme
indica a relacdo beneficio/custo de 0,91. Essa avaliacdo foi extrapolada para
o Projeto Lagoa da Confusdo, que tem caracteristicas e localiza¢do similares.

AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A andlise mostrou uma prevaléncia de impactos negativos das dez
acoes, caracteristica da agricultura de irrigagdo, totalizando 149 ocorréncias
que predominam no meio fisico e bidtico e 41 impactos positivos, mais
frequentes no meio socioecondmico. Segundo Martins (2005), os impactos
indiretos, impactos locais, regionais e globais do projeto incluem a diminuigao
da diversidade bioldgica, o disturbio do regime hidrologico das bacias
hidrograficas, as mudangas climaticas, a degradacao dos recursos naturais e
a deterioracao da qualidade de vida das populagdes tradicionais. A acentuada
substitui¢do das areas de Cerrado por monoculturas ameaga a biodiversidade.
A insustentabilidade ambiental tem sido cada vez mais apontada como possivel
fator de crise desse sistema agrario fundamentado em posse individual de
grandes extensdes de terra, emprego de motomecanizagao € insumos externos
ao sistema, e investimento intensivo de capital (FLEURY, 2008).

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
CONJUNTO DE PROJETOS DE AGRICULTURA
IRRIGADA DE LAGOA DA CONFUSAO

A Tabela 2 apresenta as justificativas para a inclusdo de um processo de
avaliacdo ambiental estratégica para o projeto Lagoa, que pode ser indicativo
de recomendag@o similar para o PEI/TO, que aglutina o conjunto de projetos
de agricultura irrigada no estado. Todas as respostas as questdes levantadas,
de acordo com MMA (BRASIL, 2002), apontam para a necessidade de AAE
para o conjunto de projetos hidroagricolas do Tocantins.
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Tabela 2. Sondagem da necessidade de avaliagdo ambiental estratégica do conjunto de projetos
de agricultura irrigada em Lagoa da Confusdo, parte do Projeto Javaés/Mesopotamia.

Questio Sim Niao Justificativa

estratégica®

Ha indicativos X A planicie do Araguaia ¢ area de alta biodiversidade,
para conservagao um importante centro de endemismo no Cerrado, com
ambiental da ocorréncia de varias espécies ameagadas de extingdo;
regido?

O Médio Araguaia é a maior planicie inundavel dentro
do Cerrado brasileiro;

O projeto esta na area de influéncia do Parque Nacional
do Araguaia, unidade de protecédo integral com 562.312
ha, que foi designado Sitio Ramsar em 4/10/1993
(LATRUBESSE; STEVEAUX, 2006).

Ha impactos X A consecugdo de seis subprojetos, incluindo o projeto
cumulativos e/ou Rio Formoso, resultando em impactos sinérgicos sobre
sinérgicos? a bacia do Araguaia.

Ha investimentos X O governo estadual executou obras em varios
publicos? subprojetos de irrigacdo na regido do Araguaia, tais

como: os barramentos do Rio Urubu, abertura e
cascalhamento das vias internas de acesso aos projetos,
além da assisténcia técnica e fiscalizatdria nos processos
de licenciamento ambiental dos projetos.

(M De acordo com MMA (BRASIL, 2002).

A matriz de compatibilidade dos objetivos do Projeto Lagoa da Confusao
com os objetivos de sustentabilidade agricola ¢ apresentada na Tabela 3.
O conceito de desenvolvimento sustentavel é aquele originalmente langado
no Relatorio Brundtland (WORLD COMMISION ON ENVIRONMENT
AND DEVELOPMENT, 1987). Seguranca alimentar ¢ aqui entendida como
a habilidade de todas as pessoas, em todos os tempos, de possuirem condi¢des
fisicas e economicas de acesso aos alimentos, saudaveis e nutritivos, de que
necessitam, de modo sustentavel, e cabe a agricultura prover grande parte dos
recursos alimentares (FAO, 1996). Os principios ecologicos da energética dos
sistemas de producdo agricola baseiam-se em Pimentel (1973), que demonstrou
que o uso de energia pelos sistemas de producdo modernizados de agropecuaria
¢ muito intensivo, reduzindo sua eficiéncia energética, o que € especialmente
importante quando se considera que a base energética desses sistemas € fossil,
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restringindo suas possibilidades de sustentabilidade. A erosdo genética se refere
ao problema central da agricultura atual em relagdo a produzir sistemas de
producdo extremamente simplificados. A paisagem agricola mundial tem se
tornado mondtona, com imensas areas plantadas com um nimero extremamente
pequeno de espécies. Predominam hoje, na produgdo mundial, somente 12
espécies de graos, 23 de hortalicas e 35 de fruteiras de acordo com Fowler e
Mooney (1990). Para essa analise, buscou-se verificar o estimulo a diversificacao
ou homogeneidade da paisagem agricola regional.

Os objetivos do Projeto Lagoa da Confusao apresentam compatibilidade
interna, apresentando apenas uma incompatibilidade entre o objetivo de
(3) geracao de emprego e o objetivo (7) diminuigdo dos pregos dos graos.
Atualmente, para serem competitivas, as empresas tém que produzir mais,
gerar novas receitas e diminuir gastos. A tendéncia, entdo, é reduzir o quadro
de pessoal (MERA; MIELITZ NETO, 2012) — sendo assim, a geracdo de
emprego nao se compatibiliza com a reducdo dos pregos de graos ofertados.

O conjunto de objetivos do projeto é pouco compativel com o conceito
de desenvolvimento sustentavel. Apenas dois objetivos — (3) geracao de
empregos e (7) reducdo dos pregos dos graos — apresentam compatibilidade
com esse objetivo, enquanto os restantes cinco objetivos sdo incompativeis. De
acordo com Alencar et al. (2013), todas as praticas da agricultura convencional
tendem a comprometer a produtividade futura em favor da alta produtividade
no presente. Sendo assim, ndo se compatibilizam com o desenvolvimento
sustentavel, pois este implica que a exploragdo dos recursos naturais deve ser
feita em condigdes tais que as futuras geragdes possam utilizar esses recursos
e beneficiar-se de um processo continuo e equilibrado, no qual a redugéo das
desigualdades econdmicas e sociais € a diminuigdo da pobreza sejam metas
fundamentais (CASTELLANO; CHAUDHRY, 2000).

Em relagdo ao objetivo da agricultura de garantir e contribuir para a
seguran¢a alimentar, a maioria dos objetivos do Projeto Lagoa coaduna-se
com tal. De acordo com Alencar et al. (2013), em escala global, a agricultura
tem sido bem-sucedida, satisfazendo uma demanda crescente de alimentos
durante a ultima metade do século XX. O rendimento de graos basicos, como
trigo e arroz, aumentou enormemente, os pregos dos alimentos cairam, a
taxa de aumento da quantidade de alimentos excedeu, em geral, a taxa de
crescimento populacional, e a fome cronica diminuiu.
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Em relacdo a conservagdo da energética dos sistemas de produgdo, os
objetivos de expansdo da fronteira agricola (1), a incorporacao de terras (2) e
a ampliagdo da oferta de grios (6) sdo dependentes de maquinas e meios de
transporte consuntivos de energia fossil e, portanto, ndo sdo compativeis com
tal objetivo. O objetivo de fomentar a irrigag@o por gravidade e inundagao (5)
¢ compativel, por ndo depender de energia fossil para o processo irrigador,
sendo os dois restantes (3 e 4) considerados neutros.

Finalmente, quando se considera a evitabilidade da erosdo genética
vegetal, encontramos incompatibilidade com quatro objetivos do projeto, pois
existe a pratica de poucas espécies plantadas; consequentemente, a diversidade
genética ¢ consideravelmente menor que nos ecossistemas nativos. As plantas
cultivadas, que crescem como monoculturas geneticamente homogéneas,
ndo possuem os mecanismos ecologicos de defesa necessarios para tolerar o
impacto das populagdes epidémicas de pragas (ALTIERI; NICHOLS, 1999).
Isso leva a perda de produg@o e a dependéncia de insumos para condi¢des de
crescimento. De maneira geral, ha maior incompatibilidade (13 cruzamentos)
que compatibilidade (9 cruzamentos) entre os objetivos do projeto e
aqueles da sustentabilidade, indicando conflitos que podem por em risco o
desenvolvimento regional sustentavel.

E importante lembrar que a incidéncia de dois dominios — da Unifo e
do Estado (como em todos os demais estados brasileiros) — sobre os recursos
hidricos do Tocantins implica a aplica¢do de dois regimes legais de gestdo
de recursos hidricos, com dois sistemas independentes de gerenciamento das
demandas de agua (via instituto da outorga), um estabelecido pela Agéncia
Nacional de Aguas e outro estabelecido pelo Instituto Natureza do Tocantins
(TOCANTINS, 2010). No Tocantins, todos os rios de dominio do Estado sdo
tributarios de rios de dominio da Unido. Consequentemente, as derivagoes
efetuadas nos rios estaduais reduzem as disponibilidades de 4dgua nos rios
de dominio da Unido, podendo gerar conflitos entre os usuarios de aguas de
dominio do Estado e usudrios de 4gua de dominio da Unido. Embora nao
tenham sido ainda identificados conflitos dessa ordem (Unido x Estado), a
intensificagdo da pratica da irrigagdo e a consequente ampliagdo das areas
irrigadas e das vazodes derivadas, objeto do Plano Estadual de Irrigacdo,
poderdo ocasionar conflitos de uso da agua, o que se constituira em fator
restritivo do desenvolvimento da agricultura irrigada.
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A andlise de cenarios baseia-se nos condicionantes do desenvolvimento
amazonico (PORTO, 2001), que se dividem em exogenos ou externalidades,
e endogenos ou condicdes intrinsecas. Assim, foram apontados os seguintes
condicionantes exdgenos mundiais ao desenvolvimento regional da Planicie
do Médio Araguaia:

a)

b)

A globalizagdo do setor agricola brasileiro, expresso pela forte
contribuicdo das commodities agricolas no PIB, que chegou a R$
600 bilhdes no ano e na agenda de exportagdes, que totalizaram
recorde de 71,9 bilhdes de dolares em 2008, alta de 23% em relagdo
ao ano anterior (ALBANO; SA, 2011).

A sustentabilidade ambiental, especialmente ligada a caracteristica
de alta fragilidade ambiental e grande valor conservacionista da
regido. A Planicie do Araguaia ¢ uma wetland, ou area inundavel
de transi¢do entre ecossistemas aquaticos e terrestres cobertas por
aguas doces rasas durante parte do ciclo anual (MARTINS, 2005).
Embora ocupem apenas 2% da area da Terra, estima-se que as areas
inundaveis contém 10-14% do carbono (CONSTANZA etal., 1997).
Constanza et al. (1997) estimaram o valor econdmico das wetlands
entre US$ 2,5 milhdes e US$ 7.896,5 milhdes, incluidos os usos
para controle e retengdo de nutrientes e sedimentos, aquacultura e
mitigacdo do efeito estufa.

Por sua vez, os condicionantes endogenos podem ser enumerados

a)

Reconfiguragdo da economia brasileira, tendo o Estado nacional papel
primaz no desenvolvimento, e a expansao da agricultura intensiva e
do agribusiness na Amazonia. No cenario econdmico brasileiro, a
fronteira agricola na regido dos Cerrados brasileiros, onde se insere o
Estado do Tocantins e a Planicie do Araguaia, ¢ uma frente pioneira,
segundo Martins (1975). A frente pioneira tem a propriedade privada
como suporte, em que a terra deixa de ser simples objeto de uso e passa
a ser equivalente de capital. Desse modo, a renda da terra interpde-se
entre o sujeito € 0 homem, e suas relagdes sociais. Se, anteriormente,
as comunidades nativas, ribeirinhas viviam da agricultura de
subsisténcia, com tecnologia rudimentar e sem suporte de crédito,
e da pesca de subsisténcia ou da extracdo de produtos vegetais
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como O6leos, frutiferas e outras, a nova matriz produtiva baseia-se
na agricultura orientada para o mercado, na mecanizagao, tecnologia
e crédito rural, dependentes da transformacdo da terra em capital
ancora de tais investimentos. Esse aspecto exerce papel definitivo na
historia agraria do Cerrado, como mostra Fleury (2008). O processo
de regularizagdo fundiaria estabeleceu propriedades extensas e glebas
muito amplas, alijando as popula¢des nativas. A transformacdo
de areas nativas de Cerrado demanda um macigo investimento de
capital, exigindo um sistema de cultivo intensivo para que haja o
retorno dos investimentos. Entre 1972 e 1994, o Estado brasileiro,
em parceria com agéncias internacionais, investiu US$ 1,7 bilhdo em
projetos de desenvolvimento no Cerrado, que abrangeram cerca de 3,5
milhdes de hectares de monocultivos, grande parte implementada por
agricultores da regido Sul (RODRIGUES et al., 2009). As condigdes
ecologicas adversas na incorporagcdo da area produtiva impdem a
busca de economia de escala, inviabilizando a pequena propriedade,
que ¢ praticamente inexistente. As transformagdes no espago rural,
pela expansao espacial das atividades ou por modificagdes estruturais
na forma de produzir e na posse da terra, acentuam as disparidades
internas nessa regiao (HEIDTMANN JUNIOR; LOCH, 2014).

b) O sistema de cultivo. O avango da cultura da soja impds o
deslocamento de diversas atividades, ¢ mudancas de habitos e
costumes das populagdes locais. Os requerimentos de produtividade
da agricultura intensiva exigem a adocdo de cultivares exdgenos,
selecionados, com grande risco de perda da diversidade genética da
cultura. Em contrapartida a esse alijamento da estrutura produtiva
regional, surge, como parte do processo de discussdo e fomento
ao desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo de produtos e
processos do extrativismo, derivados de saberes tradicionais de
culturas nativas. Oliveira (2011) aponta a sua potencialidade em
inserir-se no mercado de produtos diferenciados, como € o caso das
frutas tipicas da regido.

Os cenarios resultantes das for¢as mantenedoras ou modificadoras
dos rumos do desenvolvimento regional com base em tais condicionantes do
desenvolvimento da regido sdo apresentados na Tabela 4.
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Tabela 4. Condicionantes e cenarios resultantes das tendéncias de evolugdo de tais condicionantes para o
Projeto Lagoa, planicie do Araguaia, Estado do Tocantins.

Tendéncias

A globalizagdo
das economias,
especialmente o

Vulnerabilidade externa
brasileira, dependéncia do
mercado externo e cimbio

Diversificagdo da matriz
econdmica: incorporagao
do ecoturismo

Perda de market share:
aumento de exportacdo
de produtos que tém
quedas de pregos no

Mercosul flutuante mercado internacional;
cambio flutuante
Manutengao de areas de
valor conservacionista: Aumento de areas de Perda de unidades de
UCs, reserva legal protecdo de alta fragilidade conservagao e areas
correspondente a 35% da ambiental e grande valor indigenas.
A propriedade. conservacionista da regido. Degradagdo ambiental:
sustentabilidade Degradag@o ambiental: Criagdo de novas unidades pouco valor ao meio
: pouco valor ao meio de conservacao e areas ambiente, considerado
ambiental . . o o o
ambiente, considerado indigenas. 6nus econdmico.
onus econdmico. Os saberes e produtos Concentragio
Concentragdo fundiaria, tradicionais: valoriza¢do fundiaria, de renda e
de renda, exclusao social, do extrativismo exclusdo social
sistema de arrendamento
~ T Dependéncia completa
Expansao do agribusiness penaenci P
~ . N A do agribusiness e do
Reconfiguragdo e fortalecimento da Valorizagdo da Amazonia. . .
: ~ . mercado investidor
da economia monocultura de graos. Investimentos P
oo : (arrendatario).
brasileira Investimentos estruturadores o
Auséncia do Estado em
estruturadores . .
nvestimentos

A fronteira
agricola

Infraestrutura de
transportes para exportagao
agricola: Ferrovia
Norte-Sul e Hidrovia
Araguaia-Tocantins.

A organizagao social
excludente na exploragao
da terra: retirada de
posseiros

A infraestrutura de
transportes para integragéo
regional: ligacdes
rodoviarias e hidroviarias.
O surgimento de mercados
regionais.

A organizagdo social
includente no uso da terra

Matriz de transportes
incapaz de suprir as
necessidades.
Dependéncia de
mercados externos.
A organizagdo social
excludente no uso da
terra

O sistema de
cultivo

Dependente de insumos.
Erosdo genética das
culturas.

Mecanizagdo agricola.
Redugdo da demanda de
mao de obra

Menor dependéncia de
insumos: uso de controle
bioldgico.

Manutengao da diversidade
genética das culturas.
Agricultura familiar

Dependéncia de
insumos.

Erosdo genética das
culturas.

Uso de tecnologias
antiquadas e
insustentaveis.
Emprego de méo de
obra temporaria

\

\

\

Manutencao das condi¢coes
atuais

Ocupagdo economicamente
viavel, mas socialmente
desequilibrada e
ambientalmente destrutiva

Cenario verde
Ocupagdo ambiental e
socialmente equilibrada,
com desenvolvimento
econdmico

Cenario marrom
Ocupagao
econdmica, social
e ambientalmente
insustentavel
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Cenario de tendéncias atuais

O cenario de tendéncias atuais baseia-se em uma situacdo global em
que o Brasil ndo se torna ator central na economia, em que se torna vulneravel
as flutuagdes de cambio e de valores das commodities cultivadas na regido
do projeto. Nesse caso, as pressdes para aumento das areas de produgdo —
em busca de manter a rentabilidade do setor — levam a degradagdo das areas
de cultivo por sobre-exploragdo e pressionam o governo pela ndo criagdo de
novas unidades de conserva¢do, mantendo a situagdo ambiental ou levando-a
a degradar-se. Também, o aumento da participacdo do agronegdcio na
economia brasileira ¢ uma tendéncia que, mantida, levara também a expansao
das areas de cultivo e ao aumento da concentragdo fundiaria. Investimentos
atuais do governo brasileiro em modais de transporte na regido — que incluem
ferrovias e hidrovias — aumentardo a capacidade de escoamento, incentivando
fortemente a expansdo do agronegécio. O atual modelo de agronegocio tende,
entdo, a se fortalecer, e podera levar ao desenvolvimento econdmico, com
exclusdo do meio ambiente ¢ das comunidades agricultoras de subsisténcia.

Assim, a continuagdo das tendéncias atuais podera gerar uma ocupacio
economicamente inviavel, socialmente desequilibrada e ambientalmente
destrutiva. Nesse cendrio, os impactos ambientais do projeto tendem a
agravar-se.

Cenario verde

O cenario verde incorpora o ecoturismo na economia regional. Se a
regido desenvolver novas estratégias econOmicas, tais como ecoturismo
voltado para o potencial das praias de rios, da pesca amadora e esportiva,
observagao da natureza e turismo rural, a dependéncia externa diminuira. O
ecoturismo valoriza as areas naturais, com consequente aumento de areas
de protecdo de alta fragilidade ambiental e grande valor conservacionista
da regido, provavelmente pela criagdo de novas unidades de conservacao
particulares. O ecoturismo também valoriza os saberes e produtos tradicionais,
o que podera alavancar a participagdo das comunidades que atualmente estdo
excluidas da matriz produtiva. No cenario verde, a regido podera algar-se
como parte da Amazonia, incorporando essa matriz de alto valor econdmico
¢ obtendo fatias do mercado da biodiversidade e de seus produtos. Nesse
caso, os modais de transporte poderdo proporcionar o afluxo maior de turistas
que demandam alimentos, os quais, produzidos na regido, poderdo atuar na
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preservacdo da diversidade dos estoques genéticos das culturas agricolas.
Nesse cendrio, a agricultura familiar pode se desenvolver para abastecer o
mercado regional forte. Assim, as premissas do cendrio verde relacionam-se
a uma ocupacao ambiental e socialmente equilibrada, com desenvolvimento
econdmico. A ocupagdo da regido tornar-se-a econOmica, ambiental e
socialmente sustentavel.

Cenario marrom

No cendrio marrom, as perdas de valor dos produtos agricolas levarao
ao aumento das pressdes para expansdo da area de producdo e diminuigdo
de areas de alta fragilidade, ocasionando degradag¢do ambiental. Esse cenario
corresponde a dependéncia completa do agribusiness, que nao fara investimentos
estruturadores na regido, utilizando-a como celeiro para abastecimento de
matéria-prima, com pregos mais baixos. Obedecendo a o6tica da globalizacéo e
liberalizacdo, o Estado tende a retirar-se para deixar agir as for¢as do mercado
(CHESNALIS, 2000), ocorrendo a auséncia do Estado em investimentos
estruturadores, concentracdo fundiaria, de renda e exclusdo social. O sistema
de cultivo dependente de fertilizantes acentua-se com o intenso desequilibrio
ambiental, surgimento de pragas e combate com doses elevadas de pesticidas,
podendo ocorrer erosdo genética das culturas. O uso de tecnologias antiquadas,
mais baratas e insustentaveis (manejo de fogo, aplicacao de pesticidas em larga
escala, destrui¢do da matriz do solo, perdas hidricas por ma irrigagdo), aumenta
a degradagdo e conduz ao abandono de areas degradadas, e abertura de novas
areas. O setor em crise emprega menos, podendo diminuir a oferta de emprego.
Por fim, o cenario marrom podera alcangar uma ocupagdo econdmica, social
e ambientalmente insustentavel. Nesse cenario, todos os impactos ambientais
listados para o projeto tendem a agravar-se.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise de sustentabilidade ambiental do Projeto Javaés/Lagoa
permitiu a prospecg¢ao de trés cenarios possiveis que podem ser considerados
ndo apenas para a regido estudada (Municipio de Lagoa da Confusdo), mas
para o conjunto de projetos hidroagricolas do Estado do Tocantins.
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O cenario de continuacdo das tendéncias atuais caracteriza-se pela
vulnerabilidade ambiental e econdmica, concentragdo fundiaria, especialmente
em direcdo as unidades de conservagdo, levando a concentragdo de renda
e exclusdo social. A tendéncia da fronteira agricola ¢ de expansdo devida
a criagdo de infraestrutura de transportes para exportacdo agricola, como a
Ferrovia Norte-Sul e Hidrovia Araguaia Tocantins. O sistema de cultivo conduz,
claramente, a erosdo genética das espécies, e alta dependéncia de sementes
produzidas pelo mercado externo. Nenhuma empresa de sementes esta sediada
na regido ou desenvolvendo pesquisas regionais, mantendo-se assim a situag@o
de dependéncia. A mecanizacdo intensiva causa uma redugdo significativa na
demanda global de mao de obra. Embora a analise financeira realizada pelo
PEI/TO demonstre alguma viabilidade, a anélise econdmica expressa baixa
atratividade da producdo irrigada de graos no Tocantins, sob a 6tica privada.

Apenas uma mudanga da politica econémica do Estado no sentido
da diversificagdo da economia, com valorizagdo das atividades economicas
de comunidades ribeirinhas, quilombolas, indigenas e outras comunidades
tradicionais, podera realizar a inclusdo social e melhor distribui¢ao de
renda (cenario verde). Politicas de incentivo ao ecoturismo e a exploragdo
de riquezas regionais poderdo promover a conservagdo ambiental, freando a
perda de biodiversidade e a erosdo genética das culturas agricolas.

Uma ponderagdo entre os objetivos do Projeto Lagoa e os objetivos
de sustentabilidade agricola deixa clara a impossibilidade de esse projeto
promover o desenvolvimento regional sustentavel sem modificagdes nos seus
objetivos e correcdo das agdes impactantes sobre o ambiente do Cerrado.
No caso dos demais projetos da regido, estudos semelhantes ao realizado
no Projeto Lagoa apontardo certamente essa mesma impossibilidade (de
promover o desenvolvimento regional sustentavel sem modificagdes nos seus
objetivos e corregdo das acdes impactantes sobre o ambiente do Cerrado),
uma vez que as incompatibilidades entre os seus objetivos e os objetivos de
sustentabilidade agricola se apresentam como evidentes, em geral.
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