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RESUMO

O objetivo deste estudo foi fazer uma reflexdo sobre um tema inseparavel da pesquisa
agropecudria: sua fungdo perante a sociedade. Busca-se ponderar sobre as recentes
mudangas propostas no Sistema Embrapa de Gestdo (SEG) quanto a gestdo da
programagao de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), “novo SEG”, tendo como intento
aproximar a empresa e a sociedade, verificando os reais impactos dos resultados de
pesquisa e inovagdes nas resolugdes de problemas, promogao do desenvolvimento e
sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira. Para a realizagdo
dessa tarefa, ou seja, saber se 0 modelo de gestdo de CT&I proposto pelo “novo SEG”
foi efetivo em verificar se os beneficios da pesquisa foram proficuos ¢ os impactos
foram percebidos pela sociedade, foi analisado o projeto Nucleus, atendo-se ao escopo
dos objetivos, metas e resultados e sua relagdo com o modelo de gestdo da inovagéo
da Embrapa. A conclusdo foi que a mudanca se constitui num avango, no entanto,
apresenta gargalos para alcangar os intuitos desejados. Destaca-se que a determinagéo
do problema de pesquisa e avaliagéo de resultados continuam no sentido “top-down”. Os
principais pontos que necessitam ser aprimorados sdo: instituir processo de articulacdo
com os atores do ecossistema de inovagdo, principalmente os usuarios, para determinar
demandas de pesquisa, bem como o uso de instrumentos de cocriag@o de solugdo, e a
gestdo, monitoramento e avaliagdo participativos.

Termos para indexac¢ido: desenvolvimento sustentavel, resultados de pesquisa,
seguranga alimentar, transferéncia de tecnologia.

Planned and achieved impacts on agricultural
research projects: a case study

ABSTRACT

The objective of this study was to reflect and debate on a significant topic of agricultural
research: its role in society. The study intended to deliberate over the recent changes
proposed in the Sistema Embrapa de Gestdo — SEG (Embrapa’s management system)
regarding the management of Research and Development (R&D) agenda. This agenda
aims to connect Embrapa with society, verifying the impacts of research and innovation
results in problem solving, promotion of agricultural development and sustainability for
the benefit of Brazilian society. It also intends to verify whether this target can be achieved
and recognized by the country’s citizens. To accomplish this task, the Nucleus project
was analyzed, taking into account the scope of the objectives, goals and results and their
relationship with Embrapa’s innovation management model. Final considerations seek to
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show that the proposed change is an improvement in comparison to the previous system. However, there are some issues that need to
be reassessed so that its benefits can bring fruitful results that are positively perceived by society. It is noteworthy that the determination
of the research problem and evaluation of results continue in the “top-down” direction. The main issues that need to be improved are:
defining a process of articulation with the actors of the innovation ecosystem, mainly the users, to determine research demands, as well
as the use of solution co-creation instruments, and the participative management, monitoring and evaluation.

Index terms: sustainable development, research results, food security, technology transfer.

INTRODUCAO

O escopo das pesquisas agropecuarias se modifica ndo s6 com o avango da ciéncia, mas tam-
bém com as demandas da sociedade. Desde o pds-guerra, a pesquisa agricola deteve seu foco na
producdo de alimentos, na implementacao de tecnologias no ambito da revolugdo verde e na criagdo
de programas de pesquisa agricola internacionais, com os objetivos de reduzir a pobreza e alcangar
a seguranga alimentar nos paises em desenvolvimento. Mais recentemente, em 1971, foi criado o
Grupo Consultivo em Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR — Consultative Group on Interna-
tional Agricultural Research), ao qual estdao vinculados os Centros Internacionais de Pesquisa que
executam os programas. A principal motivagdo daquela fase era alimentar as populagdes dos paises
subdesenvolvidos. Apesar de ndo se ter resolvido o problema da fome no mundo, o tema prioritario se
direcionou para o desenvolvimento sustentavel. Atualmente, os novos desafios sdo: prevengdo e mi-
tigacdo dos efeitos das mudancas climaticas globais, producio de alimentos para atender & demanda
global com o crescimento da populagdo, e nutrigdo associada a saude (FAO, 2017).

As tematicas vigentes tém forte influéncia na definicdo de linhas prioritarias dos institutos de
pesquisas, ¢ normalmente, sdo tomadas como orientadoras na formulag¢do dos editais de apoio e
financiamento das pesquisas. Mais do que isso, muitas vezes sdo entendidas como demandas priorita-
rias. Consequentemente, ndo apenas embasam os argumentos utilizados nos projetos, como também
determinam os rumos das pesquisas.

No contexto da agricultura, o termo “infraestrutura do conhecimento” tem sido frequentemen-
te usado para indicar a totalidade dos estabelecimentos de pesquisa agricola, extensdo e educacao
(Klerkx & Leeuwis, 2008). Ao longo do tempo, ocorreram grandes mudangas nas relagdes entre a
infraestrutura do conhecimento agricola e os usuéarios finais do conhecimento, que, nesse caso, sao 0s
atores das cadeias produtivas (produtores, cerealistas, consumidor final).

Segundo Conde & Aratjo-Jorge (2003), a concepgao da dinamica da inovagao conhecida como
“modelo linear de inovagdo” dominou, por décadas, o pensamento sobre Ciéncia e Tecnologia (C&T).
Trata-se de uma sequéncia de estagios, em que novos conhecimentos advindos da pesquisa cientifica
levariam a descobertas e processos de invencdo, que seriam seguidos por atividades de pesquisa
aplicada e desenvolvimento tecnoldgico, resultando na introdugdo de produtos e processos comercia-
lizaveis. Seguindo essa ldgica, no periodo de 1950 a 1960, foram utilizadas as chamadas abordagens
science push ou modelo linear ofertista, em que os usuarios sao receptores dos resultados. Até o inicio
da década de 1970, a concepcao linear da dindmica da inovacao permaneceu. No entanto, emergiram
as abordagens demand pull ou modelo linear reverso, em que a diferenga estd no fato de que, nesse
caso, as demandas consideram caréncias expostas pelo mercado, e a introdu¢ao de novos produtos.
Apoia-se na existéncia de tecnologias e, normalmente, a demanda e a oferta estdo em equilibrio.

Para Ganzer et al. (2014), a terceira geragao do processo de inovacao, conhecido como modelo
combinado, ocorreu entre as décadas de 1970 e 1980. Naquela fase, buscou-se o equilibrio entre
pesquisa, desenvolvimento e necessidades do mercado. Nesse caso, o processo de inovagao ocorria
inserido em uma rede complexa de comunicagdo intra e extra organizacional, ligando a empresa a
comunidade cientifica e tecnoldgica, e a outras empresas do mercado, que também buscavam inovar.

A geracdo seguinte, a quarta, ocorreu no periodo de 1980 até o inicio da década de 1990.
Denominada de modelo integral, foi caracterizada pela integragdo e o desenvolvimento paralelo,
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em que o desenvolvimento de um novo produto ocorria sob contribuigdes e atividades dos diversos
setores envolvidos na sua elaboragdo. Esse processo visou acompanhar o ritmo das mudangas globais
e os constantes aprendizados com os clientes.

A quinta geragdo (década de 1990), chamada de networking model, ficou particularizada pela
interacdo vertical dentro da empresa, interacdo horizontal externa (pesquisa colaborativa, unido de
pesquisa, desenvolvimento e risco, aliangas estratégicas para pesquisa e desenvolvimento de base),
realizagdo de processos integrados e paralelos e o uso de sofisticadas ferramentas eletronicas. Alguns
elementos incorporados foram o foco na qualidade e no cliente, flexibilidade e responsabilidade da
organizacdo (Ganzer et al., 2014).

De acordo com Klerkx & Leeuwis (2008), a medida que os sistemas de apoio a inovagao para
agricultores, embasados nos modelos lineares de inovagdo, mostraram deficiéncias, passaram, entao,
a sofrer modificagdes importantes, e a pesquisa foi se ajustando cada vez mais as demandas da socie-
dade. Nesse processo, a pesquisa € a extensao buscaram caminhos que valorizassem a participacao
coletiva dos clientes, preferencialmente, utilizando abordagens de redes e sistemas para a inovagao
agricola. Duas questdes fundamentais se apresentaram: a defini¢ao clara de quais sdo as demandas, e
a medi¢ao ou afericao dos impactos.

As demandas podem ser divididas em desafios globais, e aquelas restritas a determinadas ca-
deias produtivas, regides ou situagdes especificas. A avaliagdo de impacto da pesquisa visa estimar
os beneficios economicos, socioecondmicos € ambientais resultantes de investimentos em sistema
de pesquisa e inovagdo (Joly et al., 2016). A primeira estimativa relatada de retornos de P&D na
agropecuaria foi realizada em 1958, num estudo de avaliacdo de milho hibrido (Pardey et al., 2016).
Desde meados da década de 1990, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) pre-
coniza a utilizagdo de medidas para avaliar procedimentos, produtividade e eficiéncia da instituicao,
o acompanhamento quantitativo do processo produtivo, assim como do gerenciamento da aplica¢ao
dos recursos (Souza et al., 1997).

Para WeiBhuhn et al. (2018) nos ultimos anos o discurso internacional apresentou e reforgou
o desenvolvimento sustentavel como grande desafio societal. Isso mudou a perspectiva da pesquisa
agricola, que tem multiplos impactos na sociedade, em relacdo ao desenvolvimento sustentavel, cres-
cimento econdmico, bem-estar social e integridade ambiental. Outras questdes levaram ao questiona-
mento quanto a eficiéncia e transparéncia institucional. Por conseguinte, duas questdes tornaram-se
fundamentais. Para acessar recursos para o financiamento das pesquisas, independentemente se a
fonte ¢ institui¢do nacional, internacional, regional, privada ou publica, ¢ extremamente necessario
mostrar capacidade de superar os mencionados desafios. Segundo, tonou-se obrigatorio o uso de
ferramentas que demonstram o impacto das pesquisas.

Nestes tempos de progresso cientifico e de informagdes sem precedentes, ha uma crescente
desconfianga da ciéncia e politizacdo das descobertas cientificas. Isso pode ser devido a diminui¢dao
da compreensdo da ciéncia pelo publico em geral, falha dos cientistas em se comunicar efetivamente
e aumento do viés de confronto dos sistemas de informagao (USDA, 2019).

Diante dos argumentos apresentados e da perspectiva de restrigdes economicas que o Brasil estd
projetando para os proximos anos, em especial aquelas relacionadas a alocacdo de recursos nos pro-
jetos de pesquisa, mais do que alinhamento as macrodemandas vigentes, as instituicdes de pesquisa
precisam apresentar real potencial que os resultados efetivamente oferecem beneficios aos usuarios.

Nessa dire¢ao, Alves (2016) destaca que desafios de pesquisa sdo apresentados nos contextos
os mais diversos, mas que, em qualquer circunstancia, ¢ imprescindivel que a equipe de pesquisa
demonstre que os resultados chegardo aos clientes, pois sdo esses os atores que detém o poder de
garantir a sobrevivéncia e destino das instituicdes. Uma das formas utilizadas para demonstrar con-
cretamente essa relacdo € langar mao de ferramentas de avaliagdo de impactos, principalmente as que
envolvem os atores.
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Todavia, ainda prevalece nas instituicdes de ensino e de pesquisa, como a Embrapa, o uso das
avaliagdes que se utilizam de métricas cientificas com foco em resultados bibliométricos, isto €, que
buscam medir o impacto académico. A bibliometria ¢ capaz de demonstrar a dindmica e evolugao
da informagdo cientifica e tecnologica, porém, normalmente, tais métricas ndo sdo capazes de de-
monstrar ou reconhecer, explicitamente, a contribuicdo da pesquisa para a resolucao de problemas
existentes na atividade produtiva. Com isso, € frequente atribuir mudangas no objeto alvo, no projeto
de pesquisa, aos resultados delas, quando, na verdade, os agentes causadores sdo outros. Desse modo,
para evitar conclusdes incorretas, ¢ fundamental mostrar, por meio de premissas testaveis, a conexao
da pesquisa com os impactos.

As instituigdes publicas de pesquisa publicam balangos sociais, que sao ferramentas uteis para
que a sociedade tenha ideia do grau da responsabilidade social da empresa (Siqueira & Fernandes,
2009). No entanto, na maioria das vezes, nao sdo suficientes e ndo possuem informagdes completas
para subsidiar a programagao e medir a eficiéncia da empresa. O balango social da Embrapa tem o
carater burocratico de prestacdo de contas, considerando algumas tecnologias geradas selecionadas
pelas unidades descentralizadas, ndo desempenhando o papel central de avaliagdo institucional e de
processos de garantia da qualidade, monitoramento e controle da empresa, € ndo mede conformidade
(compliance) com situagdes estranguladoras de cadeias produtivas, ndo se prestando como aprendi-
zado organizacional, tampouco para o direcionamento estratégico. De acordo com Filgueiras (2018),
esses pontos sdo premissas sob a perspectiva de accountability. Nao ha restrigdes quanto ao fato de a
elaboragdo do balango social ser feita por pessoas da propria empresa, no entanto, € conveniente que
seja avaliado por consultores externos.

A valorizacao de instituigdes de pesquisa estd, primeiramente, vinculada a perspicacia e rele-
vancia do seu programa de trabalho e a coeréncia, relevancia e possibilidade de os objetivos arqui-
tetados atenderem as necessidades e problemas atuais dos clientes, e ainda a eficiéncia da relagao
entre os recursos utilizados e as mudancgas geradas. Por outro lado, a continuidade de sua existéncia
depende da capacidade em avaliar, periodicamente, o progresso e €xito, ao longo do tempo, dos re-
sultados esperados, da sagacidade e habilidade para promover corre¢des na implementacao de dbices
identificados nas avalia¢des e, finalmente, subsidiar e receber apoio de politicas do Pais (European
Comission, 2017).

Acrescenta-se que ndo ¢ recomendavel que haja monopoélio da execugdo do método avaliativo
por membros da instituicdo em que este ¢ aplicado; aconselha-se, quanto a isso, que as avaliagdes de
impacto sejam feitas de maneira participativa, envolvendo os clientes ou os atores da cadeia produti-
va, pois sdo eles que devem, de fato, experimentar os reais impactos das tecnologias.

A aceitacdo do trabalho de pesquisa pela sociedade exerce influéncia direta sobre o interesse da-
queles que financiam as pesquisas. Desde os anos 1980, existem preocupagdes por parte dos doadores
que identificaram uma desaceleracao do progresso de mudanca tecnologica na agricultura. Atribuem,
como um fator influenciador, a grande preocupagdo com o meio ambiente. Intensificaram-se as cri-
ticas de que a expansao da agricultura e os processos produtivos gerados nos centros internacionais
de pesquisa, ligados ao CGIAR, contribuem para a contaminag¢do do meio ambiente, em virtude da
grande utilizagdo de insumos. Muitos financiadores e doadores de recursos reexaminaram suas priori-
dades, e ocorreu uma redugdo de investimentos nos centros de pesquisas, seja pela menor quantidade
aplicada, seja pelo fato que parte dos recursos foram destinados as Organiza¢des Nao Governamentais
(ONGsS). Justificam a opcao pelas ONGs com o fato que muitas vezes trabalham em areas que nao sao
beneficiadas pelas mudancas tecnoldgicas geradas pelos grandes centros de pesquisa, principalmente
em areas pobres, em que os servigos oficiais de extensdo rural nao sao efetivos.

Diante desse contexto, o CGIAR propos ajuste estrutural em seus programas para torna-los
mais eficientes, tendo como premissa que a “agenda de pesquisa deve orientar o orgamento, € ndo o
contrario” (CGIAR, 1994). No Brasil, o impacto das pesquisas geradas pelo CGIAR ¢ menor do que
em outros paises, visto que o Pais possui uma boa estrutura de pesquisa. A disseminacao quantitativa
de resultados ¢ importante por trazer informagao especifica relevante para a sociedade. Nao restam
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davidas de que a propria sobrevivéncia das institui¢des publicas de pesquisa dependa desse reconhe-
cimento social.

O sistema de gerenciamento de desempenho do CGIAR ¢ estruturado em torno de uma es-
trutura conceitual que compreende trés esferas, que determinam até que ponto ha controle sobre os
resultados da pesquisa e impacto/contribui¢cdo para o desenvolvimento. A esfera de interesse sao os
resultados relacionados com as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do mi-
1€nio ou agenda 2030, estabelecidos em 2015 pela ONU. A esfera de controle (resultados) descreve a
evidéncia do progresso em direcdo ao uso dos resultados e eficacia da pesquisa, levando-se em conta
as inovagdes, publicagdes, treinamento e parcerias. A esfera de influéncia relaciona a capacidade de
promover mudangas nas atividades dos clientes e nas politicas e leis, € no uso e desenvolvimento de
métricas de avaliagdo (CGIAR, 2019).

Parte das organizagdes com o mandato de “pesquisa” visa promover inovagdes ¢ mudangas
que, em ultima analise, devem trazer impactos significativos e positivos sobre o desenvolvimento
econdmico, social e ambiental (Barret et al., 2018). Por outro lado, hd que se considerar que existem
diferentes tipos de institui¢cdes de pesquisa, como os centros internacionais vinculados ao Grupo Con-
sultivo em Pesquisa Agricola Internacional (CGIAR), instituigdes nacionais e estaduais vinculadas
a governos, como a Embrapa e Oepas, as universidades e empresas privadas. Diferentes institui¢des
possuem distintas missoes, visoes diferenciadas e interesses e expectativas diversos.

No inicio da criacao da Embrapa, algumas circunstancias favoreceram o amplo reconhecimento
do trabalho realizado pela Empresa. Na época, a média do nivel tecnoldgico da agricultura era baixo
nas regioes agricolas consolidadas e existia pouco conhecimento cientifico desenvolvido para as re-
gides tropicais, onde a fronteira agricola estava se expandindo. Além disso, era pequeno o numero de
assistentes técnicos em empresas privadas, e os agentes de extensdo rural possuiam conhecimentos
generalistas sobre diversas culturas. As informagdes geradas pela pesquisa eram novidades, e a ado-
cdo total ou parcial tinham potencial para causar impacto.

O panorama atual ¢ bem diferente. Para muitas cadeias produtivas, principalmente das commo-
dities comercializadas no mercado externo, surgiram pesquisas realizadas por empresas privadas, e
aumentou o nivel de especializagdo dos assistentes técnicos, e eventuais ganhos de produtividade ou
econOmicos sao obtidos com informacgodes especificas que modificam detalhes no processo produtivo.
Esses e outros fatores contribuiram para que os impactos das pesquisas da Embrapa ocorressem com
menor intensidade.

Com essa percepgao, os gestores da Empresa intensificaram o uso de ferramentas que permi-
tissem avaliacdes da carteira de projetos e dos resultados gerados, em que, com o passar dos anos,
as ferramentas utilizadas evoluiram, com integracao dos mais diversos mecanismos disponiveis, na
tentativa de garantir cada vez melhores avaliagdes, conforme ordem cronolédgica a seguir.

Em 1979, a Embrapa instituiu como sistema de planejamento o Modelo Concentrado de Pesqui-
sa, vigente por cerca de 11 anos. Em 1991, como resposta as deficiéncias do antigo modelo, adotou o
Sistema Embrapa de Planejamento. A partir de 2000 iniciou o Sistema Embrapa de Gestao (SEG), do
sistema tradicional de planejamento de longo prazo, que vigorou nas décadas de 1950 e 1960 (Freitas
Filho, 1989; Rivera & Farias, 2001; Pierozzi Jinior & Torres, 2010). Em 2018, a Embrapa empregou
o Sistema Gestdo da Programac¢do de P&D da Embrapa, composto por portfolios, em que sdo orga-
nizados os temas prioritarios de pesquisa, incluindo os principais desafios de pesquisa com as metas
de inovacao a serem atingidas pelas unidades da Embrapa, e em que as chamadas para submissao de
projetos ao SEG sao direcionadas ao atendimento das prioridades desses portfolios.

Essas prioridades sdo expressas por Desafios de Inovagao, que compdem o Planejamento Estra-
tégico das Unidades. Os resultados esperados das solugdes para inovagao (SI) ou contribuigdes para
inovacgao (CI) dos projetos do SEG sao vinculados e encadeados dentro do Sistema Integrado de Gestao
de Desempenho (Integro), a uma Perspectiva (Eixos de Impacto, Macrotemas e Temas Transversais,
Macroprocessos de Gestao de P&D, Macroprocessos de Gestao Institucional, Bases para A¢do), a um
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Objetivo Estratégico, a um Desafio de Inovagdo e a uma Meta para Inovacao ou Contribuigao para
Alcance do Desafio. Em cada ano, alguns resultados sdo selecionados como Destaques de P&D, em
razao da sua contribui¢do para o cumprimento do planejamento estratégico (vinculado a um Eixo de
Impacto e Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS), impacto na cadeia produtiva e melhoria
de imagem da Empresa.

Atualmente, a Embrapa possui um método de avaliagdo de impacto socioambiental de tecno-
logias denominado Ambitec-Agro (Rodrigues et al., 2010), que vem sendo utilizado por outras orga-
niza¢des como Corpoica, da Colombia, para o Balango Social (Corpoica, 2017). Nesse método, sdo
selecionadas algumas tecnologias, indicadas pelas Unidades Descentralizadas, que sdo as unidades
distribuidas por todo o territério brasileiro, cujas diferentes missdes estdo de acordo com a regido na
qual essas unidades estdo inseridas.

Apesar da imperiosa necessidade de avaliar e apresentar os impactos, o tema tem sido um pro-
blema dificil de ser superado pelas instituicdes de pesquisa. Estudos tém abordado o problema entre
propostas nos projetos e o efeito ocorrido de fato. O método Impact Research in the South — ImpresS
(CIRAD, 2019) descreve a complexidade social e tecnologica envolvida nas cadeias produtivas, e
um conjunto de variaveis que interferem na trajetéria dos impactos ao longo do tempo. Via de regra,
o tempo que o impacto pode perdurar € superior a duragdo do projeto, e as vezes pode chegar a até
30 anos. Ademais, as mudangas previstas no projeto podem acelerar, retardar ou chegar a rumos nao
planejados inicialmente. Diante dessa dindmica, mesmo que se tenha muito rigor na elabora¢do de um
projeto, torna-se dificil estipular precisamente os reais impactos, sua intensidade e efeitos colaterais.

Atualmente, em virtude dos problemas financeiros que o Pais enfrenta, a pesquisa publica no
Brasil passa por um momento delicado apesar do ponto positivo da criagdo e fortalecimento das
fundacgdes estaduais de amparo a pesquisa, com recursos garantidos por lei. Mesmo com esse alento,
o prognostico ¢ a reducdo de recursos oficiais destinados a pesquisa. Consequentemente, ocorrera
aumento da competi¢do entre as instituigdes. Concretizando essa conjectura de escassez de recursos,
as instituicoes de pesquisa federais e estaduais deverdo ser habeis para convencer € comprovar, para
as fontes financiadoras, que entregardo resultados e que estes vao modificar a realidade. A pressao
deve ser menor nas universidades e empresas privadas, pois nas universidades a principal missao
¢ a formacdo de recursos humanos, as pesquisas de base e publicacdo de artigos cientificos. Ja as
pesquisas realizadas por empresas privadas, normalmente, sdo orientadas para produzir ativos que
eles proprios comercializam. Isso ndo significa que as empresas de pesquisa federais e estaduais nao
devam realizar pesquisas basicas, antever e se precaver de futuros problemas, porém, a principal
vocacao e papel que a sociedade espera dessas instituigdes sao resolugdes concretas das atuais adver-
sidades nas cadeias produtivas.

Nesse contexto, o futuro das instituicdes de pesquisa depende da capacidade de seu corpo téc-
nico de se ajustar a abordagem dos temas do momento, antevendo problemas futuros sem, contudo,
perder a perspectiva das dificuldades e limitagdes sentidas pelo setor produtivo e consumidores. Em
outras palavras, ndo basta elaborar projetos associando os resultados esperados nos experimentos
com os temas vigentes de sustentabilidade, seguran¢a alimentar, mitiga¢do dos efeitos das mudancas
climaticas globais, entre outros.

O projeto, efetivamente, deve estar em sintonia e integrado as expectativas dos usuarios finais.
Tem sido praxe fazer essa conexdo como apéndice na elaboragdo do projeto, sem o concreto envol-
vimento dos usudrios finais e sem a participagdo, desde a concep¢do da proposta, de profissionais
especialistas em transferéncia de tecnologia, quando o mais apropriado e assertivo seria que tanto
profissionais de transferéncia quanto os usudrios finais dos resultados estivessem envolvidos, de al-
guma forma, desde a criagdo das propostas de pesquisa. Torna-se mister modificar esse processo para
que os resultados oriundos de recursos publicos em pesquisa sejam percebidos pela sociedade, pois
o sucesso na adogao das tecnologias geradas so € possivel por meio da confianga entre pesquisadores
€ usuarios.
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Outros pontos a serem revistos: 1) avaliar se a gestdo dos recursos financeiros, sob a égide de
um arcabougo legislativo e burocratico, esta exigindo dos pesquisadores muito tempo € um exces-
so de atividades burocraticas, a ponto de comprometer o esmero dos resultados obtidos; 2) tomar
consciéncia de que a estratégia de tentar encaixar, com retéricas, os resultados das pesquisas como
inovacgdes nas cadeias produtivas se esgotou; 3) finalmente, considerar a propositura do Cirad (2018),
de que as instituicdes de pesquisas ndo devem ser protagonistas, mas sim um instrumento com papel
intermediario para promover mudangas.

Para se adaptar ao novo cenério global de inovacao e resultados e superar as deficiéncias do
“antigo SEG”, como dispersao de foco, baixa colaboragdo com o setor produtivo e produgao com viés
académico, a Embrapa reformulou e implantou um modelo de gestdo com o objetivo de reorganizar
sua programag¢ao com novos portfélios e projetos de pesquisa, para que desenvolvimento, inovagao
e transferéncia de tecnologias sejam elaborados e conduzidos com uma visdo sistémica e integrada,
que permita a execugao de um ciclo completo da gestao destes, € que compreenda avaliagao do mérito
estratégico da programacao e o cumprimento da missdo institucional, bem como incentive a captacao
e descentralizacdo dos recursos necessarios na iniciativa privada. Espera-se, como resultado final,
que sua programagao de pesquisa se torne dindmica, e que incentive o desenvolvimento de inovagdes
atreladas a produtos e servigos capazes de promover o desenvolvimento e melhorias efetivas na rea-
lidade dos beneficiarios.

A versdo mais atualizada do Sistema Embrapa de Gestdo ou “novo SEG” tem as seguintes
premissas: a P&D ¢ orientada por missao, € os novos portfolios possuem planejamento direcionado
para desafios (problemas/oportunidades), e criacdo e fomento de projetos de inovacdo aberta em
parceria com o setor produtivo. Essa mudanca no modelo de gestdao de inovacao da Embrapa também
incorporou a classificagao de ativos tecnologicos baseada na escala de maturidade dos ativos tecno-
logicos (Technology Readiness Levels/Manufacturing Readiness Levels — TRL/MRL). Sao nove os
niveis de maturidade tecnoldgica. Observam-se (Tabela 1) resumidamente os niveis de TRL/MRL.

Tabela 1. Fases e estado da técnica ao longo dos niveis de maturidade tecnolégica.

Niveis de TRL/MRL® 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Adaptar Validar Refinar

Desenvolvimento

Fases Descobrir  Entender

Usar produto

Estado da técnica Conceito

M A escala TRL/MRL ¢ utilizada para avaliar tecnicamente uma tecnologia e enquadra-la em Niveis de Maturidade Tecnoldgica. A TRL se refere aos niveis de maturidade de
um produto, enquanto as MRLs sdo usualmente empregadas para designar os niveis de maturidade de um processo.

Fonte: Embrapa (2018a).

Observam-se, adiante (Tabela 2), os tipos de resultados e comprovantes de entrega. A descrigao
dos resultados deve especificar, com rigor, quais contribuigdes sdo esperadas da pesquisa, identifican-
do os potenciais atores que se apropriardo dos resultados, e sua abrangéncia em termos de extensao
geogréafica, estabelecendo vinculo causal, especificando o periodo em questao e descrevendo eventuais
mudangas esperadas, sejam elas de visdo, pratica, organizagdo ou conhecimento. Os resultados dos
tipos ativos tecnologicos devem ser classificados de acordo com a escala de maturidade TRL/MRL.

Tabela 2. Resultados dos projetos de P&D na Embrapa.

Categorias

Tipos

Comprovantes de entrega

Ativos
pré-tecnologicos

Ativos tecnologicos

Apoio a inovagio

a) colegdo biologica; b) metodologia técnico-cientifica; ¢) banco
de dados

a) cultivar; b) raga ou grupo genético; ¢) processo agropecuario;
d) processo industrial; ) produto insumo; f) maquinas e
equipamentos; g) software para clientes externos

a) apoio a formulagdo ou a execugdo de politicas publicas; b)
arranjo institucional; ¢) capacitagdo e atualizacdo de agentes
multiplicadores; d) capacitagdo interna em areas estratégicas; e)
estudos socioecondmicos ou avaliagdo de impacto; f) estudos
prospectivos; g) processos, metodologia ou estudos técnicos
com fins operacionais e gerenciais; h) software corporativo ou
especifico

i) publicacdo técnica e/ou cientifica; ii) documento institucional;
iii) informagdes disponibilizadas em sistemas corporativos

i) publicagdo técnica e/ou cientifica; ii) documento institucional;
(iii) informagoes disponibilizadas em sistemas corporativos

i) publicacdo técnica e/ou cientifica; ii) documento institucional,
iii) informagdes disponibilizadas em sistemas corporativos

Fonte: Embrapa (2018b).
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Quanto ao tipo, os projetos podem ser:

a) Pesquisa e desenvolvimento — tipo I: sdo movidos, principalmente, pela inducao tecnolo-
gica, ndo havendo necessidade de parcerias formalizadas com agentes do setor produtivo
comprometidos com a adocdo dos ativos a serem gerados e nem defini¢do quanto a confi-
guracdo operacional das tecnologias a serem geradas. Os resultados atingem, no maximo,
TRL/MRL 4.

b) Desenvolvimento e validagdo — tipo II: sdo movidos por indugdo tecnoldgica e demanda
de mercado difusa. Nao ha parceria formalizada, no inicio do processo, que esteja compro-
metida com adocao dos ativos gerados. Parcerias podem ocorrer ao longo ou logo apds a
execugao do projeto. Geralmente, buscam avangar no nivel de maturidade de um ativo de
inovacdo previamente alcangado. A configura¢do operacional das tecnologias a serem de-
senvolvidas estd definida, e os resultados alcangados devem atingir TRL/MRL 5 ou maior.

c) Inovacao aberta com o setor produtivo — tipo III: sdo movidos por demanda de mercado, e
ha parceria formalizada no inicio do projeto e comprometimento com a ado¢do dos ativos
gerados. O projeto comega e termina no setor produtivo, ou seja, com foco no cliente exter-
no. H4 necessidade de determinar regras sobre valores minimos de contrapartida por parte
de parceiros, quando envolverem-se recursos do Sistema Embrapa de Gestao (SEG). Os
resultados previstos podem estar em qualquer nivel de TRL/MRL, ou mesmo prever entrega
de ativos pré-tecnologicos ou resultados de apoio a inovagao.

d) Apoio a inovagdo — tipo I'V: sdo caracterizados por apresentar apenas agoes de desenvol-
vimento organizacional, comunicacdo e/ou transferéncia de tecnologia. Nao hé geragdo de
ativos de inovagao.

Para ilustrar e verificar a efetividade desse novo modelo de gestdo de projetos adotado pela
Embrapa, quanto a entrega real dos resultados gerados pelo corpo técnico a sociedade, serd tomado
como exemplo um dos projetos externos e financiados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa em
andamento na unidade. Serdo, portanto, confrontadas as propostas de impactos causados pelos resul-
tados produzidos pelo projeto Nucleus, visando analisar a efetividade do novo SEG em alcangar os
resultados esperados.

A escolha do referido projeto decorre do fato de conter elementos preconizados de construgao
de redes colaborativas de instituicdes atuando de forma conjunta e associada, nesse caso com parti-
cipacao de instituigdes nacionais e internacionais, além de ser financiado por vérias fontes, inclusive
fundacgdes estaduais de pesquisa, e possibilitar testar o novo SEG em condi¢des nao sujeitas as normas
da Embrapa.

A questdo de redes vem sendo abordada desde a década de 1990, com o propdsito de reduzir
incertezas, riscos, e criar oportunidade do compartilhamento de conhecimentos tacitos e tecnologias
dominadas por diferentes participantes, que podem ser mais apropriadas para superar diversos aspec-
tos de um problema, como também o uso de infraestruturas que reduzam os custos de transagao rela-
tivos ao processo de inovagdo, aumentando a eficiéncia econdmica e, por consequéncia, aumentando
a competitividade (Leon, 1998; Wood & Gray, 1991; Leite et al., 2018).

Para esse estudo de caso, serdo consideradas apenas as atividades pertinentes a equipe da Em-
brapa, cujas a¢des concentram-se no estado de Goias e Reino Unido. Ressalta-se que foi um projeto
extremamente importante em termos de alcancgar as expectativas pretendidas com a consolidagdo de
parcerias institucionais nos termos descritos no paragrafo anterior; porém, nem todos os resultados
prometidos e entregues alcangaram os impactos programados. A probabilidade de isso acontecer
aumenta quando a construcao do projeto ndo foi realizada em parceria com os demais atores do ecos-
sistema de inovagao, ou seja, a construgao foi intrinsecamente académica. Diante dessas informagdes,
este estudo de caso possibilitara avaliar se as diretrizes constantes no “novo SEG” tal qual foram
concebidas tém, de fato, poder de detectar e risco de o projeto ndo gerar impactos diretos.
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PROJETO NUCLEUS

O projeto Nucleus (um centro virtual conjunto que objetiva oferecer maior eficiéncia no uso de
nitrogénio por meio de uma abordagem integrada de sistemas de solo-planta para o Reino Unido e o
Brasil) ¢ um centro virtual com o propdésito de melhorar a Eficiéncia do Uso Nitrogénio (EUN) em
diversas culturas e sistemas de produgdo no Brasil e Reino Unido. A fundamentagdo do Nucleus se
apoia no fato de o elemento nitrogénio ser um fator limitante para o desenvolvimento e rendimento
da maioria dos sistemas de produ¢do no mundo, necessitando de rotinas de adi¢ao de fontes sintéticas
de fertilizantes. Nas ultimas décadas, a EUN est4 reduzindo. Algumas razdes atribuidas ao fraco
desempenho desse elemento dizem respeito a desafios ambientais, influéncias sociais e econdmicas,
incluindo grande niimero de atores envolvidos, natureza difusa da fonte de emissdo reativa de N e
desafio de repassar custos adicionais para os consumidores.

O objetivo geral do projeto ¢ o amplo entendimento dos principais aspectos e superagdo de
lacunas para melhorar a EUN, levando em conta a sincronia entre a taxa adequada de aplicagdo, a
necessidade das plantas e a disponibilidade do elemento no solo. Os objetivos especificos sao: a)
aumentar a EUN na producdo do arroz irrigado no ambiente tropical do Brasil, com a aplicacao de
condicionadores no solo e fontes de N; b) realizar uma série de workshops e outros eventos de divul-
gacdo ao longo da duragdo do projeto, com vista a estabelecer o estado atual da arte no entendimento
entre os dois paises parceiros, considerando cientistas, estudantes, partes interessadas e agricultores,
assegurando o maximo impacto possivel para pesquisa; ¢) aumentar a EUN pela adogdo de sistemas
de producdo integrados, principalmente o sistema integracdo lavoura-pecuaria (ILP). A visao do
Nucleus €: a) reunir institutos de exceléncia do Brasil e Reino Unido; b) estabelecer planos de agao
para abordar pesquisas-chaves nas lacunas para melhorar a EUN; ¢) ter foco especifico para capaci-
tacdo, treinamento de pesquisadores e estudantes e divulgacdo de resultados para atores das cadeias
produtivas; d) utilizar o estado da arte de tecnologias para complementar os resultados de campo e
laboratoério; e) ter foco em cultivos comerciais e de subsisténcia; f) haver inter e multidisciplinaridade
entre pesquisadores da area bioldgica e social; g) garantir que os resultados das pesquisas cheguem
aos formuladores de politicas e aos atores das cadeias produtivas; h) ao final, que se tenha um roteiro
orientador para futuras atividades de colaboragdo para garantir o legado do projeto.

Na concepgao da proposta, o projeto foi construido de maneira a contemplar 6 planos de agdo
(PA): PA 1) tecnologia de sensores para melhorar o uso eficiente do nitrogénio na producao agricola;
PA 2) conexd@o dos impactos das condigdes fisicas e ciclagem do N no crescimento das plantas;
PA 3) manipulacao do sistema radicular das plantas para melhorar o uso eficiente do nitrogénio; PA
4) aumento do uso eficiente do nitrogénio por meio da aplicagdo de condicionadores do solo; PA 5)
estratégias para aumento da eficiéncia agrondmica do N em sistemas de produgao de arroz irrigado e
de terras altas; PA 6) sensibilizagdo, capacitagdo e formacao técnica e difusdo dos resultados.

Outra estratégia foi dividir as atividades em sete equipes, sendo quatro no Reino Unido e as
outras no Brasil. No primeiro, participam a Universidade de Nottingham, Universidade de Bangor,
Universidade de Aberdeen, Rothamsted Research. As trés equipes do Brasil sdo de Goids (formadas
por pesquisadores da Embrapa Arroz e Feijao e professores da Universidade Federal de Goias e do
Instituto Federal Goiano). Do Maranhio, a Universidade Estadual do Maranhdo; e de Sao Paulo, pro-
fessores da Universidade Estadual Paulista, da Universidade de Sao Paulo, do Instituto Agrondmico
de Campinas e da Universidade do Oeste Paulista. As equipes brasileiras receberam suporte finan-
ceiro, respectivamente, da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (Fapeg), Fundacao
de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (Fapema), e
Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).

Desse modo, as atividades podem ser reorganizadas sob quatro pilares principais:

1) Politico: identificar as principais lacunas de pesquisa no gerenciamento agronomico eficaz
da EUN para ser imediatamente til, como também para futuras decisdes de politicas publi-
cas relacionadas com a gestdo de N, incluindo perdas por lixiviacao e volatilizagao.
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2) Engajamento da induUstria: a) assegurar o intercambio de conhecimentos com 0s assessores
agropecuarios e agricultores; b) envolver os agricultores locais em experiéncias de pesquisa
para melhorar a compreensao e adogao das melhores praticas; ¢) convidar empresas, indus-
triais e agricultores para workshops para mostrar a inovagao e tecnologias de ponta geradas

pelo projeto.

3) Publico: a) envolver o publico geral por meio de seminarios € midias; b) encorajar pesquisa-
dores em inicio de carreira a participar do projeto; ¢) estimular a midia brasileira e britanica
a divulgar as institui¢des participantes, atividades e resultados do projeto; d) incentivar o
uso dos sites das instituicdes participantes e redes sociais como Twitter, Facebook e outros
recursos de midia social para atingir o maior publico possivel; e) destacar publicagdes con-
sideradas de interesse geral; f) inspirar os alunos a considerar a ciéncia como uma carreira

futura.

4) Ciéncia: a) causar alto impacto, avancos tecnoldgicos inovadores em sistemas de gestao
para melhorar a EUN, como o uso de culturas de cobertura ou adigdes de condicionantes
no solo que podem promover beneficios para a subsisténcia e até atender as necessidades
locais por alimentos; b) propor e organizar sessoes cientificas ou oficinas de apoio em con-
feréncias relevantes; c) no final do projeto, haver varias edi¢cdes especiais nos principais
periddicos de ciéncias agrondmicas e solo para divulgar os resultados.

PROPOSICOES PREVISTAS, ATIVIDADES REALIZADAS E RESULTADOS
OBTIDOS NO PROJETO NUCLEUS PELA EQUIPE DE GOIAS, CONFRONTADOS
COM A PROPOSTA DE GESTAO DA PROGRAMACAO DE P&D DA EMBRAPA

O presente artigo se limita a avaliar somente as atividades e resultados sob responsabilidade da
equipe de Goids, em que participaram empregados da Embrapa, ou seja, conhecedores dos fundamen-
tos de planejamento dos projetos SEG, no ambito dos planos de agao: PA 1, PA 5 e PA 6. Observa-se
(Tabela 3), os PAs e atividades em que a equipe de Goids esta envolvida:

Tabela 3. Planos de agdes, atividades, trabalhos realizados e resultados alcancados.

Plano de agdo Atividades

Trabalhos realizados

Resultados alcangados

Produgao de arroz irrigado em

Teste de duas novas fontes de N, com base em ureia
e enxofre na forma elementar e de sulfato, produzi-

Resultados indicam que as fontes testadas
possuem potencial para diminuir a emissdo

PAS ambiente tropical do Brasil com . . .
! P das por meio de processo de pastilhamento, testadas  de Gases de Efeito Estufa (GEE) por
novas fontes de N . . " .
contras fontes comerciais com e sem enxofre unidade de graos produzidos
Foi utilizado o biochar proveniente de casca de arroz
5 . eimada, na dosagem de 21 toneladas por hectare. i o
Produgao de arroz irrigado em que . sem ¢  por hect Os resultados até 0 momento ndo sao
R X . Foi medida a volatilizagdo de NH,, a disponibilidade . R A -
ambiente tropical do Brasil N X ~ 3 . conclusivos quanto a eficiéncia agrondmica
usando biochar de NH," e NO," na solugdo do solo e avaliada a ¢ econdmica do uso
emissio de N,O, CH,, bem como a disponibilidade ’
de nitrogénio total nos graos e plantas
Emissdo de Gases de Efeito Foi medido o estoque de carbono no solo e calculada .
PA'S - .~ . Os resultados mostraram potencial desse
Estufa (GEE) na produgdo de a emissdo de GEE em ILP. As emissdes de CO, e . . e
. . . . 2 sistema integrado na mitigagdo de N,O e
arroz de sequeiro em sistema N,O foram obtidas por meio do uso de sensores . 2
. .. 2 Y. de CO,, além do aumento no estoque de
integrado lavoura-pecuaria (ILP)  micrometeorologicos (Trace Gases Analyser — carbonzo 16 solo
em ambiente tropical do Brasil TGA), e o0 Eddy Covariance - L17000 para o CH,
Manejo de agua e EUN na Foram cultivados quatro genétipos de arroz em trés Observou-se que o decréscimo da oferta de
produgéo de arroz irrigado em condigdes de manejo de agua, inundagdo continua, agua pode aumentar a EUN e aumentar a
ambiente tropical do Brasil inundagdo intermitente e solo saturado produtividade do arroz
Foram usados os seguintes sensores: clorofilometro,  Os dados estdo sendo avaliados buscando
PA L Uso da tecnologia de sensores Dualex, carta de cores, fluordmetro e sensor de encontrar correlagdes entre as leituras, para
para melhorar a EUN trocas gasosas para plantas (Irga) nos cultivos de posterior uso na interpretagdo de imagens
arroz irrigado, sorgo sacarino e capim napier feitas por drones
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Organizagdo para comunicagao

Integragdo e relacionamento da
equipe

Troca de experiéncias entre as
equipes

Troca de experiéncias entre
pesquisadores e treinamento de

Tradugdo para o portugués do projeto originalmente
em inglés, criagdo de um logotipo do projeto e slide
padrao do projeto para apresentagdes

Foram organizadas e realizadas oito reunides de
equipe e trés visitas técnicas aos experimentos

A equipe de Goias organizou uma e participou em
outras cinco reunides previstas no projeto com as
equipes técnicas dos dois paises

Treinamentos presenciais e intercambio de
estudantes

Criagao de identidade visual, padronizagido
e coeréncia na linguagem do material
usado pela equipe no relacionamento com
o publico

Ambiente de boa convivéncia entre os
membros visando maior rendimento dos
trabalhos

Nesses foruns ocorreram trocas de infor-
magdes entre e intra equipes, discussdo dos
resultados das pesquisas, alinhamentos das
linhas estratégicas de pesquisa

Houve treinamento de curta duragdo para
dois pesquisadores da equipe de Goias em
modelagem de dados com uso do software

PA 6 alunos Daycent e o intercambio de um estudante
do IFGoiano e outro da UFG
Organizagdo de um dia de campo para mostrar
resultados das medigdes dos sensores e uso de
firones. Semindrio Inst}tmqoes de pesquisa, ~ Os contatos feitos por diversas midias
. N infraestrutura e oportunidades para a colaboragio . .
Divulgagio dos resultados S S - . " e eventos atingiram os pesquisadores e
. L. Brasil-Reino Unido”. Elaboragédo de dois relatorios o . ~
técnicos para usuarios . . : . estudantes, ndo ocorrendo divulgagdo para
e seis notas informativas sobre o projeto e resultados L
. . o ~ usuarios
obtidos e envio de contribuigdes para a elaboragao
do Newsletter (jornal do projeto). Divulgagdo de
informagdes pelo Twitter
. .. Apresentagdo de resultados para diversos
. - Membros da equipe participaram e apresentaram o : S
Divulgagao de resultados para i publicos. A Equipe de Goias atingiu a meta
palestras/trabalhos em reunides e congressos e . :
pares Lo L N . quantitativa de publicagdo de artigos em
nacionais e internacionais. Publicagdes de artigos e
periddicos indexados
O curso mostrou o potencial uso de drones
Realizag¢@o de um curso sobre uso de drones na agricultura para agentes (}e multiplica-
. . - ¢do e estudantes de graduagdo, mestrado e
pela agricultura; dois outros cursos estdo sendo .
o doutorado e trainees da Embrapa. Os ou-
PA6 Capacitacao preparados, sendo um sobre uso de sensores e outro ~
. S P tros cursos programados sdo voltados para
sobre uso eficiente de nitrogénio, para técnicos e . . .
rodutores de arroz no Tocantins reciclagem e melhoria dos conhecimentos
p e habilidades profissionais de técnicos de
assisténcia técnica
RESULTADOS E DISCUSSAO
Observa-se (Tabela 4) uma sintese dos objetivos do projeto Nucleus relacionados a equipe de
Goiés.

Tabela 4. Sintese dos objetivos do projeto Nucleus relacionados a equipe de Goias.

Proposigdes

Resultados/entregas

Aferimento

a) Reunir institutos e pesquisadores da
area agricola e social de exceléncia do
Brasil e Reio Unido

b) Usar modernas tecnologias de
avaliag@o e utilizar o estado da arte

de tecnologias para complementar os
resultados de campo e laboratério

Houve interag@o entre instituigdes partici-
pantes do projeto e seus pesquisadores

A parte institucional foi positiva; ja

a integragdo entre pesquisadores das
diferentes equipes dentro do Pais ndo
ocorreu na intensidade esperada

a) Realizar pesquisas interdisciplinares
com participagdo de cientistas da area
agricola e social

Na parte agrondmica ocorreram parcerias;
quanto a parte social, ndo foi possivel
desenvolver trabalhos

Mesmo na parte agronomica foi baixa a
complementariedade entre as equipes das
diferentes regides do pais. Na parte social,
ndo houve ainda atividades

a) Tornar os resultados obtidos na agricul-
tura tropical e temperada referéncias em
todo o mundo

b) Identificar as principais lacunas de
pesquisa no gerenciamento agrondémico
eficaz da EUN

Considerando o estado de Goias, as tecno-
logias propostas com uso de sensores e
manejo de dgua tém gerado resultados
bastante satisfatorios; no entanto, ainda
ndo houve a publicagdo de artigos, como
esperado

Auséncia de publicagdes técnicas e/
ou cientificas sobre manejo de agua e
sensores associados. Ha publica¢des
cientificas sobre sensores
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a) Incentivar alunos e pesquisadores em
inicio de carreira a dedicar-se a essa linha
de pesquisa

Houve envolvimento de novos pesqui-
sadores e intercambio de estudantes

das universidades parceiras de Goias,
oriundos das parcerias geradas por meio
do projeto

Nesse ponto o projeto obteve resultados
satisfatorios quanto ao envolvimento
de novos pesquisadores, enquanto o de
estudantes foi adequado

a) Adogao imediata do manejo e praticas
derivados das pesquisas na produgao do
arroz irrigado em ambiente tropical do
Brasil e no sistema de integragdo lavoura-
-pecuaria (ILP)

b) Contribuir para a intensificagao
sustentdvel e a seguranca alimentar no
Brasil e Reino Unido

¢) Impactar nos sistemas de produgdo em
cultivos comerciais e de subsisténcia

d) Assegurar o maximo impacto possivel
para pesquisa visando melhorar a compre-
ensdo e adogdo das melhores praticas

Apenas parte dos resultados produzidos
nao estdo em nivel apropriado para serem
levados ao setor produtivo

O tempo ndo foi suficiente para confir-
magao e validac¢do dos resultados para
que fossem transmitidos com seguranga.
Assim, os resultados ainda estdo sendo
avaliados

a) Causar alto impacto, avangos
tecnologicos inovadores em sistemas de
gestdo para melhorar a EUN, com o uso
de fontes alternativas de N, culturas de
cobertura e adi¢do de condicionantes no
solo

Apenas parte dos resultados produzidos
ndo estdo em nivel apropriado para serem
levados ao setor produtivo, como o
manejo de agua

O tempo nao foi suficiente para confir-
magao e validag@o dos resultados para
que fossem levados com seguranga. Além
disso, alguns produtos testados ndo estio
disponiveis no mercado e carecem de
analises econdémicas

a) Capacitar, treinar pesquisadores e
estudantes

Houve capacita¢do formal por meio de
treinamentos e intercimbio de estudantes
de mestrado e doutorado, e informal em
virtude da troca de experiéncia

Nesse ponto, o projeto foi eficiente

a) Divulgar os resultados para atores

das cadeias produtivas por meio da
realizagdo de eventos para publico

geral, incluindo cientistas, estudantes,
assessores agropecudrios, agroindustrias,
agricultores, formuladores de politicas
publicas e outros

Houve divulgacao das atividades
realizadas para a academia e para os
outros publicos do projeto

O publico de atores da cadeia produtiva
ndo foi contemplado em virtude de as
informagdes ndo estarem sistematizadas
para essa categoria

a) Estimular a midia brasileira e britanica
a divulgar as instituigdes participantes,
atividades e resultados do projeto

Divulgacdo foi feita nos sites das insti-
tuigdes participantes, Twitter/ Facebook
e outros recursos de midia social para
atingir o maior o publico possivel

Comunicagdo geral ¢ importante e foi
executada com éxito, incluindo-se o
contato por parte da Embaixada Britanica
no Brasil. Porém, ela foi insuficiente
conforme os propositos do projeto

a) Destacar publica¢des consideradas de
interesse geral e participar de conferén-
cias relevantes

b) publicag¢des em revistas indexadas

Os resultados de maior interesse foram os
de emissdes de GEE

Houve participagdo em eventos mundiais.
Os dados sobre nitrogénio ainda nao
foram publicados

a) Legado final do projeto

Os resultados ainda ndo foram devida-
mente apreciados

Uma avaliacdo dos resultados certamente
identificara pontos que devem continuar
sendo pesquisados, e 0 ordenamento por
afinidade nos futuros projetos/parcerias
auxiliara nesse processo

Apos a caracterizagdo dos resultados esperados pelo projeto, segue tentativa de enquadramento
da proposta e dos resultados do projeto Nucleus no novo modelo de gestdo da Embrapa (Tabela 5).

Tabela 5. Categorias de resultados e tipos prometidos, entregas e escala de maturidade no projeto Nucleus.

Resultados
Descrigao Categoria Tipo Observagao
. . . Disponibilizar informagdes sobre alterna-
Identificacdo da fonte de N com maior Processo o15P ¢ .
. . .. .. . , . L. tivas de fontes de N capazes de substituir
interferéncia na produtividade e emissdo  Ativo tecnoldgico Agropecuario anticas fontes com vantagens agrondmicas
de gases de efeito estufa TRL 5 & & &

€ ambientais
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Manejo de agua na produtividade e EUN
em arroz irrigado cultivado em ambiente
tropical do Brasil

Ativo tecnologico

Processo
Agropecuario
TRL 4

Disponibilizar informagdes sobre manejo
com economia da agua usada para irrigacao
sem afetar a produtividade

Medidas de volatilizagdo, disponibilidade
de nutrientes na soluc¢do do solo e de N
nos graos e plantas. Medi¢des de emissdo
GEE

Apoio a inovagéo

Apoio a formula-
¢30 ou a execugdo
de politicas
publicas

Disponibilizar informagdes sobre a
disponibilidade de N e emissdo de GEE,
em funcdo da dose e fonte do adubo em
sistemas e manejos

Medigdes do estoque de carbono no solo
e 0 balango da emissdo GEE

Apoio a inovagéo

Apoio a formula-
¢do ou a execugao
de politicas
publicas

Disponibilizar informagdes sobre sistemas e
manejos agrondmicos que ajudam a mitigar
a emissdo de GEE, como subsidios para
politicas publicas

Correlagdes estatisticas entre as medidas
de diferentes sensores

Ativo
pré-tecnologico

Metodologia
técnico-cientifica

Apresentar alternativas de uso de sensores
ja existentes e uso de drones para determi-
nar a EUN

Organizagdo e realizagdo de eventos,
claboragéo de relatorios, notas para
imprensa e publicagdes técnicas

Apoio a inovagéo

Capacitagdo e
atualizag@o tecno-
logica de agentes

Estabelecer relacionamento com atores das
cadeias produtivas

multiplicadores

Observa-se que, pelos critérios do novo SEG, o Projeto Nucleus se enquadraria como projeto
do tipo II, e os resultados obtidos pela equipe de Goias teriam cumprido as metas estabelecidas. No
entanto, fazendo uma anélise criteriosa, percebe-se que muitos resultados relacionados a interacao
com atores e processos de transferéncia de tecnologia ndo se efetivaram, pois precisam de tempo para
consolida¢do e adogdo, o que extrapola o tempo de vigéncia do projeto. Consequentemente, alguns
dos objetivos propostos ndo foram completamente alcancados.

Os avangos obtidos pela equipe de Goids se limitaram ao atendimento dos seguintes objetivos
especificos: a) ampliacao do entendimento da EUN (lacunas, necessidades e disponibilidade de N no
solo e outros); b) sincronizacdo entre as necessidades de N e a disponibilidade do solo a uma taxa
adequada; c) integragdo e relacionamento com cadeias produtivas; d) adog¢ao de sistemas integrados
de producao; e) workshops e outros eventos de divulgagdo; f) contribuicdo para a intensificagao
sustentavel; g) os dados ainda estdo sendo processados para posterior publicacdo de documentos,
podendo gerar subsidios ao desenvolvimento de politicas publicas para uma agricultura sustentavel.

Pelos resultados apresentados, constata-se éxito do projeto Nucleus em relagcdo as producdes
cientificas que poderiam ser avaliadas por meio de bibliometria, bem como o intercambio entre pes-
quisadores e estudantes de institui¢gdes nacionais e estrangeiras. Por outro lado, algumas entregas pro-
metidas no escopo do projeto ndo produziram o impacto esperado, notadamente, aqueles resultados
relacionados com adogdo de inovagdes, e relacionamento com as cadeias produtivas, principalmente
com os ambientes organizacional e institucional. Atribui-se isso ao fato que a concep¢ao do projeto
foi feita por pesquisadores britanicos, ndo considerando peculiaridades dos sistemas produtivos en-
volvidos nem as realidades socioecondmicas das regides produtoras no Brasil.

Considerando-se esses fatores, e avaliando o sistema de desenvolvimento de projetos de pes-
quisa e desenvolvimento de forma unilateral — ou para atualizar jargdes, no sentido “top-down”,
que significa dizer: sem o envolvimento das pessoas que diuturnamente lidam com os percalgos da
agropecuaria —, sugere-se aqui analisar de maneira imparcial e com finalidade construtiva, para for-
necer informagdes que possam contribuir para melhorar o sistema vigente. E, em uma analise critica,
como participantes do processo, cabe aqui salientar que quando o usudrio final tiver a oportunidade
de colaborar na construgdo das ferramentas, ele saberé qual a real finalidade dessas ferramentas, para
torna-las tuteis de fato e, entdo, passar a adota-las.

Na simulacdo de adaptagao do projeto as novas normas da Embrapa, denota-se que 0os mesmos
problemas poderiam ocorrer, visto que, apesar de o processo categorizar tipos de projetos e estabelecer
limites para os ativos tecnologicos, ndo exige o efetivo envolvimento dos interessados no momento
de desenvolvimento e construgao dos projetos de pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O novo sistema proposto pela Embrapa apresenta evolugdes na interface, relacionamento e
direcionamento, e possibilita e exige maior atengdo das equipes que elaboram projetos de pesquisas
no quesito entrega e impactos dos resultados. No entanto, continuam os problemas de distanciamento
das cadeias produtivas, da definicao de demandas a serem selecionadas sem o real envolvimento dos
atores e da busca de solucdo de problemas isolados. O encaixe de resultados permanece subjetivo,
dependendo da sensibilidade, formagao e interesse da instituicao/pesquisador. Continua prevalecendo
o modelo linear e que tem importante papel na preparagdo de jovens e no desenvolvimento do Pais,
sem, contudo, considerar que esses resultados ndo chegam aos usudrios, e que esses usuarios depen-
dem da existéncia e eficiéncia dos canais transmissores.

A Embrapa cresceu em numero de funciondrios e centros de pesquisa, a agricultura sofreu
mudangas, e o nivel tecnologico das cadeias produtivas também evoluiu, criando uma defasagem
do modus operandi. Qualquer diligéncia de ajustes que tentar promover mudancas de uma s6 vez,
em todo o sistema, corre sério risco de malogro. A estratégia de transicao gradativa e a realizagdo de
pilotos para edificar uma trajetoria de transicao segura sao medidas de cautela apropriadas num pais
como o Brasil e numa estrutura com a Embrapa.

Uma vez que o sistema novo SEG est4 implantado, torna-se fundamental buscar superar os pro-
blemas identificados de aproximacao entre pesquisa € usuario, nao participacao de especialistas como
transferidores de tecnologias, assistentes técnicos e outros com atuagao direta nas cadeias produtivas,
e 0 nao efetivo envolvimento de outras partes locais interessadas na determinacdo dos problemas
existentes, ocasionando falhas no direcionamento das pesquisas e acdes relacionadas a adogdo de
inovagdes. Para aprimoramento do sistema, sugere-se a criacdo de um fundo com parte dos recursos
do tesouro destinados & Embrapa, cujo acesso seja via projetos, conforme estrutura do novo SEG; no
entanto, as metas, objetivos e impactos devem ser determinados com efetivo contato com a realidade,
por meio de demandas “encomendadas” pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
secretarias estaduais de agricultura ou segmentos organizados das cadeias produtivas. Outra inovagao
primordial necessaria ¢ a mudanca da forma prestacdo de contas, cuja avaliagdo do desempenho e
compatibilidade dos resultados seja feita por quem encomendou, ndo somente pelos itens previstos
no SEG atual.
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