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RESUMO

O objetivo do presente artigo foi avaliar o impacto do Programa PAIS — Producdo
Agroecologica Integrada e Sustentavel — como tecnologia social para promover a melhoria
da alimentagdo, assim como a evolugdo da renda e a adogdo de praticas agroecoldgicas
para as familias contempladas. O estudo foi realizado nos estados do Rio de Janeiro
(RJ) e Mato Grosso do Sul (MS) e foi dividido em trés etapas: a primeira consistiu de
entrevistas com 17 técnicos, com atuacgdo direta junto aos agricultores; a segunda, de
visitas a 13 unidades de produgao e entrevistas com os agricultores; e a terceira, de visitas
aos setores do Sebrae que participavam da gestdo do Programa PAIS. O trabalho mostrou
que as familias agricultoras beneficiadas pelo Programa melhoraram sua alimentagdo,
por meio da diversificagdo da produgao e da eliminag¢@o do uso de produtos quimicos. O
aumento da renda foi promovido com a comercializa¢do do excedente da produgdo e a
conquista de novos mercados, notadamente para 46,3% dos agricultores que obtiveram
o selo organico. A tecnologia social PAIS contribui para a emancipagdo das familias
agricultoras, a partir da apropriagdo social de principios e praticas da agroecologia.

Termos para indexacio: agricultura familiar, tecnologia social, transi¢do agroecoldgica.

PAIS — program for an integrated and sustainable agroecological
production: strategy for generating income, food, and nutritional
security in family farming production system

ABSTRACT

The objective of the present study was to evaluate the impact of the integrated sustainable
agroecological production program (PAIS - Produgdo Agroecologica Integrada e
Sustentavel), as a social technology to promote the improvement of food quality, as
well as the evolution of income, and the adoption of agroecological practices for the
participating families. The study was carried out in the states of Rio de Janeiro (RJ)
and Mato Grosso do Sul (MS), Brazil, and it was divided into three stages: the first one
consisted of interviews by 17 technicians with direct action together with the farmers;
the second one consisted of visits to 13 production units and interviews with the farmers;
and, the third one consisted of visits to the sectors of the Brazilian Micro and Small
Business Support Service (Sebrae — Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas) that participated in the management of the PAIS Program. The work showed
that the families of farmers benefited by the Program had their food quality improved
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by way of production diversification, and usage elimination of chemical products. The increase of income was promoted by the
commercialization of excess production and conquering of new markets, notably for 46.3% of farmers who obtained the organic seal.
The PAIS social technology contributes to the emancipation of farming families, from the social appropriation of the principles and
practices of agroecology.

Index-terms: family agriculture, agroecological transition, social technology.

INTRODUCAO

A agricultura familiar refere-se ao uso agricola da terra em que todo processo de cultivo e
gestdo se da a partir da presenca preponderante do trabalho da familia na unidade de producao
agricola (Baiardi & Alencar, 2014). Constitui sistema produtivo, com estratégias que favorecem a
sustentabilidade do agroecossistema, por meio do qual se aproveitam os recursos naturais disponiveis
(Pasqualotto et al., 2013). Com essas premissas, as caracteristicas da agricultura familiar representam
a possibilidade de transi¢ao de um modelo de agricultura convencional, de uso excessivo de recursos
naturais nao renovaveis, para um sistema de producdo com base nos principios da agroecologia
(Finatto & Salamoni, 2008).

A agroecologia busca desenvolver sistemas agricolas diversificados e complexos, que visam
tornar os agricultores mais independentes de insumos externos a unidade de producao e reduzir custos
sociais, econdmicos e ambientais (Elicher, 2002). Tem como principio a conservagao e a ampliagdo da
biodiversidade dos sistemas agricolas, como base para produzir autorregulacao e, consequentemente,
sustentabilidade (Assis, 2000).

Diversos autores colocam que o desenvolvimento de agroecossistemas complexos preconizados
pela agroecologia a aproximam da agricultura familiar, posto que esta, ao trabalhar em pequena
escala, favorece a diversificagdo e integracdo de atividades com adequada supervisdo e controle do
processo de trabalho como um todo (Carmo, 1998; Elicher, 2002; Finatto & Salamoni, 2008; Santos
et al., 2014; Nodari & Guerra, 2015).

Discute-se, frequentemente, se ha oferta suficiente de alimentos para abastecer adequadamente
toda a populagdo mundial e, particularmente, a brasileira. Considerar que o problema pode ser reduzido
a capacidade de adquirir os alimentos, esta longe de representar a solu¢do da questdo agroalimentar,
que vai além da disponibilidade fisica de bens e deve considerar, também, aspectos socioeconomicos,
culturais, espaciais e ambientais, envolvidos na produgao e distribui¢ao de alimentos (Maluf, 2004).

Nesse sentido, monoculturas em grande escala estao diretamente relacionadas com as tendén-
cias atuais em direcdo a dietas alimentares padronizadas e pobres do ponto de vista nutricional. Isso
ocorre, em grande medida, em razao do predominio de logicas privadas nos processos de producdo e
distribuicao de alimentos, em detrimento da auséncia de politicas agroalimentares soberanas (Maluf
et al., 2015) que garantam a seguranca alimentar e nutricional das populagdes, que € o direito a uma
alimenta¢do de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades essenciais
(Vasconcellos & Moura, 2018).

Nas ultimas décadas, ocorreram mudancas no padrao do consumo de alimentos no Brasil, com
reducdo do consumo de alimentos in natura e minimamente processados, € aumento da ingestdo de
produtos processados e ultraprocessados com maior densidade energética. Houve assim, uma verti-
calizacdo da alimentacdo, com reducao de variedades de alimentos na dieta, aliada a um consumo
crescente de produtos industrializados (Silva et al., 2019).

Esse modelo alimentar reflete e, a0 mesmo tempo, favorece estratégias de desenvolvimento
focadas na expansdo da produgdo, a partir da atragcdo de capitais para investimentos que visem ex-
clusivamente ganhos de produtividade e competitividade. Por sua vez, valores que ndo apenas os
econdmicos, mas também aspectos relacionados a seguranga alimentar e nutricional, preservacao
das familias agricultoras e o desejo delas de residir nas unidades de produgdo facilitam a adogao
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do manejo e do redesenho dos agroecossistemas, com vistas a (re)adequacao destes com base em
preceitos agroecoldgicos.

A promocao dessas mudangas deve ser fundamentada em métodos participativos que estimulem
a autonomia dos agricultores familiares, de forma que se apropriem e sejam os atores principais na
promocao do desenvolvimento rural sustentavel, nos territorios onde vivem e produzem. Essa promo-
cdo deve, ainda, apoiar-se em estratégias de producdo diversificada que respeitem habitos alimentares
regionais € que favorecam uma alimentacao saudavel (Cerqueira et al., 2018).

4

E nessa perspectiva que a tecnologia social ¢ aqui entendida como aquela que representa
técnica, arranjo local e inovagdo, construida com a participacao efetiva das comunidades, e que se
mostra como o verdadeiro instrumento de transformacao social, com papel fundamental na busca da
seguranca alimentar e nutricional.

Tecnologias sociais devem ter em seu escopo elementos diferenciais de emancipag¢ao individual,
construcado social, valorizagao da aprendizagem, respeito a cultura local, origem e propositos associa-
dos a demandas sociais, apropriacdo tecnologica, sustentabilidade, democratizagao do conhecimento,
transformagao social e multiplicidade de solucdes (Freitas & Segatto, 2014). A tecnologia social deve
ser entendida como fruto de um processo de inovagdo construido de forma coletiva e participativa
(Assis et al., 2018).

O Programa PAIS — Producao Agroecologica Integrada e Sustentavel, disseminado no Brasil a
partir de parceria do Sebrae com a Fundacdo Banco do Brasil e o Ministério da Integra¢do Nacional,
constitui tecnologia social que, a depender do local onde ¢ implementado, sofre muitas variacoes de
produtos cultivados, mas que tem como base a integracdo da producdo animal e vegetal e procura
seguir 0 manejo agroecoldgico de producao, via uso de desenhos produtivos em formato de manda-
la. O Programa visa estimular os agricultores a adotarem praticas agroecologicas em suas unidades
de produgdo, a fim de garantir para suas familias alimentacdo saudavel e renda extra por meio da
comercializacao do excedente produzido. Para tanto, técnicos que residem proximo as comunidades
contempladas pelo Programa sio capacitados para acompanhar os agricultores por um periodo de 30
meses. Durante esse periodo, as familias sdo orientadas ndo sé a adotar o manejo agroecologico, mas
também a melhorar a gestao de seus sistemas de producao (Ndiaye, 2016).

Integrando técnicas simples e ja conhecidas por muitas comunidades rurais, o Programa PAIS
propde tecnologia social que busca reduzir a dependéncia das unidades de producao familiares bene-
ficiadas de insumos vindos de fora. Isso € possivel com uma agricultura em harmonia com a natureza
que tenha por base estratégias de diversificagdo produtiva que utilizem os recursos hidricos de forma
racional e eficiente, para assim alcancgar a sustentabilidade (Sebrae, 2017).

A proposta do Programa PAIS busca estabelecer um modelo geral de organizagao produtiva que
tenha como base a integracao das produgdes animal e vegetal em pequenos espacos. Para isso, opta-se
por um desenho circular na forma de mandala, de modo a aproximar, e assim facilitar, as diferentes
atividades, integrando-as e facilitando a visualizagao pelos agricultores da conexao das atividades de
produgdo e reciclagem. Para tanto, estabelece-se que o material a ser utilizado na parte da construgao
fisica demandada para cada unidade PAIS deva, o maximo possivel, ser oriunda do local da instalagao.
Além disso, a participagdao dos beneficidrios, em todas as etapas da construgdo, ¢ condi¢ao essencial.
Esses aspectos sdo a base para trabalhar, desde o inicio, pela autonomia e sustentabilidade local da
proposta (Sebrae, 2006; Fundagao Banco do Brasil, 2009a, 2009b).

O objetivo deste trabalho foi avaliar o impacto do Programa PAIS como tecnologia social, para
promover melhoria na alimentagdo das familias contempladas, assim como a evolugdo da renda e a
adoc¢do de praticas agroecoldgicas por essas familias.
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METODOLOGIA

O presente artigo refere-se a estudo qualitativo e quantitativo, descritivo, desenvolvido a partir
de estudo de caso conforme descreve Yin (2001). Para isso, foram realizadas entrevistas, com base em
roteiro de perguntas abertas que permitiram a expressao de opinides € a caracterizagdo do processo de
disseminagao da tecnologia social PAIS, complementada por analise documental.

Considerando o fato de que o Programa PAIS se encontra em todos os estados brasileiros, e
Distrito Federal e visando possibilitar a caracterizagdo de aspectos regionais relacionados a dissemi-
nacao da tecnologia PAIS, o estudo foi realizado nos estados do Rio de Janeiro (RJ) e Mato Grosso do
Sul (MS), de forma a conciliar a possibilidade de avaliar tanto experiéncias exitosas relevantes como
outras que encontraram dificuldades em sua execuc¢do, em duas regides distintas do pais.

A escolha do Rio de Janeiro se justificou pela proximidade dos autores que moram no estado,
em razdo da limitacdo de recursos. E, no caso do Mato Grosso do Sul, pelo modelo de gestao que ¢
feita por meio de ONG com atuagdo local: Terra do Futuro, ou seja, sem uma interferéncia direta do
Sebrae, o que indica uma possivel autonomia na conducao do processo.

A coleta de dados ocorreu em trés etapas. A primeira consistiu de 17 entrevistas junto a técnicos
capacitados pelo Programa PAIS, com atuacdo direta junto aos agricultores. No RJ, de um total de 20,
foram selecionados 11 técnicos com maior tempo de experiéncia com a tecnologia social em questao,
enquanto no MS foram entrevistados todos os seis técnicos envolvidos no processo de assisténcia
técnica aos agricultores.

A segunda etapa consistiu de visitas a 13 unidades de producao, que foram priorizadas a partir
da indicagdo dos técnicos entrevistados na etapa anterior, de casos de sucesso e insucesso na implan-
tacdo da tecnologia social PAIS, das quais oito foram no RJ e cinco no MS. Durante as visitas, foram
realizadas entrevistas com um membro da familia envolvido com a atividade produtiva, tendo-se
optado por entrevistar as mulheres, posto que, na agricultura familiar, tradicionalmente sdo elas as
principais responsaveis pelas iniciativas de produgdo no entorno da residéncia (Almeida, 2014; Leal
et al., 2020).

No RJ, unidades de produgao foram visitadas e agricultoras do municipio de Paty do Alferes
foram entrevistadas, pelo fato de ter sido possivel caracterizar este como o municipio de maior na-
mero de casos de sucesso e insucesso na execugdo do Programa PAIS, o que facilitou a execugao
da pesquisa. No MS, as entrevistas foram realizadas junto a agricultoras dos municipios de Campo
Grande e Ribas do Rio Pardo, em razdo da facilidade para deslocamento e acesso no tempo disponivel
para a pesquisa.

Por fim, a terceira etapa consistiu de visitas aos setores do Sebrae que participavam da gestao
do Programa PAIS no RJ e no MS. Documentos foram pesquisados sobre o Programa e os dados do
histérico das familias beneficiadas. Essas informagdes foram complementadas por pergunta unica
aos gestores, nos dois estados, sobre a evolugcdo da renda dos agricultores apds a implantacdo da
tecnologia social PAIS, bem como por dados sobre a obtengdo do selo organico pelos sistemas de
producao beneficiados, obtidos junto a Associacao de Agricultores Biologicos do Estado do Rio de
Janeiro (Abio), responsavel pela avaliacdo da conformidade da producdo orgénica junto aos grupos
de SPG (Sistema Participativo de Garantia) locais®. O itinerario metodologico utilizado para a coleta
de dados esta descrito (Tabela 1).

+ No Brasil, o processo de normatizagao legal da agricultura organica estabeleceu sistema participativo de garantia (SPG)
como uma das estratégias possiveis para avaliagao da conformidade da producdo organica. Por meio desse mecanismo,
a avaliagdo em questao ¢ realizada de forma participativa, em que o grupo como um todo assume a responsabilidade
formal perante o MAPA e a sociedade em geral, pelo conjunto de atividades desenvolvidas pelos membros-produtores,
técnicos e consumidores (Lage et al., 2020).
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Tabela 1. Sintese do itinerario metodoldgico de coleta de dados utilizado na pesquisa.

Etapa Atividade realizada
1 Entrevista com 17 técnicos responsaveis pela assisténcia técnica as familias agricultoras, beneficiadas pelo
Programa PAIS (11 no RJ e 6 no MS).
2 Visita a 13 unidades de produgdo familiares e entrevistas com agricultoras envolvidas com a gestdo produtiva
(8 no RJ e 5 no MS).
3 Visita aos setores do Sebrae responsaveis pela gestdo do Programa PAIS no RJ e no MS, para pesquisa

documental complementada por pergunta aos gestores sobre a evolugdo da renda dos agricultores beneficiados e
dados, obtidos junto a Abio, sobre a obtencdo do selo organico por parte desses agricultores.

Para a analise dos resultados das entrevistas com técnicos e agricultoras, bem como da anélise
documental, realizou-se uma tipologia dos resultados obtidos, de forma a gerar tabelas que possibili-
tassem a discussdo com base nos principais eixos conceituais do presente estudo: seguranga alimentar
e nutricional, gerag¢do de renda e praticas agroecoldgicas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O estado do Rio de Janeiro possui oito regides de governo. Dentre essas, foram contemplados
com unidades PAIS, municipios localizados em sete regides. Por sua vez, o estado do Mato Grosso do
Sul possui 11 regides de governo, dentre essas foram contemplados com unidades PAIS, municipios
localizados em seis regides (Tabela 2).

Verificou-se que todos os técnicos e agricultoras, entrevistados no RJ e MS, destacaram a
importancia das estratégias de mercados diferenciados (feiras e mercados institucionais), utilizadas
para a comercializagcdo dos produtos oriundos das unidades PAIS (Tabelas 3 e 4). Essas estratégias
foram fundamentais para garantir impacto social e econdmico positivo nos sistemas de producdo
familiares atendidos pela tecnologia social em questao, conforme destaque também dado pela maioria
dos técnicos e a totalidade das agricultoras.

Mercados institucionais e feiras constituem circuitos curtos de comercializagdo, que favorecem
a insercao dos agricultores familiares nos mercados e promovem a aproximacao deles com con-
sumidores, conectando campo e cidade. Assim, contribuem tanto do ponto de vista social quanto
nutricional e econdmico, ao auxiliarem no enfrentamento dos problemas referentes ao consumo e a
producao de alimentos (Paula et al., 2014; Lage et al., 2020).

A maioria dos técnicos e a totalidade das agricultoras destacaram que o modelo produtivo
proposto pela tecnologia social PAIS contribuiu para a ado¢do de praticas agroecoldgicas e para
aumentar a consciéncia ambiental (Tabelas 3 e 4), fato que favorece o desenvolvimento de agroecos-
sistemas sustentaveis com maior biodiversidade Canuto (2017); além disso, o contexto de ocupagao
dos territorios por sistemas agroecoldgicos ¢ fundamental para obten¢ao de maior eficiéncia produtiva
para a seguranga alimentar e nutricional (Lima, 2017).
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Tabela 2. Distribui¢do das unidades PAIS nas regides de governo e nos municipios do estado do Rio Janeiro e Mato

Grosso do Sul.
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Estado Regido Municipio Numero de unidades PAIS

Rio de Janeiro Médio Paraiba do Sul Rio das Flores 15
Total da regido 15

Centro Sul Areal 15
Engenheiro Paulo de Frontin 15

Mendes 15

Paraiba do Sul 43

Paty do Alferes 47
Total da regido 135

Metropolitana Guapimirim 15
Magé 39

Total da regido 54

Serrana Teresopolis 15

Total da regido 15

Baixadas Litoraneas Cachoeiras de Macacu 30
Casimiro de Abreu 15

Silva Jardim 15

Total da regido 60

Norte Campos dos Goitacazes 15
Cardoso Moreira 15

Total da regido 30

Noroeste Bom Jesus do Itabapoana 20
Cambuci 15

Santo Antonio de Padua 15

Porcitncula 15

Italva 15

Itaocara 15

Itaperuna 30

Natividade 25

Miracema 15

Laje de Muriaé 15

Varre-Sai 15

Sao José de Uba 15
Total da regido 210
Total estadual 519
Mato Grosso do Sul MR-11 Iguatemi Navirai 10
Total da regido 10

MR-04 Campo Grande Bandeirantes 11
Campo Grande 34

Jaraguari 4

Sidrolandia 42

Terenos 6

Total da regido 97

MR-06 Paranaiba Selviria 25
Inocéncia 49

Total da regido 74

MR-10 Dourados Dourados 25
Total da regifo 25

MR-07 Trés Lagoas Ribas do Rio Pardo 20
Trés Lagoas 42

Total da regido 62

MR-09 Bodoquena Nioaque 17
Total da regido 17
Total estadual 285
Total geral 804
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Tabela 3. Avalia¢do dos técnicos entrevistados quanto ao impacto da tecnologia PAIS sobre os sistemas de producao
familiares assistidos pelo Programa (n=17).®

Avaliagdo Estado Total

Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Importancia de estratégias de mercados diferencia- 11 6 17
dos (feiras ¢ mercados institucionais).

Tecnologia social PAIS proporciona impacto 9 6 15
social e econdmico positivos.

Tecnologia social PAIS favorece a adogao 8 5 13
de praticas agroecologicas ¢ o aumento da
consciéncia ambiental.

Tecnologia social com estratégia de transferén- 7 5 12
cia adequada.

) Respostas ndo excludentes.

Tabela 4. Avaliacao das agricultoras entrevistadas sobre o impacto da tecnologia PAIS sobre os sistemas de producao
familiares assistidos pelo Programa (n= 13).®

Avaliacdo Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Importancia de estratégias de mercados diferencia- 8 5 13

dos (feiras ¢ mercados institucionais).

PAIS proporciona impacto social € econdmico 8 5 13

positivos.

PAIS favorece a adogdo de praticas agroecolo- 8 5 13

gicas e 0 aumento da consciéncia ambiental.

Tecnologia social com estratégia de transferén- 8 4 12
cia adequada.

® Respostas ndo excludentes.

A totalidade dos técnicos e agricultoras, quando indagados acerca dos fatores que contribuiram
positivamente para o desenvolvimento do Programa PAIS, nas unidades produtivas beneficiadas,
mais uma vez citaram a importancia das feiras e mercados institucionais, mas também destacaram
que houve melhoria na alimentacao (Tabelas 5 e 6). Entende-se que esse resultado foi favorecido pelo
contexto produtivo de base agroecologica, estabelecido pela tecnologia social PAIS, de proximidade
da residéncia e de producao diversificada, voltada em primeiro momento para o consumo da familia,
que aproxima a tecnologia social PAIS da dindmica dos quintais agroecoldgicos, da mesma forma
como foi observado por Almeida (2014) e Leal et al. (2020).

Assim, verifica-se que tanto técnicos como agricultoras destacaram aspectos positivos da tecno-
logia social PAIS, enfatizando impactos sociais e econdmicos e de mudancas tecnologicas com foco
na agroecologia, mas, a0 mesmo tempo destacaram a importancia da interagdo com outras politicas
publicas para a agricultura familiar, para o sucesso da iniciativa, que sao as de promog¢ao de mercados
diferenciados como feiras e compras institucionais, bem como de assisténcia técnica capacitada,
apoiada em estratégia de transferéncia de tecnologia adequada (Tabelas 4, 5, 6 ¢ 7).
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Tabela 5. Fatores que contribuiram positivamente para o desenvolvimento do Programa PAIS junto aos agricultores,
segundo os técnicos entrevistados (n=17).®

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Melhoria na alimentagao. 11 6 17
Surgimento de feiras, incremento e vinculagao de compras 11 6 17
governamentais a agricultura familiar, com precos justos.

Aumento da renda. 11 6 17
Diminui¢ado dos custos de produgao. 8 4 12
Trabalho coletivo das familias beneficiadas. 7 4 11

) Respostas ndo excludentes.

Tabela 6. Avaliacdo pelas agricultoras entrevistadas quanto aos fatores que contribuiram positivamente para o desenvol-
vimento do Programa PAIS em suas unidades produtivas (n=13). "

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Melhoria na alimentagao. 8 5 13
Surgimento de feiras, incremento e vinculagdo de compras 8 5 13
governamentais a agricultura familiar, com pregos justos.

Assisténcia técnica. 8 4 12
Aumento da renda. 7 5 12
Trabalho coletivo das familias beneficiadas. 6 3 9

) Respostas ndo excludentes.

A adogdo de praticas agroecologicas nos sistemas agricolas culmina em alimentos mais
saudaveis, sobretudo a saude humana, pois sdo cultivados sem uso de agrotoxicos e adubos sintéticos
(Scheuer et al., 2017). Por sua vez, a agricultura familiar, como comercializadora de produtos
agroecologicos, tem como possibilidade de melhor remuneragdo a identificagdo e diferenciacio de
sua producdo com selo da agricultura organica, pelo qual as institui¢des avaliadoras da conformidade
da producao organica dao credibilidade ao produto (Lage et al., 2020). Porém, os requisitos para a
obtencdo desse selo sdo complexos e implicam em esforco, por parte do agricultor, de apropriar-se
das normativas da agricultura organica e cumprir com as exigéncias estabelecidas (Gusman Mufoz
et al., 2016). Essa dificuldade foi verificada no presente estudo de caso, com o relato de todos os
técnicos entrevistados de que seguir as normas de produgdo organica, por parte dos agricultores,
representou aspecto negativo para o desenvolvimento do Programa PAIS (Tabela 7).

Tabela 7. Fatores que contribuiram negativamente para o desenvolvimento do Programa PAIS junto aos agricultores,
segundo os técnicos entrevistados (n= 8). "

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Dificuldades dos agricultores em seguir as normas de 5 3 8

produgdo organica.

Dificuldade de adaptacdo ao sistema de irrigagdo por 4 1 5

gotejamento.

Falta de mercado especifico para produtos organicos. 3

Envolvimento dos agricultores com atividades ndo 2 0 2

agricolas.

Desinteresse em participar das reunides, para tratar da 1 0 1

avaliagdo da conformidade da produgdo orgénica.

) Respostas ndo excludentes.
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Em contraposi¢do aos técnicos, a grande maioria das agricultoras entrevistadas nao relatou
aspectos que tenham contribuido negativamente para o desenvolvimento do Programa PAIS. O que
constitui uma avaliacao favoravel do Programa. Porém, entre as que citaram aspectos negativos, a
necessidade de mais mao de obra para expandir a producao foi unanimidade, ¢ a dificuldade inicial de
adaptagdo as normas da agricultura organica — principal fator negativo destacado pelos técnicos — foi
também relatado pela maioria das agricultoras que se manifestaram nesse sentido (Tabela 8).

Tabela 8. Fatores que contribuiram negativamente para o desenvolvimento do Programa PAIS, identificados pelas
agricultoras entrevistadas (n= 3).®

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Falta de mao de obra para expansao da produgao. 2 1 3

Dificuldade inicial de adaptagdo as normas de produgao 1 1

organica.

Estradas ruins no periodo das chuvas, o que dificultava o 1 0 1

transporte para a comercializagao.

Falta de DAP para poder acessar os mercados de compras 1 0 1

governamentais.

Atividades nao agricolas fora da unidade produtiva. 1 0 1

Local de produgdo longe dos centros de comercializagao. 1 0 1

® Respostas ndo excludentes.

A tecnologia social deve representar solu¢des que contribuam para a emancipacao dos atores
envolvidos, que devem atuar diretamente € com autonomia em sua constru¢ao, de modo que nao
sejam apenas usuarios de solugdes importadas (Rodrigues & Barbieri, 2008). Assim, a constitui¢cao
de tecnologia social deve ocorrer pelo fortalecimento de processos participativos com abordagem
sistémica e de experimentacdo constante (Antonio, 2017). Nesse sentido, buscou-se identificar
adaptacdes a realidade realizadas localmente, verificando-se, com base no relato de todos técnicos e
agricultoras entrevistados que, inicialmente, o formato circular da mandala foi acatado, mas a medida
que as familias agricultoras foram se apropriando dos conhecimentos agroecoldgicos, € a demanda
por hortalicas foi crescendo, o formato circular foi trocado pelo retangular, e a produgao horticola
passou a ser realizada longe do galinheiro (Tabelas 9 e 10).

Tabela 9. Adaptacao da proposta inicial realizada em razdo de especificidade local, relatada pelos técnicos entrevistados
(n=17).0

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Modificacdo do sistema de horta circular de 11 6 17

mandala para sistema retangular, longe do

galinheiro.

Sistema de irrigacdo por gotejamento 10 3 13

trocado por aspersao.

Sistema de mutirdo, previsto para 4 2 6

instala¢do das unidades trocado por
sistema individual.

® Respostas ndo excludentes.
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Tabela 10. Adaptacao da proposta inicial em razdo de especificidade local relatada pelas agricultoras entrevistadas
(n=13).©

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Crescimento da horta em areas retangulares e 8 5 13
longe do galinheiro, em razdo da especificida-

de do terreno.

Sistema de irrigacdo por gotejamento 4 5 9
trocado por aspersao.

® Respostas ndo excludentes.

Essa alteracdo representa uma dificuldade para o exercicio da integracdo das atividades de
producdo animal e vegetal, pois determina um distanciamento das duas atividades, porém, ndao mo-
difica fundamentalmente a proposta inicial, e entende-se como necessdaria para, com a ampliagdo da
producao de hortalicas, facilitar o ajuste da disposi¢cao de um maior nimero de canteiros ao relevo
local. Além disso, esse ajuste indicou flexibilidade da tecnologia social PAIS, quando apropriada
pelos agricultores em seus fundamentos gerais.

Destaca-se, ainda, a troca do sistema de irrigagdo de gotejamento pelo de aspersao (Tabelas 9
e 10) que, observou-se, ocorreu em sistemas de produgao cujos agricultores tinham maior énfase na
producdo de hortaligas folhosas, que foi justificado por um entendimento geral equivocado de que,
para esse tipo de cultivo, ndo basta receber dgua no solo para absor¢ao pelas raizes, pois ha a ideia de
que é necessario molhar as folhas, o determina um uso menos eficiente da agua.

Porém, apesar dessa atitude de resisténcia dos agricultores em relacdo ao sistema de irrigagao
por gotejamento, verificou-se que ocorreram importantes inovagdes de carater sistémico, nas unida-
des familiares de produg¢ao beneficiadas pela tecnologia social PAIS. Este fato indica o fortalecimento
da nocao de importancia de equilibrio nos agroecossistemas, com a incorporacao de praticas de base
agroecologica relacionadas a conservacao dos recursos naturais, uso dos recursos locais e do manejo
da agricultura organica (Tabela 11).

Tabela 11. Inovagdes incorporadas em sistemas de producao, decorrentes da experiéncia com a tecnologia social PAIS,
citadas pelas agricultoras entrevistadas (n=13). "

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Integrag@o da producdo animal e vegetal. 8 5 13

Substitui¢do de produtos quimicos por produtos 8 5 13

biologicos.

Produgdo de composto organico na propria 6 4 10

unidade de producao.

) Respostas ndo excludentes.

Nesse sentido, a reflexdo dos determinantes para a adogao de praticas agroecologicas ¢ impor-
tante para entender os processos de inovagdo associados a disseminagdo de uma tecnologia social,
considerando-se que esta deve poder ser reinventada e adaptada de acordo com a realidade, incorpo-
rando o conhecimento e as referéncias locais.
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Assim, ¢ possivel identificar novas oportunidades de inovacao de base agroecologica que po-
dem empoderar a agricultura familiar, considerando-se que a agroecologia apresenta varios atributos
favoraveis sobre como fazer uso de grande diversidade genética, estimular as relagdes de vizinhanga,
ser sustentavel em todas as dimensoes e produzir alimentos com alta qualidade bioldgica e nutricional
(Nodari & Guerra, 2015). Além disso, a agroecologia possibilita o redesenho de sistemas de producao
e promove a busca por autonomia dos agricultores diante dos complexos agroalimentares, além de ser
capaz de promover, na contrahegemonia, a seguranga alimentar e nutricional (Canavesi et al., 2016).

Nessa perspectiva, no que se refere a contribui¢do da inser¢do da tecnologia social PAIS para
diversificagdo alimentar das familias, todas as agricultoras entrevistadas afirmaram que, a partir da
inser¢do de novos cultivos e criagdes em seus sistemas de produgdo, sua alimentacdo ¢ a da fami-
lia melhoraram, pois passaram a incluir o consumo de ovos e hortaligas diversificadas, bem como
tiveram uma queda nos gastos com alimentacao (Tabela 12). Além disso, confirmaram mais uma
vez a importancia do acesso a novos mercados, com destaque para as compras institucionais, para o
aumento da renda, e associaram esse acesso a diversificacao produtiva de suas unidades de producao.

Tabela 12. Contribuigdo do Programa PAIS para a diversificagdo alimentar das familias, a partir da insercdo de novos
cultivos e criagdes nos sistemas de produgédo, de acordo com os agricultores entrevistados (n=13).®

Fator Estado Total
Rio de Janeiro Mato Grosso do Sul

Consumo de ovos ¢ hortaligas diversificadas. 8 5 13

Queda de gastos com alimentagao. 8 5 13

Diminui¢@o de consumo de produtos 5 2 7

industrializados.

) Respostas ndo excludentes.

Essa informacao foi confirmada pelos gerentes estaduais do Programa PAIS no SebraeRJ e no
SebraeMS, que detinham informagdes sistematizadas do impacto econdmico da proposta junto aos
sistemas de produgdo envolvidos. Esses gerentes relataram que, nos dois estados, a renda média das
familias beneficiadas ficou em torno de dois salarios minimos, € que em alguns casos de agricultores
envolvidos ha mais tempo com a tecnologia social PAIS, a renda chegava a até cinco salarios minimos.

Por fim, como forma de avaliar junto as unidades de producdo beneficiadas a consolidagdo da
proposta agroecoldgica subjacente a tecnologia social PAIS, contabilizou-se o nimero de unidades
produtivas que obtiveram o selo organico ou que estavam em processo de avaliacdo da conformidade
para obté-lo, apos o envolvimento com a proposta (Tabela 13). Verificou-se que mais da metade dos
agricultores beneficiados buscaram o selo organico, o que indica uma forte adogdo das praticas da
agricultura organica de base agroecoldgica, com as quais tiveram contato desde entdo.

Tabela 13. Numero de unidades produtivas, beneficiadas pelo Programa PAIS, que obtiveram o selo organico ou que
estavam em processo de avaliacdo da conformidade para obtengdo do selo de produgdo organica.

Estado Agricultores Agricultores beneficiados pelo Agricultores beneficiados pelo Programa PAIS
beneficiados pelo  Programa PAIS que obtiveram o que estavam em processo de avaliagdo da confor-
Programa PAIS selo organico midade de sua produgao, para obtengao do selo de
producdo organica
RJ 149 84 (54,4%) 13 (8,7%)
MS 54 10 (18,5%) 20 (37,0%)
Total 203 94 (46,3%) 33 (16,3%)
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As tecnologias sociais se contrapdem a dinamica de dependéncia e propdoem um desenvolvi-
mento alternativo, com base na participagdo das comunidades no que se refere a geragdo de técnicas
ou meios de produgdo, para garantir a qualidade de vida em seus locais de moradia. Para isso, devem
compreender produtos, técnicas ou metodologias replicaveis, desenvolvidas na interagdo com a co-
munidade e que representem efetivas solucdes de transformagao social (Rodrigues & Barbieri, 2008),
conforme a presente andlise da tecnologia social PAIS mostrou.

Para que esse resultado positivo ocorresse, foi fundamental a disponibilidade de assisténcia
técnica com enfoque agroecologico que atendesse as exigéncias e peculiaridades do processo de
transicao que se buscou promover, articulado com o apoio a comercializagdo em mercados diferen-
ciados com cadeias curtas e que possibilitassem maior valor agregado aos alimentos produzidos pelas
familias agricultoras beneficiadas.

Sistemas agroecoldgicos sao viabilizados com o desenho de sistemas produtivos complexos e
diversificados, que pressuponham a diversidade produtiva para a obtencdo de produtos de qualidade
e com regularidade, para garantir a sustentabilidade do homem no campo de forma que ndo traga
prejuizos ao meio ambiente (Gois & Gois, 2008).

A tecnologia social PAIS favoreceu a condugdo do processo de transi¢ao agroecoldgica, com
caracteristicas sociais e técnicas que articularam multiplos atores, mercados, tecnologias, institui¢des
e formas de conhecimento. Assim, por meio de um processo cheio de especificidades, tornou possivel
a construcao de uma agricultura com caracteristicas locais, em que o agricultor passou a se relacionar
de forma profunda e diferenciada com os agroecossistemas de sua unidade de produgao.

CONCLUSAO

A presente pesquisa indicou que a tecnologia social PAIS contribuiu efetivamente para a pro-
mog¢ao da seguranga alimentar e nutricional, a adoc¢ao de praticas agroecologicas e a geragdo de renda,
em unidades de producdo agricola familiares.

Identificou-se que a agregacgdo da tecnologia social PAIS a iniciativas que viabilizem a organi-
zacdo dos agricultores, preferencialmente de forma associativa, para acessar mercados diferenciados
como os institucionais, feiras locais e de produtos organicos, ¢ fundamental para viabilizar a produgao
diversificada da proposta.

Nesse percurso, € essencial a presenca de assisténcia técnica capacitada, para articular e de-
senvolver processos agroecologicos em sistemas de produgdo em conjunto com as familias agri-
cultoras, bem como para viabilizar adaptagdes necessarias as diferentes especificidades locais, sem
comprometer as bases primordiais inerentes a tecnologia social PAIS de produgdo em harmonia com
a natureza, uso eficiente dos recursos locais € promog¢ao da autonomia dos sistemas de producao
familiares beneficiados. Em outras palavras, contribuir para a emancipacao das familias agricultoras,
a partir da apropriagdo social dos principios e praticas da agroecologia.
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