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RESUMO

O objetivo deste estudo foi compreender o processo de implementagdo da politica de
inovagdo de uma instituicdo de pesquisa, sob a Otica legal, apds a publicagdo do novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. O trabalho apresenta as
premissas, diretrizes e todo o arcabougo normativo interno, que esta sendo preparado para
subsidiar a¢des internas que possibilitem a atuagdo da institui¢do, dentro do ecossistema
de inovagdo. Além disso, discorre sobre a perspectiva legal do cenario de inovagdo no
Brasil e os avangos alcangados com a nova legislagdo em vigor.

Termos para indexacio: estratégias, premissas, promocao a inovagao.

Innovation policy of a research institution

ABSTRACT

The objective of this study was to understand the process of implementing the innovation
policy of a research institution, from the legal point of view, after the publication of the
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new legal framework for science, technology and innovation in Brazil (Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil). The
work presents the premises, guidelines, and the entire internal normative framework that is being prepared to support internal actions
that allow the institution to operate within the innovation ecosystem. In addition, we discuss the legal perspective for the innovation
scenario in Brazil, and the advances achieved with the new law in force.

Index terms: assumptions, strategies, promotion of innovation.

INTRODUCAO

A Lein® 13.243/2016 (Brasil, 2016b), conhecida como novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnolo-
gia e Inovagdo, promoveu alteragdes na Lei n.° 10.973/2004 (Brasil, 2004a) (Lei de Inovagdo), e em
outros oito dispositivos legais, com o objetivo da criagdo de um ambiente mais favoravel a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo nas universidades, nos institutos publicos e nas empresas.

A fim de promover este ambiente, 0 novo marco disp0s sobre a aproximagao das instituigdes
cientificas, tecnologicas e de inovacao (ICTs) do mercado e do governo, por meio do estabelecimento
de um nucleo de inovagao tecnoldgica (NIT) e da instituicdo de uma politica de inovagao interna.

No artigo 15-A, da Lei n° 10.973/2004 (Brasil, 2004a), consta a obrigatoriedade de a ICT ins-
tituir sua politica de inovacao com disposi¢des de organizacao e gestdo dos processos que orientam
a transferéncia de tecnologia e a geragdo de inovagao no ambiente produtivo, em consonancia com
as prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e
tecnologica nacional.

No artigo 14 do decreto regulamentador da Lei de Inovagao (Decreto n.® 9.283/2018), constam
os seguintes comandos a serem observados na elaboragdo das politicas de inovagao das ICTs:

Art.14. A ICT publica instituira a sua politica de inovagao, que dispora sobre:
I - a organizagao e a gestdo dos processos que orientardo a transferéncia de tecnologia; e

IT - a geracdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com apolitica industrial e tecnologica
nacional.

§ 1° A politica a que se refere o caput estabelecera, além daqueles previstos no art. 15-A da
Lein® 10.973, de 2004, as diretrizes e os objetivos para:

I - a participagdo, a remuneracdo, o afastamento ¢ a licenga de servidor ou empregado publico
nas atividades decorrentes das disposi¢des deste Decreto;

IT - a captacdo, a gestdo e a aplicagdo das receitas proprias decorrentes das disposi¢des deste
Decreto.

II1 - a qualificacdo e a avaliagao do uso da adogdo dos resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa; e

IV - o0 atendimento do inventor independente. (Brasil, 2018, art.14).

A institui¢do de pesquisa que sera abordada no presente estudo ¢ a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecuaria — Embrapa, empresa publica federal vinculada ao Ministério da Agricultura e
Pecudria - MAPA, instituida por for¢a do disposto na Lei n® 5.851, de 07.12.1972 (Brasil, 1972). O
estatuto — aprovado por sua 21.* Assembleia Geral Extraordindria, realizada em 09 de novembro de
2022 (Embrapa, 2022a), consoante paragrafo unico do artigo 72 do Decreto n.° 8.945, de 27.12.2016,
orienta que a Embrapa se enquadra como uma ICT, nos termos do Inciso V, Art. 2.° da Lei 10.973/2004;
e sua politica de inovagdo foi elaborada para atender as disposi¢des do novo marco legal.
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A Embrapa, desde 2018, passa por algumas reestruturagdes organizacionais, € a implementagao
da sua politica de inovacdo tem passado por revisdes, inclusive em relagdo a estruturacdo do seu
nucleo de inovagao tecnologica (NIT). A pesquisa se propde a mostrar a estruturagao do arcabougo
legal, a fim de subsidiar a plena execu¢do da politica de inovagao da Embrapa, bem como apresentar
os normativos criados e estabelecidos para execucdo das premissas estabelecidas em norma interna.

O estudo retrata um panorama legal, com vistas a contextualizar e subsidiar a institui¢cdo, para
viabilizar a gestdo da sua politica de inovacao, diante do atual cendrio legal e normativo.

REVISAO E LITERATURA

O conceito legal de inovagao foi introduzido no Brasil com o advento da Lei n.° 10.973/2004,
que dispde ser a inovagdo a introdu¢do de uma novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
ou social, como resultado do surgimento de novos produtos, processos ou servicos (Portela et al.,
2020).

O conceito expandiu-se e, com a entrada em vigor da Lei n° 13.243/2016, a inovacdo passou a
ser estabelecida como
[...] introdugdo de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e social que resulte
em novos produtos, servi¢os ou processos ou que compreenda a agregacdo de novas funcio-
nalidades ou caracteristicas a produto, servigo ou processo ja existente que possa resultar em
melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (Brasil, 2004a, art.2°, inciso I'V).

Apesar da evolugao conceitual em relagdo a inovagao, nao foi apenas em 2004 que esse conceito
veio a baila. Para Schumpeter (1934), existem cinco tipos de inovagao:

1) introdugao de novos produtos;

2) introducdo de novos métodos de produgao;

3) abertura de novos mercados;

4) desenvolvimento de novas fontes provedoras de matérias primas e outros insumos;

5) criacao de novas estruturas de mercados em uma industria.
Percebe-se que a defini¢do de inovagao € algo recente, ¢ Schumpeter foi o responsavel por

impulsionar a discussdo (Varella et al., 2012).

O conceito de inovagdo ndo pode ser estabelecido de maneira estanque. A partir da evolugao
humana, esse entendimento pode ser modificado para se adequar a realidade vivenciada pela socie-
dade (Santos et al., 2011).

Para a legislagdo em vigor no pais, também nao foi diferente, a evolucao conceitual de inovagao
acarretou mudancas significativas na maneira de ela ser implementada, e o0 Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao ¢ a prova disso.

A determinacdo de uma institucionalizagdo de politica de inovacdo, dentro de instituigdes
cientificas e tecnoldgicas publicas, ¢ um exemplo da evolugdo legislativa na conducdo da gestdo da
inovacgao nessas organizacoes.

Esse novo marco legal modificou, inclusive, o ordenamento juridico nacional com a entrada em

vigor da Emenda Constitucional n.® 85/2015.
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Para Kelsen (1998), existe uma hierarquia entre as normas, e a Constituicdo Federal seria o
comando de todas elas (Figura 1).

Piramide de Kelsen

A Constituigao Federal

A Lei Ordinarias; Medidas Provisorias e
Leis Complementares

Costumes e Normas Secundarias

Figura 1. Piramide de Kelsen.

A'logica da Piramide de Kelsen pode ser transposta para a realidade voltada ao escopo legal de
inovacdo. Assim teriamos a EC n.® 85/2015 no topo, logo em seguida a Lei n® 10.973/2004 ¢ a Lein.°
13.243/2016, depois o Decreto n.° 9.283/2018 e, por fim, normativos internos como, por exemplo, a
politica de inovagao (Portela et al., 2020).

AECn.?85/2015 conferiu a inovagdo um status constitucional, com a garantia de ser considerada
uma finalidade publica a ser alcangada dentro de parametros constitucionais (Portela et al., 2020).

Para Cesar (2009), a atuacao do Estado, para apoio a inovagdo e P&D, divide-se em duas linhas:

* Criacdo de uma politica de desenvolvimento produtivo (PDP), inserida na esfera federal,
que subsidie as acdes adotadas pelo governo central, com vistas a estimular o crescimento
do mercado nacional em inovagao.

» Apresentagao de um arcabouco juridico, com abrangéncia em diversas leis, que projetem
investimentos publicos diretos em projetos de inovacao e tecnologia e busquem incentivos
fiscais que acarretem numa certa reducao de ordem fiscal para atividades inovadoras (Souza
& Teixeira, 2022).

Nesse sentido, o art. 15-A da Lei n° 10.973/2004 (Brasil, 2004a) dispde sobre as diretrizes a
serem observadas por ICTs publicas, para o implemento de sua politica de inovagao:

Art. 15-A. AICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagao, dispondo sobre
a organizagdo ¢ a gestdo dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragao
de inovagdo no ambiente produtivo, em consonancia com as prioridades da politica nacional
de ciéncia, tecnologia e inovagéo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional. (Incluido
pela Lei n® 13.243, de 2016).

Paragrafo tnico. A politica a que se refere o caput devera estabelecer diretrizes e objetivos.
(Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016):

I - estratégicos de atuagdo institucional no ambiente produtivo local, regional ou nacio-
nal; (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

II - de empreendedorismo, de gestdo de incubadoras e de participagdo no capital social de
empresas; (Incluido pela Lei n° 13.243, de 2016);

IIT - para extensdo tecnoldgica e prestagdo de servigos técnicos; (Incluido pela Lei n® 13.243,
de 2016)
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IV - para compartilhamento e permissao de uso por terceiros de seus laboratérios, equipa-
mentos, recursos humanos e capital intelectual; (Incluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

V - de gestdo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia; (Incluido pela Lei
n°® 13.243, de 2016)

VI - para institucionalizagdo e gestdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica; (Incluido pela Lei
n° 13.243, de 2016)

VII - para orientagao das agdes institucionais de capacitagdo de recursos humanos em empre-
endedorismo, gestdo da inovacgao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual; (In-
cluido pela Lei n°® 13.243, de 2016)

VIII - para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com invento-
res independentes, empresas e outras entidades. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)

A legislagdo acima determinou, como mandamento legal, a institui¢do da politica de inovagao,
ou seja, as ICTs publicas sdo obrigadas a instituirem suas politicas de inova¢ao, com observancia
dos pardmetros acima reproduzidos. Para cumprimento desses pardmetros, diversas regulamentacdes
internas nas ICTs devem ser geradas para dar suporte a implementacgdo dessa politica.

Diante disso, os desafios para ICTs publicas implementarem, na sua plenitude, suas politicas de
inovac¢ao, vao muito além do atendimento ao mandamento legal, pois existe um arcabougo normativo
que devera ser construido, para amparo a execucao dessa politica internamente.

As instituicdes publicas precisam focar na conversdo de objetivos que sejam menos numero-
sos, abrangentes e gerais, diante da diversidade de agdes, iniciativas e diretrizes a serem seguidas.
Devem-se priorizar objetivos efetivamente estratégicos e, a0 mesmo tempo, pensar em agdes a serem
concretizadas a longo prazo (Viotti, 2008).

A instituicao

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) foi instituida em 26 de abril de
1973, vinculada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), com o objetivo de desenvolver
tecnologias, conhecimentos e informagdes técnico-cientificas voltadas para a agricultura e a pecuaria
brasileiras. Sua missdo institucional ¢ viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade brasileira e, com isso, conseguiu
incorporar uma larga area de terras degradadas dos cerrados aos sistemas produtivos — uma regido
que hoje ¢ responsavel por quase 50% da producao de graos. A oferta de carne bovina e suina foi
quadruplicada, ampliando-se em 22 vezes a oferta de frango. O Brasil passou de pais importador de
alimentos basicos para a condi¢ao de um dos maiores produtores e exportadores mundiais (Embrapa,

2023).

A Embrapa tem uma estrutura organizacional composta por sete unidades centrais e 42 unidades
descentralizadas, contando com um quadro de 9.450 empregados, dos quais 2.427 sdo pesquisadores.
Assim, a empresa estd distribuida em quase todos os estados brasileiros, com agdes de pesquisa de
abrangéncia nacional, e ¢ lider numa rede nacional de pesquisa agropecuaria que, de forma cooperada,
executa pesquisa nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico. Assim, além
das 42 unidades descentralizadas de pesquisa da Embrapa, a rede comporta 16 organizagdes estaduais
de pesquisa agropecuaria (Oepas) e interage com universidades e institutos de pesquisa no ambito
federal e estadual, além de ter parcerias com as empresas privadas e fundacdes (Embrapa, 2023).

A empresa também atua internacionalmente, numa so6lida rede de cooperacao mundial, seja por
meio dos laboratdrios virtuais no exterior, seja por meio dos Labex Estados Unidos e Europa, seja
pelas cooperacdes técnicas e parcerias internacionais estratégicas para o pais. Faz-se presente em
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todos os continentes, por intermédio de parcerias com algumas das principais instituicdes e redes de
pesquisa do mundo, contando com cerca de 203 acordos bilaterais formalizados com 47 paises, em
147 instituigdes e 9 acordos multilaterais (Embrapa, 2023).

Politica de inovacio da Embrapa

A politica de inovacdo da Embrapa objetiva alinhar as estratégias, as estruturas, os processos €
equipes de trabalho, para o fortalecimento das competéncias e das capacidades da empresa visando
a geracdo e promogdo da inovagdo em beneficio da sociedade brasileira, e estd fundamentada em
sete premissas que se encontram elencadas no Capitulo II, Se¢ao 7 da normativa (Embrapa, 2019d,
2022b):

a) Alinhamento a legislacdo nacional de ciéncia, tecnologia ¢ inovagdo, ¢ de propriedade
industrial.

b) Perspectiva corporativa de inovacdo, alinhada a misso, visdo, valores e seus objetivos
estratégicos.

¢) Compromisso das atividades de inovagdo com critérios de exceléncia cientifica e
tecnologica.

d) Observancia dos aspectos morais e éticos no estabelecimento das parcerias.

e) Papel central da inovagdo como estratégia para o desenvolvimento competitivo e susten-
tavel da agropecuaria brasileira.

f) Escopo transversal e continuo do processo de inovagdo que contempla a inteligéncia,
prospeccdo, pesquisa, desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, adogao, impacto e pro-

CESSOS CONExXos € complementares.

g) Orientagdo da gestdo da inovag@o para a geracao de resultados e valor aos publicos de
interesse.

Observadas as premissas estabelecidas na politica de inovacao, foram ainda estabelecidas seis
diretrizes para nortear a atuacdo da Embrapa:

a) Diretriz 1: Promover a exceléncia na gestdo da inovacdo na Embrapa.

b) Diretriz 2: Estruturar e consolidar ambientes promotores da inovagao aberta.

c¢) Diretriz 3: Promover a cultura, as praticas e o ambiente interno para a inovagao.

d) Diretriz 4: Ampliar a participagdo e o protagonismo da Embrapa no mercado de inovagao.
e) Diretriz 5: Compartilhar os riscos e os beneficios da inovagao.

f) Diretriz 6: Promover a diversificagdo ¢ a ampliagdo de mecanismos de financiamento da

inovacao.

A aplicabilidade destas a¢des depende da edi¢do de normas especificas. Conforme Capitulo III,
Secao 10.1 (Embrapa, 2019d) e Capitulo III, Se¢ao 10 (Embrapa, 2022b), da Politica de Inovacao, ha
ainda um arcabouco com os seguintes normativos internos em discussao na Embrapa:
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a) norma de internacionalizag¢ao;

b) norma de UMIP e UMIPTTs;

¢) compartilhamento de espagos fisicos;

d) parques tecnologicos e ambientes de inovagao;
e) politicas de investimentos diretos e indiretos;
f) norma de gestdo de riscos negociais;

g) politica de gestdo de dados;

h) norma de gestdo de contratos e recursos externos;
1) norma de fundagdes de apoio;

j) norma para bolsas de incentivo a inovagao;

k) norma de parceria e negocios;

1) norma de reaplicagdo de receitas;

m) norma de produgdo de sementes;

n) politica de propriedade intelectual.

Dentro desse arcabouco juridico a ser implementado pela Embrapa, algumas normativas ja
foram publicadas e estdo sendo utilizadas pela empresa, entre os quais estdo: norma de fundacgdes de
apoio; norma para bolsa de estimulo a inovacdo; norma das unidades mistas de pesquisa e inovacao
(UMIPIs); norma de dados para negdcios; norma de procedimentos para gestio estratégica da pro-
tegdo intelectual de ativos da Embrapa; politica de participagdes societarias da Embrapa. Normas
adicionais estdao sendo discutidas em grupos de trabalho para elaboragao.

Alguns pontos devem ser levantados para estudar a estruturagdo da politica de inovagdo da
Embrapa. Partindo-se desses pontos, identificam-se alguns desafios e destaques que devem ser
considerados.

Para estruturar a politica de inovagdo das ICTs com intuito de gerar recursos, exceléncia e
sustentabilidade institucional, deve-se entender a importancia do estabelecimento de uma politica
para nortear sua forma de implementagao.

Ter uma politica com premissa e estratégia bem delimitadas ¢ de extrema relevancia para
atender os resultados propostos, bem como ¢ fundamental para sua implementacao ter uma politica
inserida dentro de um contexto e cenario mundial, a fim de determinar onde essa politica atuarad mais
assertivamente.

Na Embrapa, o ponto de partida foi considerar sua personalidade juridica, empresa publica,
cujo patrimdnio advém de recursos publicos, dos quais boa parte provém de sua carteira de projetos.
Assim, delegar a terceiros a gestdo de uma politica de inovagdo, que se relaciona com questdes
estratégicas institucionais, seria bastante temerario. Ainda mais, com a forma de controle que existe
para entes da administragdo publica, estar-se-ia impondo um risco que a Embrapa ndo teria como
administrar.
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A logica da politica de inovagdo foi pensada da seguinte forma: como transformar a politica
em gestdo estratégica, com desempenho balizado em objetivos, projetos e gestdo, levando-se em
consideragdo a organizagdo, os processos e tarefas. E como traduzir isso em conhecimento, por meio
de avaliacdes sistematicas derivadas das aprendizagens.

As provocagdes trazidas pela nova lei de inovacado estabelecem desafios e destaques, dentre os quais:
1 - Formagao de aliangas estratégicas, por intermédio de cooperagdes técnicas, codesenvolvi-

mento de ativos, por meio de celebracdo de instrumentos juridicos especificos.

Esse destaque/desafio ¢ algo ha muito vivenciado dentro da Embrapa. E uma maneira institu-
cional de ela se relacionar com outras institui¢des e paises, inclusive com corpo juridico especializado
que analisa esses instrumentos.

2 - Participagdao minoritaria no capital social de pequenas empresas e startups, para conectar-
-se com atores do ecossistema de inovagdo. Inserir-se no efeito socioecondmico do empreen-

dedorismo.

Esse ponto especifico pode ser considerado um desafio para a Embrapa, especialmente na
participagdo minoritaria no capital social de pequenas empresas e startups. Sua natureza juridica
proporciona uma atuagao limitada, e varias outras questdes devem ser analisadas, para que a Embrapa
passe a compor o capital social de outras empresas.

Ademais, a participagdo societdria numa empresa carrega onus e bonus, os quais devem ser
considerados pela Embrapa, como por exemplo, o compartilhamento de ativos e, logicamente, os
passivos.

3 - Estrutura¢do do NIT com mais autonomia, conquanto seja avaliado como se dara essa au-
tonomia, uma vez que ¢ temerario delegar para terceiros o poder decisério e negocial do NIT,

ainda mais numa empresa publica detentora de recursos publicos.

A solugdo estudada e encontrada por uma equipe multidisciplinar e multissetorial da Embrapa
foi estabelecer um NIT sem personalidade juridica propria porque, legalmente, viabilizar uma suposta
delegacdo dessas competéncias poderia causar desconforto em relagdo aos 6rgaos de controle, aos
quais a administragdo publica estd vinculada.

4 - Possibilidade de pesquisadores participarem em projetos em outras empresas, na figura do

pesquisador empreendedor.

Neste ponto da logica suscitada no item 4 acima, encontra-se uma questao nevralgica. Isso
porque, além da natureza publica da Embrapa, seus empregados estdo subordinados a legislagao
trabalhista, uma verdadeira esquizofrenia juridica na forma de atuar. S3o questdes que devem ser
consideradas e ponderadas para a disponibilidade de pesquisador como empreendedor.

Estratégia e foco sdo os principais fatores para planejar agdes de curto, médio e longo prazos
em ICT, como, por exemplo, analisar qual tipo e para que a ICT busca essa parceria. Colocar-se na
situag¢do de atuacdo reativa gera fragilidade, a medida que a ICT fica a mercé de qualquer parceiro
que bata a sua porta. Precisa-se tomar as rédeas dessa atuag@o e procurar, estrategicamente, quais sao
os parceiros relevantes para fomentar a¢des dentro da empresa. E preciso, também, estar antenado a
inteligéncia de mercado, ser ator ativo nas relagdes estabelecidas.

As parcerias firmadas com a Embrapa seguem critérios que se harmonizam a um “Sistema
Embrapa de Gestao” (Embrapa, 2019b). Tal sistema uniformiza o portfélio de projetos da empresa,

que incentiva o estabelecimento de parcerias e redes na formulagdo e definicdo de prioridades de
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pesquisa, € na gestdo e na execu¢do da programacao desses projetos, como parte ativa nas relagcoes
estabelecidas.

Formagdo e capacitacdo de recursos humanos sdo fundamentais. Nenhum pais avanga sem
inovac¢do, e ndo ha inovagdo sem capacitacdo e recursos humanos. Sao necessarios programas estru-
turados de busca por atualizagdo num patamar mais denso, ¢ de se buscar interacdo com tematicas
mais emergentes, como, por exemplo, a digital, a ambiental e a tecnologica.

A Embrapa tem buscado enfrentar esse desafio com promogao de iniciativas de capacitacao de
pessoal, seja na estruturacdo de parcerias, seja no relacionamento com startups. Além disso, promove
constantemente ciclos de palestras denominados “Encontros para Inovagao”, para apresentar experi-
éncias de fora da empresa para compartilhamento no ambito institucional.

Diante dessas iniciativas, a Embrapa tem estruturado um arcabougo normativo para viabilizar a
implementagdo de sua politica de inovagao.

Norma de parceria com fundacio de apoio, Resolucdo do Consad n.’ 180/2018

Ha tempos a Embrapa se relaciona com fundagdes de apoio. Essas fundacdes sdo regidas pela
Lei n.° 8.958/1994 (Brasil, 1994) e, desde 2007, j& existe norma regulando essa parceria.

Inicialmente, tal parceria era prevista na Resolugdo Normativa n.° 9/2007 (Embrapa, 2007).
Em seguida, foi reformulada para Resolu¢do do Consad n.° 130/2013 (Embrapa, 2013) e, atualmente,
conta com a Resolucao do Consad n.° 180/2018 (Embrapa, 2019¢), cujos dispositivos estdo em har-
monia com o arcabougo juridico de inovacgao.

Algumas alteragdes substanciais foram verificadas até a entrada em vigor da Resolugdo do
Consad n.° 180/2018, porque a legislacdo em vigor possibilitou uma forma de atuagdo mais flexivel
para a ICT publica, bem como empoderou as fundac¢des de apoio, na sua forma de atuagdo, no Brasil.

Legalmente, sdo estabelecidos alguns requisitos, para que a funda¢do de apoio possa atuar,
conforme a seguir:

1. Ser constituida como fundacao de direito privado sem fins lucrativos.

2. Observar os principios da administragdo publica (impessoalidade, moralidade, legalidade,

publicidade e eficiéncia).
3. Ser fiscalizada pelo Ministério Publico.
4. Sujeitar-se a legislacao trabalhista.

5. Obter prévio credenciamento ou autorizacdo junto ao Ministério da Educa¢do e ao Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Brasil, 2004, 2012).

Em relagdo a Embrapa, sdo exigidos alguns requisitos para se firmar esse tipo de parceria,
como:

1. Atender aos requisitos legais acima elencados.

2. Celebrar acordo geral de parceria com a Embrapa.

3. Observar os dispositivos da norma de parceria com fundagdo de apoio, Resolugdo do Consad
n° 180/2018 (Embrapa, 2019e¢).

Os acordos gerais de parceria precisam ser implementados por intermédio dos seguintes ajustes
especificos:
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1. Convénios ou acordos de cooperagdo; a cooperagdao podera envolver parceiros publicos ou
privados.

2. Contratos de transferéncia de tecnologias — englobam licenciamentos, segredo industrial,
know how, entre outros.

3. Contratos de prestacao de servigos.

4. Contratos de parcerias para realizacdo de eventos de capacitacdo, como semindrios,
workshops, cursos etc.

5. Acordos ou contratos para compartilhamento ou uso das instalagdes da Embrapa.

Os acordos ou convénios de cooperacao possuem previsdo legal no Art. 9.° da Lei 10.973/2004.
Com o advento do Novo Marco Legal de Inovagdo, estabeleceu-se novo limite para reembolso de
despesas operacionais e administrativas, com percentual de até 15% do valor total dos recursos finan-
ceiros necessarios para a execucao do projeto. Tal percentual, de acordo com Instru¢do de Servigo
SIN n.° 4/2019 da Embrapa (Embrapa, 2019c¢), sera partilhado entre fundacdes de apoio, unidades
descentralizadas envolvidas e NITs.

A Resolugdo do Consad n.° 180/2018 (Embrapa, 2019¢) também inovou, ao permitir a selecao
de bolsas de estimulo a inovagao. Em que pese existir a relagdo de bolsistas dentro da Embrapa,
essa relacdo sempre estava vinculada a intermediacao de uma agéncia de fomento. Agora, com o
permissivo normativo, os bolsistas nao precisam mais estar vinculados a essas agéncias ou a qualquer
outra instituigao.

Os contratos de licenciamento ou transferéncia de tecnologia estdo previstos no Art. 6.° da Lei
10.973/2004 (Brasil, 2004a). Nesse tipo de contrato, houve uma grande inovacdo, especialmente
dentro da Embrapa que, antes, revertia todos os recursos advindos desses contratos para a conta Uinica
da unido, em virtude do principio da unicidade de conta. Com o surgimento desse arcabouco legal,
a empresa, considerada ICT publica, podera delegar a uma fundacao de apoio a captacdo, gestdo e
aplicag¢do destes recursos arrecadados em projetos de PD&I ou de desenvolvimento institucional,
como, por exemplo o projeto para fortalecimento da cultura de inovagao na ICT.

A Diretoria Executiva de Negocios, onde esta estabelecido o NIT da Embrapa, ¢ responsavel
pela governanca, acompanhamento, controle e desempenho, fiscaliza¢ao e avaliagdo das fundacdes
de apoio.

Norma de bolsas de estimulo a inovacio, deliberacio da Diretoria Executiva da Embrapa DD n.” 15/2019

A norma de bolsas (Embrapa, 2019a) possui previsdo legal na Lei de Inovacgao, n.° 10.973/2004
(Brasil, 2004a) e na Lei das Fundagdes de Apoio, n° 8.958/1994 (Brasil, 1994).

Essa categoria de bolsas ¢ diferente das categorias de bolsas concedidas pelas agéncias de
fomento, como CAPES e CNPq, por exemplo. A bolsa de estimulo a inovacdo amparada por esse
normativo ¢ concedida por fundagdo de apoio e destina-se a formagao e a capacitagdo de recursos
humanos e a agregacao de especialistas que contribuam para a execugao de projetos de pesquisa, de-
senvolvimento e inovagao (PD&I), a atividades de extensdo tecnolédgica, de prote¢do da propriedade
intelectual e de transferéncia de tecnologia de interesse da Embrapa.

Os recursos financeiros para custear a concessao das bolsas de estimulo a inovagao serdo pro-
venientes de acordos, convénios e instrumentos congéneres, celebrados entre a Embrapa, fundagdes
de apoio e empresas ou instituicdes publicas ou privadas.

Para que a Embrapa possa se beneficiar dessa benesse da lei, ndo podera haver caracterizagao
de contraprestagao de servigos ou terceirizagdo. Isso porque a Embrapa se rege também por legislagao
trabalhista que veda a atuacdo de terceiros, alheios ao seu quadro de pessoal, atuando com as mesmas
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atribui¢des constantes do seu plano de cargos e salarios. Diante disso, o bolsista ndo podera ter ne-
nhum vinculo com a Embrapa, e a gestao das bolsas serd de responsabilidade da fundagdo de apoio.

No entanto, para que haja essa sele¢ao, o Comité Técnico Interno da Embrapa devera ser pre-
viamente consultado acerca da compatibilidade e titulagdo dos bolsistas, em relagdo ao projeto a ser
executado. Essa norma era uma solicitagao antiga dentro da Embrapa.

Norma das unidades mistas de pesquisa e inovacio — UMIPIS, deliberacao n° 11, de 1° de junho de 2021.

A norma das unidades mistas de pesquisa e inovagao (Embrapa, 2021b) visa regulamentar, no
ambito da Embrapa, o planejamento, a criagdo e o funcionamento de “Unidade Mista de Pesquisa e
Inovagdao (UMIPI)”, em que a Embrapa participe, em regime de cooperacdo, com entidades publi-
cas ou privadas, com vistas ao atendimento de necessidades regionais ou territoriais e/ou resolucao
de desafios de PD&I especificos. Esta norma atende ao disposto no art. 3.°-B, da Lei 10.973/2004
(Brasil, 2004a) e no art. 6.° do Decreto n® 9.283/2018 (Brasil, 2018), que disciplinam e permitem
as instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo (ICTs), aliancas estratégicas como forma de
incentivar o desenvolvimento tecnoldgico e a consolidacdo de ambientes promotores da inovagao.

Além disso, a norma se enquadra na diretriz 2 da “Politica de Inova¢ao da Embrapa”, que se
refere a estruturagdo e a consolidacao de ambientes promotores da inovagdo aberta, ao pressupor a
possibilidade de conexdo de pessoas e ideias em ambientes colaborativos de inovagao, a prospeccao e
a implementacao de parcerias e aliangas estratégicas, o compartilhamento de competéncias, capacida-
des e infraestrutura, com o intuito de otimizar o fluxo da inovagao de base tecnoldgica para o mercado
e para a sociedade, no Brasil e no exterior.

Atualmente, hd na Embrapa seis UMIPIs, a seguir descritas:

* UMIP GenClima — aplicada as mudangas climaticas, ¢ fruto da parceria entre a Embrapa
e a Universidade de Campinas (Unicamp). O objetivo dessa UMIPI ¢ criar um pipeline de
descoberta e validagdo de genes, por meio de transgenia, para a producdo de variedades
mais adaptadas as condigdes ambientais exacerbadas por mudancas climaticas.

*  UMIPTT Sudoeste do Parana, PR — nasceu de um acordo de cooperagao técnica entre a Em-
brapa, a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e o Instituto Agronémico
do Parana (Iapar). Esta UMIPI opera no campus da UTFPR, no municipio de Francisco
Beltrao, PR. Entre suas atribui¢des estdo articular e identificar as demandas da regido, bem
como elaborar solucdes tecnoldgicas, em parceria com os demais centros de pesquisa da
Embrapa em todo o Pais.

«  UMIPTT Balsas, MA — originou-se da parceria entre a Embrapa, Universidade Estadual do
Maranhao (Uema) e Instituto Federal de Ciéncias e Tecnologia do Maranhao (IFMA). Esta
UMIPTT visa fortalecer arranjos produtivos, para beneficiar municipios do sul do Mara-
nhao e do Piaui e do norte do Tocantins, além de promover o desenvolvimento da atividade
agropecuaria desses locais.

* UMIP Automagao — esta localizada em Sao Carlos, interior de Sao Paulo. Esta UMIPI foi
criada para a sustentabilidade agropecuaria, com a unido das competéncias e dos recur-
sos da Embrapa Instrumentagdo e da Embrapa Pecuaria Sudeste, da Universidade de Sao
Paulo (USP) e da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar). Seu objetivo ¢ definir,
planejar, coordenar e executar agdes de pesquisa e desenvolvimento de sistemas integrados
de automacao agropecuaria, aplicagdes de internet das coisas (IoT), desenvolvimento e va-
lidacao de sensores, gestao e sistemas de recomendagao, big data, automacao de aplicacao
discreta de insumos e manejos de rebanhos, € instrumentacao agropecuaria.

« UMIPTT Cinturao Citricola — foi projetada para atuar no cinturdo citricola, no estado
de Sao Paulo, no Tridngulo Mineiro e no noroeste do Parand. Entre suas atribuicdes esta
a de desenvolver solucdes sustentaveis com tecnologias de fronteira, para os desafios da
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producao citricola nacional, contribuindo para a sua competitividade. Ela também promove
capacitacdes de técnicos, agricultores e estudantes. Compdem essa UMIPTT a Embrapa
Mandioca e Fruticultura (BA), a Embrapa Instrumentacao (SP), o Fundo de Defesa da
Citricultura (Fundecitrus) e a Fundagao de Pesquisas Agroindustriais de Bebedouro (Fupab).

 UMIPI Cacau — ¢ resultante de uma parceria entre a Embrapa e a Comissdo Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac). No entanto, pela Embrapa estdo envolvidas a
Embrapa Mandioca e Fruticultura, a Embrapa Amazonia Oriental, a Embrapa Ronddnia
e a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia. O objetivo desta UMIPI ¢ planejar, co-
ordenar e executar um portfolio composto por programas, projetos e acdoes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da cultura do cacau.

Assim, observa-se que as UMIPIs objetivam promover um ambiente de cooperagao e interacao
entre a Embrapa e as instituigdes, publicas ou privadas, a fim de viabilizar o desenvolvimento e
solucdes tecnoldgicas inovadoras, com valor mercadoldgico e/ou social, em temas estratégicos de
interesse das prioridades estabelecidas nos portfolios de PD& da Embrapa.

Norma de procedimentos para gestdo estratégica da protecdo intelectual de ativos da Embrapa,
deliberacao de diretoria n° 9, de 09 de maio de 2021

A Politica de Inovagao da Embrapa, vigente desde 2018, ja previa questdes que justificavam a
necessidade de criagdo do comité gestor de ativos de propriedade intelectual.

Com a norma de procedimentos para gestdo estratégica da protecdo intelectual de ativos
(Embrapa, 2021a), a Embrapa podera, de acordo com seus interesses, efetivar a protecao intelectual
dos ativos de inovagao e ceder seus direitos de propriedade intelectual aos seus criadores e a terceiros.

Para a Embrapa efetivar a gestdo da protecao intelectual dos seus ativos de inovagao, nos ter-
mos da Politica de Inovacao, foi criado o Comité Gestor de Ativos de Propriedade Intelectual, com
carater consultivo e deliberativo quanto a tomada de decisdo estratégica pertinente a gestao de ativos
de propriedade intelectual da Embrapa.

A institui¢do do Comité vem cumprir premissas ja previstas e estabelecidas na propria Politica
de Inovagao da Embrapa e ainda se harmoniza as mudancas legislativas que veem ocorrendo na area
de inovacdo. Essa regulamentacdo interna de um comité, que atue de forma estratégica no direciona-
mento do posicionamento da alta gestdo da Embrapa, se faz eficiente para a produ¢do de resultados
na consecug¢ao de seu fim.

Norma de uso de dados para negdcios da Embrapa, deliberacio de diretoria n.” 29, de 08 de novembro
de 2021

A Norma de Uso de Dados para Negocios da Embrapa (Embrapa, 2021c) foi fundamentada e
visa cumprir os termos da Politica de Governanca de Dados, Informagao e Conhecimento da Embrapa
(Embrapa, 2019f), em sua Diretriz 8.9 — Perspectiva de Negocios. Além disso, a Norma de Uso de
Dados para Negocios estd harmonizada com a propria Politica de Inovacao da Embrapa, em sua Di-
retriz 4 — Ampliar a participacao e o protagonismo da Embrapa no mercado de inovagao.

Esta Norma tem como objetivo regulamentar o uso de dados para negdcios, gerados pela Em-
brapa e seus parceiros, inclusive o processo de classificagdo da informagdo, da atribui¢do de licenca,
qualificagdo do dado para negocios e o processo de negociagdao, bem como a divulgacao de informa-
cdes relevantes na Empresa, sob o manto da seguranca da informacao.

A cultura de se reconhecer a importancia da informagao para uma institui¢do ¢ algo primordial
no estabelecimento de negocios e geracdo de oportunidades. Considerado um bem extremamente
valoroso, o dado, como um ativo tecnologico, possibilita a disseminagdo dessa cultura.
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A Embrapa, celeiro de informacgdes preciosas para o mercado e sociedade, busca se valer dessa
premissa, para instituir a Norma de Dados para Negocios, com as seguintes diretrizes:

+ ampliacdo do impacto, da visibilidade e da credibilidade da pesquisa e da institui¢ao;

+ dissemina¢do do conhecimento gerado pela Embrapa e parceiros, possibilitando novas
fontes de captacao de recursos;

» geragdo de novos modelos de negocios;
* sistematizacdo dos dados voltados para negocios;

» agregacao de valor aos dados gerados pela Embrapa, com exploragdo do conhecimento e
incremento da adogdo pelas cadeias produtivas;

» estabelecimento dos requisitos para propiciar seguranga juridica na negociacao de dados da
Embrapa e parceiros

A Norma esta voltada a disponibilizagdo dos dados para negdcio, de forma segura para a Em-
brapa, na medida em que estabelece alguns requisitos previstos na normativa para o seu uso.

Politica de participacdes societarias da Embrapa, resolucio do Conselho de Administracio n° 185,
de 4 de abril de 2019

A Politica de Participagdes Societarias da Embrapa (Embrapa, 2019g) foi elaborada para aten-
der ao disposto no §7.° do artigo 1.° da Lei n°® 13.303, de 2016 (Brasil, 2016c¢) (Lei das Estatais), bem
como no Art. 9.° do Decreto n.° 8.945, de 2016 (Brasil, 2016a), que estabelecem que as empresas pu-
blicas, as sociedades de economia mista e suas subsididrias deverao elaborar politica de participagdes
societarias, que contenha praticas de governanca e controle relacionados as participagdes minoritarias
em sociedade empresarial. Contudo, a participacao societaria da Embrapa em outras empresas sera
regida, entre outros normativos internos, pela Politica de Inova¢do da Embrapa.

A Politica de Participagdes Societarias objetiva estabelecer premissas e diretrizes relacionadas
as praticas de governanca e controle que envolvam investimentos em participagdes societarias diretas
ou indiretas da Embrapa, as quais ndo envolvam controle acionario, no pais ou no exterior, vigentes
ou futuras, nos termos da legislagdo, da regulamentacao aplicavel, dos documentos societarios atua-
lizados e das boas praticas de governanga corporativa.

Dessa forma, a Politica de Participacdes Societarias da Embrapa esta fundamentada nas seguin-
tes premissas:

a) alinhamento do processo de participagdo societaria a missdo, visdo, valores e objetivos

estratégicos da Embrapa;

b) observancia dos aspectos legais, morais e éticos no estabelecimento das participagdes so-

cietarias, dentro de critérios de competitividade, conformidade legal e transparéncia;

¢) orientagdo da gestao do processo de participagdes societarias para a geracao de resultados

e valor aos publicos de interesse da Embrapa;

d) zelo pelo cumprimento do Codigo de Conduta e Integridade e Codigo de Etica da Embrapa,

bem como pelas boas praticas de governanga corporativa.

As diretrizes desta Politica visam nortear as estratégias, o posicionamento e a atuagao da Em-
brapa, em relagdo as participagdes societarias da Empresa, sempre vislumbrando o melhor interesse
para a Embrapa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A aplicabilidade e operacionalizag¢do da politica de inovacao da Embrapa dependem da elabo-
racdo de varios normativos internos, especialmente porque a sua implementagao, além de precisar de
um amplo arcabouco legal, necessita também de mudanga cultural dos empregados da empresa.

Em mais de quatro anos de publicagdo da Politica de Inovagdo da Embrapa, verificou-se a
publicacao e alteragdo de normas internas que permitiram um apoio mais eficaz ao desenvolvimento
da pesquisa e transferéncia de tecnologia para inovagdo, pois a Embrapa, ao adotar o modelo de
inovagao aberta, abrangeu um leque de possibilidades de parcerias para viabilizar o cumprimento de
sua missao institucional.

A Norma de Parceria com Fundacdes de Apoio, instituida em perfeita harmonia com o arca-
bougo juridico de inovagao, possibilitou uma forma de atuagao mais flexivel para a ICT publica, bem
como empoderou as fundac¢des de apoio no Brasil, na sua forma de atuacao.

Em decorréncia do Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia, foi estabelecido novo limite para
reembolso de despesas operacionais e administrativas, com percentual de até 15% do valor total
dos recursos financeiros necessarios para a execu¢ao do projeto. O NIT da Embrapa, por meio da
Instrugdo de Servigo SIN n.° 4/2019 (Embrapa, 2019c¢), efetuou a partilha dos valores entre fundagdes
de apoio, unidades descentralizadas envolvidas e NIT, com o objetivo de estimular investimentos em
inovagao.

Outra norma resultante do desmembramento da implementagao da Politica de Inovacao da Em-
brapa ¢ a Norma de Bolsa de Estimulo a Inovagao, que foi elaborada para que, por meio de fundagao
de apoio, seja possivel a formagdo e a capacitagdo de recursos humanos, assim como a agregagao de
especialistas que contribuam para a execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
(PD&I), atividades de extensdo tecnologica, de prote¢do da propriedade intelectual e de transferéncia
de tecnologia de interesse da Embrapa. Essas bolsas sdo custeadas pelos acordos de cooperagao
técnica e/ou parceria entre a Embrapa, os parceiros publicos ou privados e a fundagao de apoio.

A norma das UMIPIs se enquadra na diretriz 2 da Politica de Inova¢ao da Embrapa e visa pro-
mover um ambiente de cooperacdo e interacdo entre a Embrapa e instituigdes publicas ou privadas,
de modo a promover desenvolvimento e solugdes tecnologicas inovadoras, com valor mercadologico
e/ou social, nos temas estratégicos de interesse da Embrapa e, assim, avangar na implementacao da
Politica de Inovagao da Embrapa.

Outra norma relevante para atender a Politica de Inovagdo da Embrapa ¢ a norma de Procedi-
mentos para Gestdo Estratégica da Protecao Intelectual de Ativos da Embrapa, que criou o Comité
Gestor de Ativos de Propriedade Intelectual, com carater consultivo e deliberativo em relagao a to-
mada de decisao estratégica pertinente a gestdo de ativos de propriedade intelectual da Embrapa, para
tratar questdes como a cessao de direitos de propriedade intelectual aos seus criadores e a terceiros.

A norma de Uso de Dados para Negocios da Embrapa, em atengdo a diretriz 4 da sua politica
de inovagao, estabeleceu como devera ser o uso de dados para negocios, gerados pela Embrapa e seus
parceiros, no que se refere ao processo de classificacdo da informagdo, da atribuicao de licenca, da
qualificacdo do dado para negocios e o processo de negociagao, bem como a divulgacao de informa-
coes relevantes na Empresa, sob o manto da seguranca da informacao.

Elaborou-se, também, a Politica de Participagdes Societérias, diretas ou indiretas, da Embrapa,
com o objetivo de determinar as premissas e diretrizes as praticas de governanca, controle, estratégias,
atuacao e posicionamento da Embrapa quando seus investimentos estiverem envolvidos.

Ha ainda um grande desafio para a implantacao integral da Politica de Inovacao da Embrapa,
contudo, a empresa ndo esta inerte e tem a cada dia trabalhado para o desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia para inovagao na agricultura e pecuaria do Brasil.
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