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RESUMO

Fundos de commodities sdo arranjos institucionais amplamente adotados em setores
agropecuarios. Eles possibilitam o financiamento endégeno de investimentos em pesquisa
e desenvolvimento e a agregagdo de valor em produtos agropecudrios. O objetivo do
presente artigo foi analisar o papel que os investimentos financiados com recursos do
Programa de Incentivo ao Algoddo de Mato Grosso (Proalmat) exerceu no progresso
tecnologico da cotonicultura e no desenvolvimento regional, em municipios desse estado.
Avaliamos o possivel impacto do aporte de recursos do Proalmat sobre a qualificagdo da
mao de obra municipal, empregada em atividades ligadas a cotonicultura no periodo
2006-2019. Os resultados mostram que o fundo do algoddo afetou positivamente os
vinculos empregaticios municipais de trabalhadores, nos niveis médio e superior de
instrugdo.

Termos para indexag¢fo: cotonicultura, desenvolvimento regional endogeno, mao de
obra, Proalmat.

Funds of commodities, technological progress, and endogenous
regional development: Evaluation of the cotton incentive
program in Mato Grosso

ABSTRACT

Funds of commodities are institutional arrangements widely adopted in agricultural sectors.
They enable the endogenous financing of investments in research and development, and
the addition of value to agricultural products. The objective of this article was to analyze
the role that investments financed with resources from the Mato Grosso cotton incentive
program (Proalmat) played in the technological progress of cotton farming and regional
development of municipalities in that Brazilian state. We assessed the possible impact of
the contribution of Proalmat resources on the qualification of the municipal work force
employed in cotton farming activities, in the period 2006-2019. The results show that
the cotton fund positively affected the municipal employment relationships of workers at
middle, and high levels of education.

Index terms: cotton farming, Proalmat, work force, endogenous regional development.

*Este artigo faz parte da Chamada “CT&I no mundo em transformagdo: que atores, caminhos e
motores se revelam?
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INTRODUCAO

A teoria do desenvolvimento regional emergiu como rejeicdo a uma visdao simplificada do
processo de difusdo geografica da civilizagao industrial e tem como campo central de estudo as mal-
formagdes engendradas durante esse processo de difusao (Furtado, 1995).

Ao fomentar o debate sobre o desenvolvimento regional, Celso Furtado o situou na perspectiva
da superagdo das mazelas nacionais, contextualizadas pelas diversas dindmicas regionais e suas res-
pectivas escalas, conforme indica Oliveira (2015).

Um dos aspectos caracteristicos da pesquisa regional ¢ a relevancia atribuida ao papel da
histéria e das a¢des dos protagonistas locais na conformacio de processos exitosos de desenvol-
vimento. Os fatores como capital humano, conhecimento, progresso tecnoldgico, entre outros, sao
tidos como endogenos e regionalmente determinados. Nesse sentido, pode-se afirmar que o progresso
tecnologico constante e a maior imersao das atividades produtivas na vida da comunidade sdo tragos
caracteristicos do desenvolvimento regional endogeno.

Do ponto de vista espacial ou regional, o conceito de desenvolvimento enddégeno pode ser en-
tendido como um processo interno de ampliacdo continua da capacidade de agregacao de valor sobre
a producdo (Amaral Filho, 1996). Um aspecto caracteristico desse processo, que trouxe a luz um novo
paradigma de desenvolvimento regional endogeno, esta no fato de que o modelo de desenvolvimento
passou a ser estruturado a partir dos proprios atores locais, e ndo mais pelo planejamento centralizado.

Diante do exposto, o presente estudo teve como objetivo geral discutir a contribui¢ao dos fundos
de commodities agropecuarias, em processos de desenvolvimento regional endogeno. Conforme sera
tratado, a organizagdo de fundos de commodities, a partir da cobranga de taxas atreladas ao valor da
producdo agropecuaria, ¢ uma alternativa viavel para o financiamento de investimentos em pesquisa
e desenvolvimento (P&D). As organizagdes de pesquisa agropecuaria financiadas por fundos de com-
modities vinculam o crescimento da produgdo ao progresso tecnologico e a execucao de atividades
intensivas sem conhecimento, nas regides produtoras, sob o comando dos agentes locais.

O objetivo especifico deste artigo foi investigar as contribui¢des do Programa de Incentivo
ao Algodao de Mato Grosso (Proalmat), no processo de desenvolvimento das regides produtoras
de algodao desse estado. Para isso, buscou-se mensurar possiveis impactos do programa sobre 0s
vinculos empregaticios municipais de trabalhadores, nos niveis médio e superior de instru¢do, no
periodo 2006-2019. Os impactos positivos do Proalmat denotam a relevancia social da investigagao,
que discute a perspectiva da geragdo de empregos formais (trabalhadores com carteira assinada) e,
consequentemente, os direitos trabalhistas no setor da cotonicultura.

REFERENCIAL TEORICO: FUNDOS DE COMMODITIES E P&D AGROPECUARIA

O conhecimento codificado, quando protegido por direitos de propriedade intelectual, torna-se
um bem de clube (Fulton, 1997; Lesser, 1998). Dada a natureza ndo rival dos bens de clube, que
resulta em custos marginais nulos ou proximos de zero para a transferéncia e difusdo, seus mercados
tém uma tendéncia a concentragdao. De fato, a intensificagdo do processo de fusdo e aquisi¢do nas
industrias de insumos agropecudrios, observadas nas Ultimas décadas, valida o arcabougo tedrico de
mercados dependentes de bens de clube (Silva Junior et al., 2019). A estrutura de custos em industrias
desse tipo ¢ semelhante a observada nos monopolios naturais, com o custo marginal sempre inferior
ao custo médio.

Nao obstante, a concentracao dos investimentos em pesquisa agropecuaria nas maos de poucas
firmas gerou distor¢des relacionadas a selecdo de projetos e alocagao dos recursos. Empresas privadas
tendem a beneficiar areas com maior possibilidade de retorno, em detrimento de pesquisas dedica-
das a problemas regionais especificos e cultivos com forte especificidade locacional. Desse modo,
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inimeros temas de pesquisa sdao negligenciados e se tornam, quase exclusivamente, dependentes de
investimentos publicos ou de arranjos institucionais com a participagdo governamental. No entanto,
nas organizagoes publicas de pesquisa agropecudria, os investimentos em tecnologias regionais dis-
putam recursos, cada vez mais escassos, com projetos em diferentes setores da economia. Afirma-se
que investimentos em P&D, financiados por fundos de commodities, possibilitam — aos agentes de
diversas cadeias agroindustriais e regides — contornar tanto a falta de incentivos no setor privado
como a possivel escassez relativa de recursos nas organizagdes publicas.

Segundo Alston et al. (2004), programas de P&D agropecudria, baseados em taxas sobre a
produgdo, estdo apoiados em agdes coletivas de agricultores e sdo sancionados pelo setor publico
em institui¢cdes formais. A gestdo desses arranjos institucionais deve dar voz aos produtores na ela-
boragdo de programas de pesquisa e na regulagdo do valor da contribui¢do para o fundo, conforme
ressaltam Alston et al. (2012). O financiamento baseado em taxas cobradas somente entre agentes de
um setor industrial especifico tem custo menor para a sociedade, em comparagao ao financiamento
direto por recursos do Tesouro Nacional, que incide sobre agentes ndo diretamente beneficiados pelos
investimentos (Gray, 2014).

Na literatura internacional, o tema ganhou relevancia a partir da década de 1980, na esteira de
pesquisas voltadas para fendmenos mais abrangentes, como o crescimento dos investimentos privados
em P&D e o fortalecimento das inovagdes biotecnologicas (Pray, 1996; Fuglie & Toole, 2014). Os
fundos de commodities produzem impactos econdmicos positivos, principalmente em razao da maior
contratacdo de servigos tecnoldgicos e do acesso a conhecimentos produzidos por fontes externas as
regides produtoras (Byerlee, 2011).

Bervejillo et al. (2012) ressaltam o papel central que os fundos de commodities exerceram na
revitaliza¢do do financiamento da pesquisa, nas regioes agropecuarias do Uruguai, a partir de 1990,
com a criagdo do Instituto Nacional de Investigacao Agricola (INIA). Segundo os autores, a organiza-
¢do tem como fonte primaria de recursos as taxas pagas pelos produtores, que incidem sobre o valor
de venda de produtos como bovinos, ovinos, 13, couros nao transformados, suinos, graos ¢ leite, entre
outros. A gestdo dos investimentos ¢ compartilhada entre pesquisadores do INIA e produtores, e as
demandas tecnoldgicas dos produtores sdo informadas diretamente, por meio da participagdo direta
desses agentes nos Conselhos Assessores Regionais.

O financiamento de P&D agropecuaria com taxas sobre o valor da producao de commodities
¢ amplamente adotado no Canada. Em um modelo distinto do uruguaio, os fundos de commodities
no Canadé financiam organizagdes privadas de pesquisa que atuam em culturas especificas. Entre
estas, ha um niimero relativamente maior de estudos sobre o conselho de produtores de pulse crops
(ervilha, grao-de-bico, soja, lentilha e feijado de fava) da regido de Saskatchewan (Saskatchewan
Pulse Growers). O fundo associado ao Saskatchewan Pulse Growers (SPG) foi criado em 1984, na
forma de uma agdo coletiva dos agricultores da regido, e institucionalizado por legislagdao federal
(Malla & Brewin, 2019). Os recursos do SPG sao alocados nas areas de genética, agronomia, saude e
processamento, € as pesquisas sao executadas tanto em laboratérios proprios como em organizagoes
publicas ou empresas privadas. A organiza¢do mantém parcerias em pesquisas com empresas no setor
de sementes e transfere suas tecnologias, para que as empresas comercializem o material genético de
propriedade do SPG.

Um dos exemplos mais discutidos, entre as organizagdes de pesquisa vinculadas a fundos de
commodities, ¢ o das Rural Research and Development Corporations (RDCs), financiadas por taxas
sobre o valor das vendas de agricultores australianos. A taxa de pesquisa ¢ coletada pelo comprador,
que se torna responsavel por repassar o montante as RDCs. A taxa de pesquisa ¢ cobrada também
sobre o comércio de insumos e tecnologias entre agricultores membros das RDCs (Alston & Gray,
2013). A gestao das RDCs ¢ realizada por um conselho de diretores, eleito pelos agricultores, que
apresenta suas demandas em reunides e congressos organizados pelas RDCs.

No Brasil, fundos de commodities existem ha pelo menos meio século, desde a criagdo em
1969 do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC). Além do CTC, o Fundo de Defesa da Citricultura
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(Fundecitrus), o Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé) e a Fundacao Mato Grosso (Funda-
¢do MT), constituem exemplos de organizagdes que financiam investimentos em P&D agropecudrio
no pais. Os trabalhos de Nassar & Zylbersztajn (2004) e Aviani (2012, 2014) investigaram a impor-
tancia que fundos de commodities, formados a partir de agdes coletivas de agricultores brasileiros,
tiveram no progresso tecnologico de culturas com forte participa¢do no comércio internacional, como
algodao e soja.

Silva & Pires (2015) analisaram os impactos do Programa de Incentivo a Cultura do Algodao
(Proalba) sobre a cotonicultura na Bahia. Com o uso de um modelo de analise estrutural-diferencial
(shift-share), a pesquisa identificou que o Proalba produziu efeitos positivos relacionados ao aumento
da area cultivada e do rendimento da cultura. O presente artigo pretende contribuir com a investi-
gacdo do papel dos fundos de commodities, em processos de desenvolvimento regional endogeno,
iluminando temas ligados a qualificagdao da mao de obra e ao progresso tecnoldgico na cotonicultura.

Proalmat e IMAmt

O Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso (Proalmat) foi institucionalizado pela Lei
Estadual n° 6.883, de 02 de junho de 1997, e tem como objetivos a recuperagdo e expansdo da cultura
do algodao no estado, dentro de padrdes tecnoldgicos e ambientais de produtividade e qualidade, bem
como incentivar o processo de verticalizagdo e agroindustrializacdo nas regides produtoras (Mato
Grosso, 1997a, 1997b). Para isso, o Proalmat habilita incentivos fiscais aos cotonicultores que aderi-
rem ao programa, por meio da restituicdo de até 75% do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS), cobrado sobre o valor da comercializa¢do de algodao para fora do estado’.

A legislacdo sobre a qual se apoia o Proalmat instituiu, em 1997, o Fundo de Apoio a Cultura do
Algodao (Facual) como destinatario de 15% do valor total recebido pelo programa e como responsa-
vel pela gestdo dos investimentos, para o fortalecimento da cotonicultura na regiao. Em contrapartida
aos recursos advindos da restituicdo do ICMS, os agricultores participantes do Proalmat passaram a
contribuir voluntariamente com aportes para o Facual. Levando-se em consideragao a taxa do ICMS,
incidente sobre a comercializagdo do algodao em Mato Grosso, que ¢ de 12%, Faria (2012) estimou
que o percentual destinado anualmente para o Facual, somado a contrapartida dos agricultores, tenha
alcangado 1,35% do valor bruto da produ¢do dos membros do programa, no periodo 1998-2006.
Tomado como proxy da intensidade em P&D, nos setores da economia brasileira, o valor de 1,35%
posicionou, no periodo em questdo, a cadeia do algoddao de Mato Grosso como um setor de média
a alta intensidade tecnoldgica da economia nacional, segundo a métrica exposta em De Negri &
Cavalcante (2013).

No ano de 2007, o Instituto Mato-Grossense do Algodao (IMAmt) substituiu o Facual e se tor-
nou a organizagao responsavel pela gestao dos recursos para P&D, obtidos junto ao Proalmat (Vieira
et al., 2016). E importante ressaltar que o IMAmt diversificou a alocag¢do dos recursos e realizou, por
exemplo, investimentos em programas de melhoramento de culturas oleaginosas, utilizadas como
segunda safra pelos cotonicultores, e na abertura de mercados internacionais via financiamento da
participag@o de grupos de agricultores em feiras, exposigdes e eventos comerciais, assim como pas-
sou a financiar os gastos com visitas técnicas de potenciais compradores ao estado do Mato Grosso.

Assim, pode-se afirmar que o IMAmt exerce papel determinante na regionaliza¢do e endoge-
nizacdo dos investimentos em P&D para a cotonicultura mato-grossense, ao construir e custear as
atividades em laboratorios proprios e estagdes experimentais nas regioes de cultivo.

Aliada ao crescimento da producdo agropecudria, uma participacdo significativa foi assumida
pelo Mato Grosso nas atividades do mercado brasileiro de sementes de algodao (Tabela 1). Note-se
que o estado compreende, atualmente, mais de 80% dos campos de testes e da area utilizada por
campos de testes no pais, para inovagdes no setor de sementes de algoddo. Do mesmo modo, no

s Alei Colmplementar n°® 87/1996, “Lei Kandir”, institui a isen¢do de ICMS sobre a exportagao de produtos da agropecudria
no Brasil.
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estado estdo localizadas aproximadamente 30% das empresas produtoras de sementes de algodao do
pais. Portanto, o estado ¢ uma regido intensiva em atividades demandantes de conhecimento e mao
de obra qualificada.

Tabela 1. Participa¢do do Mato Grosso no mercado brasileiro de sementes de algoddo, 2013-2020.

Mercado de sementes de algodao (A) Brasil (B) Mato Grosso B/A (%)
Produtores de Sementes 147 42 29
Campos de testes homologados (2013-2020) 1.096 925 84
Area dos campos de testes (ha) (2013-2020) 182.042 150.420 83

Fonte: Brasil (2020a).

De acordo com dados de IBGE (2023b), na safra 2019/2020, o algoddo no Brasil ocupou
1,670 milhdao de hectares, dos quais 75% da area cultivada no Centro-Oeste, ¢ aproximadamente
68% daquele total (1,1 milhdo ha) no Mato Grosso. Levando-se em consideracdo as recomendagdes
agrondmicas que indicam entre 15 e 20 quilos de sementes por hectare no cultivo do algodao, tem-se
uma proxy da importancia do mercado no Mato Grosso, que utilizou cerca de 17 mil toneladas de se-
mentes de algodao na ultima safra. Vale destacar que, segundo o IBGE (2023b), entre 2006 € 2019, a
expansdo da area plantada com algodado no estado correspondeu a quase 100% do crescimento da area
plantada com essa cultura no pais. Cabe as investigacdes do desenvolvimento regional quantificar e
qualificar os tipos de vinculos empresariais e encadeamentos economicos que o cultivo de algodao
tem induzido nas regides produtoras.

MATERIAIS E METODOS

Municipios e variaveis da amostra

Na amostra, incluiram-se os municipios brasileiros produtores de algodao que apresentaram re-
gistros de area plantada com algodao herbaceo, em todos os anos do periodo 2006-2019. A pesquisa
compreende, portanto, as informagdes do cultivo de algodao em 132 municipios do pais, localizados
em 13 estados: Alagoas, Bahia, Ceara, Goias, Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Paraiba, Pernambuco, Piaui, S3o Paulo e Tocantins. Os dados da area plantada, expressos
em hectares, foram obtidos da tabela 1612 da pesquisa de Produgao Agropecuaria Municipal (PAM),
do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE, 2023b). Criou-se uma variavel bindria, para
identificar os municipios do Mato Grosso que, com recursos obtidos pelo Proalmat e geridos pelo
IMAmt, possuem nucleos regionais de pesquisa: Campo Novo do Parecis, Campo Verde, Lucas do
Rio Verde, Primavera do Leste, Rondonopolis, Sapezal e Sorriso. Buscou-se, com o modelo de dados
em painel, testar a hipotese sobre o fato de os recursos do Proalmat terem impactado positivamente a
contratacdo de mao de obra qualificada, na cadeia produtiva do algodao, nos municipios.

Com relagdo a qualificagdo da mao de obra, utilizaram-se as informagdes da frequéncia anual
de empregos formais, em atividades ligadas a cotonicultura, no periodo 2006-2019, disponibilizadas
pela Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho (Brasil, 2020b). Esses
dados foram separados em 3 categorias, de acordo com os seguintes niveis de instru¢ao dos trabalha-
dores: fundamental, médio e superior. As atividades ligadas a cotonicultura foram identificadas pelos
respectivos cddigos e nomes das subclasses da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas
(CNAE 2.0), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023a), e correspondem ao
total de quatro: 0112101, cultivo de algoddao herbaceo; 1311100, preparacao e fiagdo de fibras de
algodao; 1321900, tecelagem de fios de algoddo; e 4623103, comércio atacadista de algodao.

Modelo empirico
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A técnica de regressdes por dados em painel ¢ amplamente difundida para analise dos efeitos
que uma variavel exerce ou pode exercer sobre outra, considerando-se a variabilidade entre diversas
unidades de corte transversal (municipios) e a variabilidade relacionada ao tempo (anos). Uma das
mais importantes vantagens das estimagdes por dados em painel consiste no tratamento dado a he-
terogeneidade. Ademais, a técnica de estimagdes de regressdes por dados em painel pode ser mais
consistente, a medida que une dados de cortes transversais e de séries temporais, 0 que permite maior
variabilidade e menor colinearidade, além de possibilitar mais graus de liberdade e, consequentemen-
te, mais eficiéncia (Gujarati & Porter, 2011).

Na presente pesquisa, a representacdo do modelo de regressdo de dados em painel assume a
seguinte expressao:

T T T (1

Trés modelos descritos pela expressdo (1) foram estimados, € a varidvel dependente y_ —repre-
sentou, em cada um desses modelos, a frequéncia anual de empregos em atividades ligadas a cotoni-
cultura nos municipios, divididos nos seguintes niveis de escolaridade do trabalhador: fundamental,
médio e superior. Em todos os modelos, a ¢ o intercepto. O subscrito i = 1, ..., n diz respeito aos
municipios da amostra; t=1, ..., t expressa o tempo utilizado no recorte. A variavel B, € o pardmetro
da regressdo que comporta a variavel drea plantada com algoddo no municipio, e 3, , uma variavel
binaria criada para separar no modelo os municipios que recebem recursos do fundo do algodao.

O primeiro passo para selecionar o tipo de modelo utilizado na pesquisa consistiu em analisar o
nivel de associagao linear entre as variaveis. Apos a confirma¢ao de nao multicolinearidade entre os
dados, realizaram-se testes, para se observar qual dos modelos citados melhor se ajustou aos dados da
amostra. Posteriormente, realizou-se o teste de Hausman para a escolha entre os modelos de efeitos
fixos e efeitos aleatorios, o que permite escolher o mais pertinente ao uso dos dados estimados. Os
testes indicaram que o modelo de efeitos aleatdrios foi o que melhor se ajustou aos dados. O método
busca avaliar se as estruturas regionais de P&D financiadas com recursos do fundo do algoddo im-
pactaram, no nivel municipal, a qualificacdo da mao de obra empregada na cadeia do algodao, em
comparacao aos demais municipios do pais que possuem plantagdes de algodao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra da pesquisa compreende o total de 9.240 observagoes, tendo cada um dos 132 muni-
cipios registrado o total de 70 observagdes no periodo 2006-2019. As observacdes dizem respeito aos
valores municipais do nimero total de vinculos, em trés niveis de qualificagdo — fundamental, médio
e superior —, nas quatro atividades da economia ligadas a cotonicultura: 0112101, cultivo de algodao
herbaceo; 1311100, preparagao e fiagdo de fibras de algoddo; 1321900, tecelagem de fios de algodao;
e 4623103, comércio atacadista de algodao.

As estatisticas descritivas nos modelos de dados em painel indicam que os municipios com
investimentos do Proalmat tém maiores areas cultivadas com algodao, tendo como tamanho minimo
de cultivo 1.671 hectares. Os municipios que ndo participam diretamente do fundo de commodities
apresentam menores areas plantadas com algodao, embora a mediana de 1.261 hectares indique que
a cotonicultura ocupa area relevante de lavouras nesse conjunto.
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Tabela 2. Estatisticas descritivas da cotonicultura e da qualificagdo da mao de obra, nos municipios com e sem recursos
do Proalmat entre os anos de 2006-2019.

Variavel Minimo 1.° Quartil Mediana Média 3.° Quartil Maximo

Municipios com recursos do Proalmat

Emprego ensino fundamental (Ntimero de

4 33 216 199 329 489
vinculos)
Emprego ensino médio (Numero de

6 32 149 210 301 1.014
vinculos)
E . . , d
’rnprego ensino superior (Numero de 0 4 33 53 76 322
vinculos)
Area cultivada com algodéo (hectares) 1.671 31.060 31.030 41.210 58.041 198.843

Municipios sem recursos do Proalmat

Emprego ensino fundamental (Numero de

. 0 0 1 39 31 1.459
vinculos)

Emprego ensino médio (Numero de

) 0 0 0 19 13 637

vinculos)

E i i N d

,mprego ensino superior (Numero de 0 0 0 4 5 142

vinculos)

Area cultivada com algoddo (hectares) 2 245 1.262 5.966 6.093 184.410

Quanto as informacdes sobre o emprego e a qualificacdo dos trabalhadores, nas quatro categorias
ligadas a cotonicultura, nota-se (Tabela 2) que os municipios sem recursos do fundo de commodities
apresentam baixa intensidade de vinculos formais de trabalho, nas atividades ligadas a cotonicultura,
em todos os niveis de qualificacdo. Além disso, quando avaliamos os valores das medianas da area
cultivada e dos trabalhadores com ensino fundamental, médio e superior de instrug¢do, constatamos
que as atividades ligadas a cotonicultura sao largamente realizadas por vinculos informais de empre-
go ou empresas prestadoras de servigos que ndo constam dos dados da RAIS, para o periodo em tela.
No entanto, nota-se que o conjunto dos municipios que receberam recursos do Proalmat tém mais
trabalhadores, em todos os niveis de instru¢do, empregados em atividades ligadas a cotonicultura. A
Tabelas 3 apresenta os resultados dos modelos de dados em painel.

Tabela 3. Resultado dos modelos de efeitos aleatorios, 2006-2019.

Variavel Dependente

Log(empregos nivel fundamental) Log(empregos nivel médio) Log(empregos nivel superior)

Log(area plantada com algodao) 0.03 0.05%* 0.05%**
(0.02) (0.02) (0.01)
Fundo do Algodao 2.94%** 3.19%%* 2.22%%*
(0.56) (0.48) (0.33)
Constante 1.40%** 0.86%** 0.20%**
(0.20) (0.17) (0.12)
Observagdes 1.848 1.848 1.848

* Rk xRk Significativo a 5%, 1% e 0,1% de probabilidade.

Assim, pode-se constatar que o tamanho da area cultivada nos municipios afeta positivamente
o crescimento do emprego, em todos os niveis de instru¢do. Porém, a magnitude desse efeito ¢ menor
para o nivel superior do que para os demais. Estimou-se que a expansdo em 1% da area cultivada com
algodao ird incrementar em 0,48%, 0,40% e 0,23% o emprego de trabalhadores com nivel fundamen-
tal, médio e superior, respectivamente.
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A varidvel bindria também apresentou efeito positivo sobre os empregos, em todos os niveis
de instru¢dao. Os municipios com investimentos do fundo do algodao tendem a gerar mais empregos
qualificados — de nivel médio (3,19) e superior de instrugdo (2,22) — do que os municipios que nao
recebem investimentos diretos do fundo. De acordo com as estimativas do modelo, os investimentos
do fundo do algodao tendem a elevar em mais de 319% os empregos com nivel médio de instrugdo e,
em 222%, o nivel superior.

CONCLUSOES

Investimentos em infraestrutura e recursos humanos financiados pelos fundos de commodities
atuam como elementos dinamizadores do desenvolvimento regional. Por serem descentralizados,
esses investimentos produzem impactos diretos sobre as regides produtoras. O presente artigo iden-
tificou que o Proalmat afetou positivamente o emprego de mao de obra mais qualificada nos muni-
cipios. Vale destacar a reduzida quantidade de vinculos formais de empregos nas atividades ligadas
a cotonicultura, nos municipios sem recursos do fundo. O resultado indica que, nesses municipios,
ha tendéncia a informalidade da mao de obra ou maior contratacao de servicos terceirizados, sem
constituir vinculos empregaticios. Tais questdes serdo tratadas em pesquisas futuras.

Fundos de commodities geridos por associagdes de agricultores apresentam vantagens em re-
lacdo aos demais modelos de organiza¢do das atividades de P&D agropecuario, uma vez que podem
identificar com maior rapidez e precisdo as areas problematicas que demandam esfor¢os. Do mesmo
modo, fundos de commodities podem representar uma mudanga na participagao do setor publico em
estratégias de desenvolvimento regional, que passaria a atuar de forma indireta via prestacao de servi-
cos intensivos em conhecimento. Tais caracteristicas foram observadas no fundo do algodao em Mato
Grosso. Nesse caso, o IMAmt ¢ coordenado por cotonicultores, e seus investimentos constituiram
fontes externas de renda as organizagdes publicas de pesquisa, o que indica uma complementariedade
com as atividades realizadas em organizacdes publicas de pesquisas.
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