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Novos arranjos institucionais para a agricultura brasileira:
a constru¢ao de unidades mistas de pesquisa e inovagao™

Andressa Benvenutti Radaelli’
Marcos Paulo Fuck?

RESUMO

O objetivo deste artigo foi analisar o processo de estruturacdo de novos arranjos
institucionais como instrumentos de apoio a pesquisa, ao processo de transferéncia de
tecnologia e a adogdo de inovagdes para a agricultura, com destaque para o modelo
de unidades mistas de pesquisa e inovagdo (UMIPIs), uma iniciativa desenvolvida no
ambito da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). A discussdo teve por
base a analise dos arranjos institucionais para a agricultura, a evolugdo da organizacdo
da pesquisa agricola no Brasil, uma avalia¢cdo de modelos de gestdo de unidades mistas
de pesquisa e de inovagdo e a apresentac@o das caracteristicas principais das UMIPIs ja
implementadas. Observou-se que praticas associativas e movimentos coletivos interagem
na organizacdo da pesquisa e¢ no processo de inovagdo ¢ vém-se destacando como
determinantes nos processos de desenvolvimento de novas organizagdes e instituigdes.
Essa perspectiva fornece uma forma sistémica e interativa para apoiar a concepgao ¢
implementag@o de politicas destinadas a fomentar a inovagdo na agricultura, assim como
para analisar o processo de constru¢do e implementacao de novos arranjos institucionais
que possam contribuir para a elabora¢do de planos de desenvolvimento voltados as
necessidades de determinadas regides.

Termos para indexacfo: iniciativas interinstitucionais, inovagao, movimentos coletivos.

New institutional arrangements for Brazilian agriculture: the
construction of mixed research and innovation units

ABSTRACT

The objective of this article was to analyze the process of structuring of new institutional
arrangements as instruments in the support of research, technology transfer process,
and adoption of innovations for agriculture, with emphasis on the model of mixed
research and innovation units (UMIPIs — from Portuguese unidades mistas de pesquisa
e inovagdo), an initiative developed within the scope of Embrapa (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria). The discussion was based on the analysis of institutional
arrangements for agriculture, the evolution of the agriculture research organization in
Brazil, an evaluation of management models of research and innovation mixed units,
and the presentation of the main characteristics of the UMIPIs already implemented.
Associative practices and collective movements have been observed as interacting in
the research organization and in the innovation process, and they have been highlighted
as determinants in the processes of development of new organizations and institutions.
This perspective provides a systemic and interactive way to support the framing and
implementation of policies to foment the innovation in agriculture, as well as to analyze
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the process of construction and implementation of new institutional arrangements that can contribute to the elaboration of development
plans designed to meet the needs of certain regions.

Index terms: interinstitutional initiatives, innovation, collective movements.

INTRODUCAO

Os resultados do processo de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&I) estdao presentes em
muitos setores. Na agricultura isto ndo ¢ diferente.® O crescimento da produgdo agricola brasileira nas
ultimas décadas esteve fundamentada na utilizagao de inovagdes (Mendes, 2015). Neste processo, a
agricultura passou por transformagdes que a colocaram em destaque no cenario econdmico mundial,
apresentou elevada expansao na sua producao e produtividade e, em menos de 30 anos, o pais passou
de importador liquido de alimentos a autossuficiente e um dos maiores produtores e exportadores
agricolas do mundo (Vieira Filho & Fishlow, 2017).

A andlise sobre esse conjunto de elementos tem intensificado a busca por alternativas, para se
repensar a construcao e a disponibilizagdo de conhecimentos e tecnologias voltados ao desenvolvi-
mento do meio rural, de forma a criar condi¢des para que os resultados desenvolvidos — conheci-
mentos, tecnologias e inovagdes —, além de disponibilizados ao ambiente social e produtivo, possam
ser apropriados e utilizados pelos agricultores. Isso reflete a necessidade de reorganizagado e fortale-
cimento de iniciativas interinstitucionais que articulam institui¢des de ensino, pesquisa, extensdo e
outros diferentes atores sociais (Heberlé et al., 2017), superando-se um modelo linear/difusionista
para dar lugar a um modelo sistémico e participativo, que leve em consideracdo a dimensao social da
mudangca tecnolodgica e da sua relagdo com o processo inovativo, repensando-se, assim, a constru¢ao
de conhecimentos de uma forma mais horizontal, dialégica e que esteja em acordo com a realidade
da agricultura brasileira.

No entanto, a mudanga dos modelos tradicionais, de geragdo e de transferéncia de tecnologia,
para um processo participativo que consiga contemplar a mobilizagao de esforcos coletivos e a arti-
culacdo de diferentes atores, inclusive o conhecimento e as demandas dos agricultores, ainda ¢ um
grande desafio.

Tais consideragdes configuram, portanto, o pano de fundo proposto neste estudo: um olhar
sobre as novas estruturas e formas de organizagdo (arranjos institucionais) para PD&I aplicados a
agricultura brasileira, em especial a experiéncia implementada no ambito da Embrapa, denominada
Unidades Mistas de Pesquisa e Inovagao (UMIPIs). De acordo com Embrapa (2021), unidade mista
¢ um modelo de cooperagdo entre diversas institui¢des, que possibilita a unido de competéncias e
o compartilhamento sinérgico de infraestrutura, recursos humanos e financeiros. Nesse contexto,
pesquisadores e técnicos da Embrapa colaboram com profissionais de outras organizagdes, buscando
o desenvolvimento, geracdo e transferéncia de tecnologia e inovagao para o setor agricola. Sua consti-
tuicdo depende da formaliza¢ao de um instrumento de cooperacao entre as instituicdes e organizagdes
interessadas, com a defini¢do das atribui¢des e responsabilidades de cada uma.

O objetivo deste artigo, portanto, foi analisar o processo de estruturacdo de novos arranjos
institucionais como instrumentos de apoio a pesquisa, ao processo de transferéncia de tecnologia e a
adogdo de inovagdes para a agricultura, com destaque para o modelo de UMIPIs.

Os principais achados do presente artigo tiveram por base um recorte dos resultados obtidos
com a tese de doutorado da primeira autora, orientada pelo segundo autor. Em varios momentos do
presente artigo, utilizaram-se trechos de entrevistas semiestruturadas que podem melhor exemplificar
os argumentos apresentados. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres

3 Agricultura ¢ entendida, neste artigo, em seu conceito amplo. Este inclui todo o conjunto das atividades ligadas a produgéo vegetal e animal, as atividades
relacionadas ao fornecimento de insumos (fertilizantes, defensivos, corretivos ¢ medicamentos), a produgao agricola (lavouras, pecuaria, florestas e
extrativismo), ao transporte e a comercializagdo de produtos primarios e processados, a industrializagdo desses produtos e aos servigos de apoio como
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) e assisténcia técnica (Mendes, 2015).
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Humanos do Setor de Ciéncia da Saude (CEP/UFPR). As entrevistas foram identificadas de modo
codificado, a fim de manter a confidencialidade dos entrevistados. A numeracao das entrevistas foi
feita na mesma ordem apresentada no presente artigo.

Em relagdo a forma, o artigo estd estruturado em cinco segdes, além desta introducdo e das
consideragdes finais. A primeira se¢ao aborda, de forma sucinta, breves reflexdes sobre o conceito de
arranjos institucionais no contexto agricola. Na segunda secdo, estabeleceu-se um debate acerca dos
desafios a pesquisa, a transferéncia de tecnologia e a inovacao na agricultura brasileira, especialmente
a partir da criacdo da Embrapa e do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria (SNPA). A terceira
secdo traz uma breve descricdo sobre o modelo francés de pesquisa e sua influéncia na institucionali-
zacdo das UMIPIs no contexto brasileiro. Apresentam-se, na quarta se¢do, aspectos sobre a formagao
desses arranjos institucionais de maneira a explorar como se estruturou a ideia dos arranjos institu-
cionais voltados a pesquisa, a transferéncia de tecnologias e a ado¢do de inovagdes na agricultura. A
secdo seguinte avangou nesta discussdo ao descrever brevemente as experiéncias de UMIPIs até entdo
implementadas no Brasil.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS NO CONTEXTO AGRICOLA

No contexto da pesquisa agricola, inovagdes institucionais sdo caracterizadas por Salles-Filho
et al. (2007) como organizagdes, redes e sistemas nacionais e regionais de inovacdo agricola que
correspondem a um amplo e complexo conjunto de agdes como mudangas gerenciais em institui¢des,
introducdo de novos protagonistas, mecanismos, estruturas e solugdes institucionais que atuam na in-
tegragdo, regulacdo, governanga e coordenagdo de sistemas. Os mesmos autores argumentam, ainda,
que ¢ necessario adotar uma perspectiva externa e observar os movimentos que exercem influéncia na
trajetoria agricola. Consideram inovagdes institucionais como mudangas introduzidas nas organiza-
¢oes e instituicdes em dois niveis: individual (micro) e sistémico (meso ¢ macro). No nivel micro, ou
individual, as inovagdes correspondem a processos de mudanga e reorientacao das instituicdes e suas
organizagdes, para adquirir eficiéncia e competitividade institucional no contexto de sua inser¢ao no
sistema de inovag¢ao. Nos niveis meso ¢ macro, as inovacoes institucionais sao mudangas ou intro-
ducdo de novos mecanismos, marcos e arranjos institucionais que atuam diretamente na integracao,
regulacdo, governanga e coordenagdo entre os atores e sistemas.

Ainda segundo a perspectiva sistémica das inovagdes, destacam-se novas estruturas organiza-
cionais e configuragdes institucionais dos processos inovativos, ou seja, novos arranjos institucionais
caracterizados pela coexisténcia de uma multiplicidade de atores que, a partir processos articulados,
possam ser capazes de construir os elementos necessarios a geragdo de pesquisa, transferéncia de
tecnologia e inovagao.

A definicdo de arranjo institucional (institutional arrangement) foi estabelecida de forma
pioneira (Davis & North, 1971) como o conjunto de regras/relacdes/agdes — formais ou informais,
temporarias ou de longa duragdo —, pelas quais agentes economicos, individual ou coletivamente,
podem cooperar e/ou competir.

Gomide & Pires (2014, p.19-20) definem arranjo institucional como “[...] o conjunto de regras,
mecanismos e processos que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses na
implementagdo de uma politica publica [...]”.

Lotta et al. (2016, p.2763) conceituam arranjo institucional “[...] como regras, organizagdes €
processos que definem o desenho especifico de uma determinada politica publica, estabelecendo a
articulacao entre os seus atores e interesses”, o que possibilita maior viabilizacao de acgdes, o papel e
os interesses dos atores participantes desse arranjo.

O conceito proposto por Fernandes et al. (2017, p.7) expande as concepgdes anteriores, o de-

finindo como as “[...] combinagdes envolvendo burocracia, organizacdes da administracao publica,
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leis, normas, rotinas, instancias decisorias e relacionamentos, construidos em torno da formulagao e
implementagdo dos projetos de governo.”

Em um estudo desenvolvido por Lotta & Favareto (2016), os autores identificam quatro di-
mensdes de analise fundamentais para se compreender um arranjo institucional: i) intersetorialidade
(dimensao horizontal) — coordenagdo e articulagdo entre diversos setores governamentais, na cons-
trugdo de solugdes a problemas existentes; ii) relagdes federativas (dimensdo vertical) — maneira
como o arranjo institucional propde a divisao de responsabilidades e as relacdes que estabelecem; iii)
participagao social (participacao de atores ndo estatais) — envolve a inser¢ao e participagao dos atores
sociais nos processos decisorios; e iv) territorialidade — a medida que as politicas incorporam logicas
territoriais na sua concep¢ao e implementagao. Essas quatro dimensoes tém sido utilizadas para ana-
lisar e comparar diferentes arranjos institucionais e servem como parametro para se compreender em
que medida estdo adequados para os objetivos e de que forma eles incorporam elementos inovadores
quanto a governanga.

No caso das atividades de PD&I na agricultura, as instituigdes de pesquisa publicas, como a
Embrapa, tém desempenhado um importante papel na coordenagao e articulagdo entre diferentes ato-
res publicos e privados. No caso das UMIPIs, chama atengdo a maior participagao social e uma logica
territorial na estruturagdo das linhas de pesquisa que vém sendo construidas, como sera apresentado
na sequéncia do artigo.

DESAFIOS A PESQUISA, A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E A INO-
VACAO NA AGRICULTURA BRASILEIRA: ALGUMAS OBSERVACOES

Esta secdo ndo objetiva uma andlise profunda a respeito da trajetéria de constitui¢do da es-
trutura de pesquisa agricola no pais, considerando-se que diversos autores ja o fizeram (Rodrigues,
1987; Ichikawa, 2000; Mendes, 2009; Bonacelli et al., 2015; Campolina, 2016; Pereira & Castro,
2017). Interessa, neste momento, situar a discussdo da pesquisa agricola no ambito do sistema de
inovacao agricola (SIA), a partir da criagdo da Embrapa, em 1973. Isso porque, como menciona
Mendes (2009), apds 1970 houve mudangas na estrutura de pesquisa, na busca por um novo modelo
de organizacdo da pesquisa e desenvolvimento (P&D). Este processo comega com a extingdo do
Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA)* e a criagdo da Embrapa como empresa
publica de P&D agropecuaria.

Foi nesse contexto de mudangas, buscando compreender os condicionantes da adog@o tecno-
logica, e também pela preocupacdo em como conduzir o processo de geragdo de inovagdes para o
aumento da producdo (Vieira Filho & Vieira, 2013) que, a partir do diagndstico sobre sistema de
pesquisa federal, realizado pelo Grupo de Trabalho (GT)’, e por meio da Lei n® 5.851/1972, foi
autorizada a criacdo da Embrapa, a qual caberia a responsabilidade de elaborar e coordenar a politica
e a pesquisa agricola em ambito federal (Pereira & Castro, 2017). A partir da criagdo da Embrapa,
institui¢des estaduais de pesquisa foram implantadas em diversos estados (Ichikawa, 2000; Pereira &
Castro, 2017), “[...] a Embrapa estimulou a criacdo das empresas estaduais de pesquisa agropecuaria
— as Oepas. Passou a existir quase que uma instituicao de pesquisa em cada estado da federacao [...]”,
afirmam Bonacelli et al. (2015, p.96).

Um ano ap6s a criacdo da Embrapa, em 1974, houve a implantacio do Sistema Brasileiro de As-
sisténcia Técnica e Extensao Rural (Sibrater) que, coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Embrater) e executado pelas empresas de assisténcia técnica dos estados,

4 Criado por meio do Decreto n® 68.593 de maio de 1971.

> A publicacdo “Sugestdes para a Formulagdo de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria”, conhecido como “Livro Preto”, refere-se ao relatorio
do Grupo de Trabalho (GT), criado pelo governo federal em 1972, com o compromisso de realizar um diagnostico da situagdo da pesquisa agricola do
pais. Este documento apontou importantes e severas limitagdes e apresentou a proposta que subsidiou a reorganizacao da estrutura de pesquisa agricola,
bem como a criagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa, 2006).
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complementaria o modelo proposto, consolidando geragdo e difusdo de tecnologias (Mendes, 2009).
Nesse periodo, ressalta Ichikawa (2000, p.97), as institui¢des de pesquisa:

[...] conseguiram um aumento paulatino de suas bases fisicas, laboratdrios, quadro de pesso-
al, atividades de pesquisa e difusdo, intercdmbios cientificos e relacionamentos interinstitu-
cionais [...]. Além disso, houve também uma expansado geografica (com a criagdo de estagdes
experimentais ¢ laboratorios em locais estratégicos para a pesquisa agropecuaria, tanto no
nivel dos estados quanto no da propria Embrapa) e diversificagio (caracterizada pela amplia-
¢do do niimero de culturas e produtos pesquisados).

No entanto, a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o periodo de “estabilidade”
comega a se romper (Ichikawa, 2000). Observou-se forte restricdo da disponibilidade de recursos para
atender as demandas das instituicdes publicas de pesquisa (IPPs) agricolas. Castro (2016) enfatiza
que, nesse periodo, o financiamento da pesquisa agropecuaria publica e de suas instituicdes sofreu
severos cortes. Desde entdo, para enfrentar este cenario, as instituigdes precisaram encontrar fontes
alternativas de receitas para complementar o aporte de recursos publicos, além de redefinir seus
papéis e prioridades no ambito dos sistemas nacionais de pesquisa e sua relagdo com os demais atores
publicos e privados, inclusive mudancas no escopo e direcao das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo (CT&I). Esse movimento indica um novo posicionamento das IPPs no sistema de pesquisa
agricola, na perspectiva de promover a inovagao na agricultura.®

Em Portaria do Ministério da Agricultura (n.° 193, de 07 de agosto de 1992), e autorizado
pela Lei Agricola (Lei n°® 8.171/1991)7, o governo brasileiro instituiu formalmente o SNPA. Além da
Embrapa e suas unidades, o Sistema foi constituido pelas Organizagdes Estaduais de Pesquisa Agro-
pecuaria (Oepas), por universidades e institutos de pesquisa de ambito federal ou estadual, bem como
por outras institui¢des publicas, direta ou indiretamente vinculadas a atividade de pesquisa agropecu-
aria, que executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico,
como as cooperativas, sindicatos, fundagdes e associagdes (Fuck & Bonacelli, 2007; Mendes, 2009;
Vieira Filho & Vieira, 2013; Bonacelli et al., 2015). O SNPA tem sido responsavel pela mobilizagao
da infraestrutura nacional de inovacdo agropecudria, na produ¢do de solugdes para o setor, € possui
abrangéncia ampla no territdrio brasileiro, considerando-se a distribui¢do geografica das Oepas e dos
centros de pesquisa da Embrapa (Mendes, 2009).

A trajetéria do SNPA ¢ descrita por Canciani et al. (2016) em quatro periodos: 1) de 1972 a
1976, momento de redefinicdo de um novo modelo de pesquisa agropecuaria no Brasil; 2) 1977 a
1989, marcado pela crise financeira, que provocou reducdo dos investimentos em pesquisa agro-
pecuaria publica, reestruturacao e até extingdo de algumas Oepas; 3) 1990 a 2002, continuagdao do
periodo de ajuste fiscal com medidas para conter o gastos, porém com a institui¢ao formal do SNPA;
e, por fim, 4) 2006 a 2015, retomada dos investimentos com o lancamento e a execu¢do do Programa
de Fortalecimento ¢ Crescimento da Embrapa (PAC Embrapa).® Como adendo a essa periodizagao,
Pereira & Castro (2020) consideram um quinto momento, a partir do final de 2015. Para os autores,
possivelmente, a extingdo da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) constitua o
marco inicial desse novo periodo. Por causa do ajuste fiscal vivido no pais, ocorreu também a extin-
¢ao da Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro), instituicdo de pesquisa agropecuaria
do Rio Grande do Sul, uma das mais antigas e importantes [PPs do Brasil.

¢ Segundo Salles-Filho (2000), o contexto de reorganizagdo das IPPs ¢ marcado pelas transformagdes do papel do Estado, pelas mudangas técnico-
cientificas e pelos novos padrdes concorrenciais e globalizagdo dos mercados. Como dimensdes comuns aos processos de reorganiza¢ao dos institutos
publicos de pesquisa, os autores citam: (i) a diversificagdo das fontes e mecanismos de financiamento da pesquisa; (ii) redefini¢do dos atores, seus
espagos e seus papéis; (iii) interagdo e coordenagdo entre os atores; (iv) compreensdo das dindmicas setoriais e disciplinares; e (v) reconciliagdo do
compromisso publico e novas relagdes contratuais com o Estado.

7 Estabelece os objetivos, as competéncias institucionais, as agdes e os instrumentos da politica agricola relativos as atividades agropecuarias, agroindustriais
e de planejamento das atividades pesqueira e florestal (Brasil, 1991).

8 O PAC Embrapa foi instituido com o objetivo de promover desenvolvimento continuado e sustentavel da agricultura brasileira, incrementar a pesquisa
cientifica e intensificar o apoio as Oepas. O Programa foi aprovado em abril de 2008, com previsdo para término em 2010, e prorrogacao até janeiro de
2012. O PAC Embrapa foi estruturado em 10 projetos, subdivididos em 141 metas. Uma destas metas consistia na modernizagao das Oepas (Porpino
& De Stefani, 2014).
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Ja faz algum tempo que a restricdo or¢camentaria tem sido apontada como principal gargalo a
operacionalizagao do SNPA (Mendes, 2009). Nessa conjuntura, no final da década de 1990, um estudo
coordenado pelo Laboratério de Estudos sobre Organizagao da Pesquisa e da Inovagao, do Departamen-
to de Politica Cientifica e Tecnologica (Geopi/ DPCT) da Unicamp, avaliou a situagdo das Oepas. O
estudo em referéncia indicou que, apesar da significativa importancia, essas instituicdes estavam estru-
turalmente enfraquecidas, e a maioria delas tinha dificuldades e/ou nao tinha condi¢des para responder
aos desafios e a0 novo ambiente da agricultura brasileira (Albuquerque & Salles-Filho, 1997).

Outro estudo, realizado em 2006 pelo Centro de Gestdo ¢ Estudos Estratégicos (CGEE, 2006),
também analisou a situacdo da atividade de pesquisa das Oepas. O levantamento possibilitou um co-
nhecimento mais profundo sobre a realidade das institui¢des, levantou possiveis problemas e apontou
saidas. O diagnodstico mostrou que a maioria dos gargalos identificados no estudo de Albuquerque &
Salles-Filho (1997) permanecia e concluiu que as recomendagoes feitas ndo foram implantadas e, por-
tanto, “[...] a percepcao era de que passados oito anos as Oepas se apresentavam, como situagao tipica,
ainda com maior deterioragdo no quadro referente as atividades de pesquisa.” (CGEE, 2006, p.22).

Em outro relatério (CGEE, 2016) destaca-se que, além dos recursos financeiros, outros fato-
res influenciam a dinamica das Oepas: a) insuficiéncia de competéncias humanas; b) inadequacao
e desatualizacdo da estrutura fisica; c) relacionamento e cooperagdo incipiente com organizagdes
privadas de PD&I nacionais e internacionais; e d) conexdo insuficiente com a sociedade. Posterior-
mente, Canciani et al. (2016), com base em entrevistas realizadas com dirigentes das Oepas, reiteram
a visao de que estes sdo os atores mais impactados pela escassez de recursos, decorrente da alta
dependéncia da transferéncia das esferas federal e estadual. No entanto, as autoras entendem que a
questao do orgamento e seus desdobramentos, apesar de serem uma das principais causas ¢ talvez as
mais visiveis, ndo sao as unicas.

No que diz respeito ao protagonismo da Embrapa no ambito do SNPA, Fuck & Bonacelli (2007)
afirmavam ser este um importante ator, com destaque por seu papel na coordenacao, programacao e
financiamento das pesquisas. Entretanto, ao longo dos anos, foi perdendo protagonismo como articu-
ladora e coordenadora do sistema (Fuck & Bonacelli, 2007; Mendes, 2009; Mendes et al., 2015). A
esse respeito, Bonacelli et al. (2015, p.93) compreendem que:

[...] a Embrapa poderia ter se utilizado mais e melhor da extensa malha técnico-cientifica e de extensao
agricola existente no pais, por meio das instituicdes que consagram o SIA e, mais especificamente, o
SNPA. Em varios momentos, Embrapa e Oepas disputaram (e disputam) recursos (financeiros e huma-
nos) e temas de pesquisa, ao invés de trabalharem em cooperagio, baseadas nos principios de divisdo
de trabalho na pesquisa e de sinergismo entre os atores distribuidos pelo pais.

Mendes et al. (2015) ratificam a ja mencionada fragilidade do SNPA, as disfuncdes na relagao
da Embrapa com os demais atores e a falta de apoio dos estados em relagdo as Oepas. Além disso,
sustentam que a Embrapa, como coordenadora institucional, apesar de realizar esforcos, tem dificul-
dades para gerir o sistema. Quanto a estrutura do SNPA, Mendes et al. (2015, p.175-176) apontam
para a sua desarticulacao:

Relatou-se, também, certa ‘desatencdo’ dos governos estaduais na gestdo das Oepas, o que resultou na
fragilizacdo da atuac@o de algumas delas, passando a Embrapa a figurar praticamente sozinha na rede
nacional de pesquisa agricola. [...] Por um lado, a Embrapa nfo foi, na verdade, institucionalmente
empoderada para coordenar o sistema, nem financeiramente nem com ferramentas operacionais e le-
gais e regras adequadas, necessarias para executar esse papel. Por outro lado, muitas das Oepas estdo
estruturalmente enfraquecidas, e a maioria tem dificuldades e/ou ndo tem condigdes para responder aos
desafios e ao novo ambiente da agricultura brasileira [...].

Pereira & Castro (2020, p.8) afirmam, diante das dificuldades apresentadas, que:

[...] vé-se que o SNPA esta com sua estrutura abalada pelo enxugamento gradativo das Oepas, pela
diminuigao de recursos ¢ pela redugdo da participagdo relativa do publico em comparag@o ao privado.
Todos esses pontos corroboram a maior fragilidade do sistema e colocam em davida seu futuro e sua
capacidade de manter a pesquisa agropecuaria brasileira em alto nivel.
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No entendimento do Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria
(Consepa), bem como da propria Embrapa, o modelo de governanga do que se conhece como SNPA
precisa ser repensado a luz dos atuais e futuros desafios e do ambiente de inovagao nacional e inter-
nacional, de forma a promover maior intera¢ao entre as instituicdes e maximizar os esfor¢os na busca
das solugdes para os desafios do setor (CGEE, 2016).

Nesse contexto, a Embrapa e o Consepa assinaram um acordo de cooperacao, que resultou em
uma demanda de estudo levada ao CGEE. O objetivo foi analisar a situacdo da CT&I agropecuaria
e formular a proposta de um arranjo, com base em um novo modelo de governanca e de formas de
financiamento e interagdo em pesquisa € inovagdo agropecuarias, para que fosse possivel fazer um
uso mais efetivo e eficiente da infraestrutura ptblica como da Embrapa, das Oepas e das instituicdes
de ensino superior (CGEE, 2016).°

O estudo partiu de um diagndstico situacional do sistema de CT&I brasileiro, seguido por uma
analise dos modelos praticados por paises selecionados (Estados Unidos, Australia, Nova Zelandia,
Canada, India, China e Japdo), bem como a identificagdo de possiveis alternativas de arranjos institu-
cionais e, com base nesta andlise, afirma-se que ¢ desejavel que o novo arranjo adote caracteristicas
que vao desde a ruptura de valores antigos, como a organizag¢do institucional hierdrquica e centrali-
zada, passando pelas questdes de colaboragdo, cooperacdo, parcerias entre atores, horizontalidade e
descentralizacdo da gestao (CGEE, 2016).

Trata-se de um novo arranjo institucional voltado a interacao, articulagdo e governanca

[...] entre instituicdes de CT&I agropecuarias, com historico de trabalho cooperativo, e outras institui-
¢des publicas e privadas, com missdes e programas semelhantes, a fim de somar esfor¢os visando maior
sinergia ¢ unido de experiéncias e recursos, para o enfrentamento dos desafios presentes e futuros para
a produgdo agropecudria brasileira. (CGEE, 2016, p.15).

Vieira et al. (2015) contribuem com a afirmacdo de que, em razdo da dimensdo continental
do pais e da diversidade do setor agricola, faz-se necessaria a articulagdo de uma complexa rede de
atores, que inclua agricultores, pesquisadores, extensionistas, setor privado, organizagdes ndo gover-
namentais (ONGs), entre outras, e € inegavel a importancia da Embrapa nesse sistema. Salientam
que “[...] nenhum sistema de desenvolvimento sera exitoso e, por consequéncia, nenhum sistema de
inovacdo sobreviverd se nao for considerada a necessidade de buscar uma aproximacao entre os
diversos agentes que compdem o atual continuo da agricultura [...].” (Vieira et al., 2015, p.161).

Assim, se por um lado verificam-se inimeros desafios que tém influenciado a atuacao, a or-
ganizacao e a gestdo do sistema por parte da Embrapa, por outro lado, é preciso reconhecer o papel
importante que ela representa ao estruturar e viabilizar a implementacao de novos arranjos institucio-
nais, caracterizados por trabalhos colaborativos, participativos e aliados a uma nova forma coletiva
de constru¢do do conhecimento. Nesse ponto, afirma o entrevistado E1, “as institui¢des precisam
se ajustar, entender a realidade que esta emergindo, a fim de se adaptar a ela, buscar novos modelos
e superar conceitos passados.” Entre as diversas propostas, caracteriza-se uma interessante inicia-
tiva: as UMIPIs. Sobre isso, o entrevistado E1 acrescenta: “a unidade mista ¢ um caminho para a
reinvencdo das instituigdes, inclusive do ponto de vista da gestdo, dos modelos de gestao. Esses
modelos nos ajudam a consolidar essa 16gica de gestdao mais comprometida, mais focada nas realida-
des que precisam ser ajustadas.”

Sobre essas estruturas, destaca-se a informacao constatada em uma das entrevistas realizadas no
estudo de Canciani et al. (2016). Trata-se da fala do entdo presidente da Embrapa, Mauricio Antonio
Lopes'®, a respeito de um novo modelo de arranjo institucional: “[... o] modelo Francés de unidades
mistas de pesquisa, ele € um modelo a se olhar, porque eu acho que ele vai um pouco além do conceito

° Em 2017, apds uma série de audiéncias publicas, a Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria do Senado aprovou o relatorio que fazia diversos
apontamentos ¢ sugeria a reformulagcdo do SNPA. Trata-se do Relatorio de Avaliagdo da Politica de Pesquisa Agropecuaria. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=734093 1 &ts=1553264754991 &disposition=inline>. Acesso em: 13 mar. 2023.

"Mauricio Ant6nio Lopes presidiu a Embrapa de 2012 a 2018.
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do consorcio, da plataforma ou da associacdo, ele tem um algo mais de ousadia, a unidade mista ela
prevé um mix também de competéncia e de estrutura.” (Lopes, 2016 citado por Canciani et al., 2016,
p.87).

O modelo francés de unidades mistas de pesquisa (unités mixtes de recherche, UMR)
foi utilizado pela Embrapa como referéncia para estruturar as UMIPIs no contexto brasileiro. Como
afirma o entrevistado E1, “essa ndo ¢ uma ideia brasileira. Ela ndo surgiu na Embrapa. Essa ¢ uma
ideia francesa, que foi basicamente desenvolvida e consolidada na Franca.” Sobre esse assunto, o
entrevistado E2 também afirma que “a Embrapa comegou a trabalhar um pouco essa ideia de
introduzir um modelo que, na verdade, ndo surgiu dentro da Embrapa, esse modelo ja vinha sendo
exercitado, especialmente na Franca. Essa ideia das unidades mistas de pesquisa realmente ndo € algo
original no &mbito da Embrapa.”

De maneira geral, as UMRSs constituem-se no modo de organizagao das atividades de pesquisa
na Franga. E um modelo de arranjo institucional que, a partir da atuagdo conjunta, visa favorecer o
processo de geracao e difusdo de projetos cientificos em diferentes areas, inclusive na agricultura.
Uma breve exposicao a respeito desse modelo € a proposta da proxima secao.

O modelo francés de unidades mistas de pesquisa

O modelo de arranjo institucional implementado na Franga visa estabelecer parcerias entre o
Centro Nacional de Pesquisa Cientifica (Centre National de la Recherche Scientifigue, CNRS), uni-
versidades e institui¢des de ensino superior e de pesquisa publicas, que dividem o espago fisico para a
realizacao conjunta de pesquisa cientifica em diferentes areas do conhecimento, por um determinado
periodo pré-definido, tendo as partes participantes a obrigatoriedade de assegurar recursos materiais,
humanos e instala¢des (IRD, 2020).

Historicamente, esse movimento foi iniciativa do CNRS, no inicio dos anos 1980, como parte
de uma parceria com outras institui¢cdes publicas. A partir de 1990, essa abordagem foi reforcada e ge-
neralizada pelo ministério responsavel via contratos de pesquisa com institui¢des de ensino superior.
A partir de 1995, o CNRS sincronizou seu calendario ao do Ministério de Ensino Superior ¢ Pesquisa
(Ministere de |’Enseignement Superieur et la Recherche) assinando assim contratos tripartites. Em
1998, sob a lideranga do Ministério de Ensino Superior e Pesquisa, as UMRs passaram a ser ampla-
mente difundidas (IGF, 2014). Conforme o CNRS, em 2017 havia cerca de 1.100 laboratorios de
pesquisa na Franga, e a grande maioria, cerca de 830, eram UMRs associadas a uma universidade ou
auma institui¢ao de pesquisa (CNRS, 2017). Trata-se, portanto, de um modelo consolidado na Franga
e que busca a transversalidade na gestdo da pesquisa, como declarou o entrevistado 1: “a unidade
mista se tornou uma estratégia para os franceses sairem desse modelo verticalizado de institui¢des,
muitas instituicdes especializadas em temas importantes, mas com poucos mecanismos de operagao
transversal.”

As condigdes basicas que regem as UMRs estdo estabelecidas no documento denominado
“Convengao de Criagao”. Como conta o entrevistado E3: “tem um diretor e tem um vice diretor [...]”,
e um comité cientifico que dependera da quantidade de membros e do regimento, e tem atribui¢des
de formulacdes de proposi¢des cientificas e sua respectiva aplicagdo, assim como de qualquer outra
questao relativa a organizacao geral e as atividades da unidade. Também ¢ prevista, na “Convengao
de Cria¢do”, a institui¢do de um conselho de laboratorio, 6rgdo consultivo, presidido pelo diretor
da unidade, com a fung¢do de orientar sobre a atribuicdo, a organizacdo e o funcionamento da UMR.
Outras regras operacionais, decisdes sobre contratos de pesquisa, direitos de propriedade, patentes e
exploragdo de resultados também sdo acordadas entre as partes (CNRS, 1998).

Especificamente sobre as unidades mistas de pesquisa agricola, a Franga conta com a Agropolis
Internacional, fundada em Montpellier em 1986, que se constitui como uma plataforma de interagao,
intercambio e construgdo coletiva do conhecimento e promove espacos de didlogo entre ciéncia e
sociedade, além de apoiar a elaboracdo de politicas publicas, sendo reconhecida por sua atuagdo em
areas relacionadas a agricultura, alimentacao, biodiversidade e meio ambiente. Conforme relato do

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 40, €27268, 2023
DOI: 10.35977/0104-1096.¢ct2023.v40.27268



Novos arranjos institucionais para a agricultura brasileira

entrevistado E1: “em Montpellier existe esse parque tecnologico chamado Agropolis Internacional,
que ¢ uma plataforma que integra praticamente todas as instituicdes de pesquisa agricola na Franga.”
Conta com a participacdo de organizagdes de pesquisa, organizagdes agricolas publicas e privadas,
de desenvolvimento econdmico e territorial, sociedade civil e autoridades publicas. Entre os mem-
bros estdo os principais institutos franceses de pesquisa agropecudria como o Centro de Cooperagado
Internacional para a Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento (Centre de Coopération Internatio-
nale en Recherche Agronomique pour le Développement — Cirad), Instituto Nacional de Pesquisa
Agrondmica (Institut National de la Recherche Agronomique — Inra) e Instituto de Pesquisa para
o Desenvolvimento (/nstitut de Recherche pour le Développement — IRD) (Agropolis, 2020). Sao
UMRs operando nos temas de atuacdo da Agropolis Internacional'!, trabalhando numa forma mais
organica e ao encontro tanto de demandas que estdo no planejamento estratégico da unidade como
de demandas conjunturais que emergem a partir de um problema local. Como explica o entrevistado
E3, “atuam nesse formato de inovacdo mais aberta”, envolvendo as comunidades e relacionando as
atividades de pesquisa e de extensdo, evidenciando um trabalho em conjunto.

Em que medida o modelo francés pode ser visto como referéncia para analise das UMIPIs no
contexto brasileiro? A Embrapa, historicamente, tem atuado em parcerias de pesquisa agricola com
a Franga, o que justifica, portanto, essa influéncia, especialmente em aspectos do que ¢ apresentado
pela Agropolis Internacional, como o carater mais participativo, a soma de esforgos, didlogos ¢ a
construcao coletiva do conhecimento entre as comunidades cientificas e as partes interessadas para
a producdo de conhecimento para agricultura. Nesse processo, o que se percebe ¢ que nao se trata de
um “copia e cola” do modelo francés, justamente porque questdes de desenvolvimento agricola, de
planejamento, de estrutura, de recursos sdo extremamente distintas, como ponderou o entrevistado
E3: “E outra historia, outra cultura, outro entendimento técnico-cientifico, outro entendimento cultu-
ral em relacdo as necessidades do meio rural.”

A experiéncia brasileira de unidades mistas de pesquisa

Nesta secao, buscou-se analisar os elementos que caracterizam e estruturam a atuagao da Em-
brapa quanto a ideia da formagao de redes, aliangas, arranjos institucionais e relagdes de parcerias
e cooperacdo. Tais elementos ndo sao novos no contexto da Embrapa e se apresentam ja em suas
primeiras agdes institucionais.

O I Plano Diretor da Embrapa (PDE) — entendido como um instrumento gerencial que sintetiza
os direcionamentos em termos de missdo, visao, valores, objetivos e diretrizes estratégicas — foi esta-
belecido entre 1988 € 1992 e tinha como como prioridades o aumento da producao de alimentos basi-
cos, a amplia¢do da capacidade de gerar e adaptar tecnologias e a mudanga na forma de desenvolver a
pesquisa no Brasil. Para o alcance destas prioridades, ja se afirmava a necessidade do fortalecimento
da pesquisa realizada em cooperagao com Oepas, universidades, instituicdes de pesquisa, extensao
rural e a iniciativa privada (Embrapa, 1988).

O II PDE (1994-1998) também estabeleceu a importancia de ampliar parcerias, fortalecer acdes
de cooperagao e de integragdo para o desenvolvimento de atividades conjuntas: “Procurara aliar-se as
universidades, aos Estados e ao setor privado, para a execugao de trabalhos comuns, mediante acor-
dos, convénios, contratos de cooperagdo de servigos e outras formas [...].” (Embrapa, 1994, p.28).

No final dos anos de 1990, na trajetdria de expansdo, ocorre a composi¢do de arranjos ins-
titucionais de pesquisa, direcionados ao fomento da cooperagdo cientifica e tecnologica em nivel
internacional: O Laboratorio Virtual no Exterior (Embrapa-Labex). Os arranjos foram pensados com
foco na CT&I na agricultura, via compartilhamento de conhecimento, com o proposito de estabelecer
um posto avangado de articulacao institucional internacional e de interagdo com centros de exceléncia
de pesquisa agricola. O primeiro Labex foi constituido nos Estados Unidos (Labex USA), em 1998,

""Disponivel em: <https://www.agropolis.fr/>. Acesso em: 13 mar. 2023.
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com apoio do Servigo de Pesquisa Agricola do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
(United States Department of Agriculture — USDA).?

Ainda no final da década de 1990, a Embrapa lanca seu III PDE (1999-2003). Com realinha-
mento estratégico de suas agdes e intensificacdo do processo de planejamento, o foco passou a ser a
viabilizacdo de solucdes tecnologicas para o desenvolvimento do agronegdcio com maior inser¢ao do
setor privado e valorizagdo das commodities. Para isso, além de concentrar agdes em temas e areas
estratégicas, buscou-se fortalecer parcerias com organizagdes publicas e privadas (Embrapa, 1998),
aproximando a ciéncia do mercado. As diretrizes estratégicas de P&D e de transferéncia de tecnologia
passaram a apoiar-se na interacdo com os diversos agentes envolvidos no processo de inovagao, para
estimular e estabelecer nucleos tematicos multidisciplinares e fortalecer parcerias internas € com
outras organizacdes publicas e privadas (Embrapa, 1998).

O IV PDE (2004-2007) mostra-se mais alinhado aos projetos do governo federal a época. Pas-
sa a dar um foco maior a agdes especialmente ligadas a agricultura familiar e ao desenvolvimento
sustentavel do espaco rural, integrando questdes sociais € ambientais, com vistas a geracao de em-
prego, desconcentragdo da renda e reducao das desigualdades regionais, promovendo o crescimento
sustentavel, a seguranca alimentar e oportunidades de inclusdo social (Embrapa, 2004). Nesse IV
PDE, a ideia de estabelecer novas formas de organizagdo, por meio de arranjos e redes institucio-
nais cooperativas, envolvendo, além da Embrapa, outras organizacdes, dava sinais mais robustos
de desenvolvimento. Tratava-se de “Ampliar e fortalecer as bases cientificas, promover a inovagao
tecnologica e os arranjos institucionais adequados para desenvolver as capacidades produtivas dos
pequenos produtores e empreendedores [...].” (Embrapa, 2004, p.25).

No que diz respeito a transferéncia de tecnologia, essa etapa enfatizava, entre outras, a dinami-
zacdo e a construgdo de redes de transferéncia de conhecimento e tecnologia, envolvendo a Embrapa,
Oepas, universidades, cooperativas, ONGs e outras organizagdes publicas e privadas de P&D, o
incentivo a estruturacdo de equipes, nlcleos tematicos e redes multidisciplinares e outros arranjos
focados em demandas da agricultura familiar (Embrapa, 2004). Considerava aprimorar o modelo de
organizacdo da P&D “[...] estabelecendo uma politica de parcerias que contemple arranjos produtivos
locais, territoriais, regionais € arranjos institucionais coletivos em PD&I, inspirados, por exemplo, em
modelos existentes em paises europeus [...].” (Embrapa, 2004, p.37).

O IV PDE mostrou-se um marco importantissimo para a presente analise, principalmente por
ampliar o espaco de insercdo de pautas sociais como questdes alimentares, sociais, ambientais, de
desenvolvimento do meio rural e da agricultura familiar que, apesar de estarem presentes nos PDEs
anteriores, passaram a ter maior destaque, além de enfatizar arranjos institucionais de parcerias com
outras organizagdes para a producio de conhecimento, bem como o desenvolvimento de agdes mais
efetivas que levaram a implementacao dos modelos de UMIPIs.

Em 2007, foi iniciada a elabora¢do do V PDE, o qual estrutura o planejamento estratégico para
o ciclo 2008-2011-2023. O documento apresenta, de modo mais especifico, os objetivos, estratégias
e diretrizes para o periodo de 2008 a 2011, em conjunto com objetivos de prazo maior, até 2023.
Entre as diretrizes estratégicas, ha continuidade na atua¢cdo da PD&I em rede e o fortalecimento da
integracdo e transferéncia de tecnologia. Como uma das diretrizes, o V PDE estabelece a ampliacao
da atuacao em redes para aumentar a sinergia, a capacidade e velocidade da inovagao e a transferéncia
de tecnologia. (Embrapa, 2008).

A partir desta diretriz, destacam-se as seguintes estratégias associadas: 1) criar mecanismos para
intensificar a atuagdo da Embrapa em ambientes multidisciplinares e multi-institucionais; ii) promover
arranjos institucionais ¢ metodologias inovadoras, para acelerar o processo de transferéncia/adogao

2Em 2002 a Embrapa cria o Labex Europa, junto a Agropolis International, com sede em Montpellier, na Franga, e com parcerias importantes com os
trés centros de pesquisa, o INRA, o CIRAD e o IRD. A primeira iniciativa na Asia teve inicio em 2009, na Coreia do Sul, em parceria com o Rural
Development Administration (RDA). Em 2012, foi estabelecido o Labex China na Chinese Academy of Agricultural Sciences (CAAS). No mesmo ano,
houve a assinatura do acordo entre a Embrapa e o Japan International Research Center for Agricultural Sciences (JIRCAS), para o estabelecimento do
Labex no Japao. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/programa-embrapa-labex>. Acesso em: 13 mar. 2023.
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dos conhecimentos e das tecnologias geradas; iii) estimular a cultura de cooperagdo e organizagao
de aliangas estratégicas, por meio de competéncias organizacionais, infraestrutura e instrumentos
contratuais para a inovacao tecnoldgica em rede; e iv) ampliar a cooperagdo tecnologica, cientifica
e organizacional (Embrapa, 2008). Esse periodo também se caracteriza pelos maiores aportes de
recursos financeiros, reflexo do PAC Embrapa, entre 2008 e 2012, periodo em que a Embrapa comeca
a ter uma proximidade muito grande com as politicas publicas do governo federal. Em um momento
muito favoravel, a Embrapa comegou a criar uma interface muito forte com as politicas publicas
federais, como o PAC Embrapa, Fome Zero, Brasil Sem Miséria, o que possibilitou desenvolver uma
série de novos conceitos e interfaces.

Em 2013, a Embrapa estabeleceu o Sistema de Inteligéncia Estratégica, o Agropensa, que
atua no mapeamento € apoio a organizacgao, parcerias organizacionais e institucionais, capturando e
prospectando tendéncias, estratégias e possiveis cenarios para melhor orientar a tomada de decisao
(O Sistema Agropensa, 2020). No ambito do Agropensa, lancou em 2014 o documento intitulado
Visao 2014-2034.: o futuro do desenvolvimento tecnologico da agricultura brasileira, que se estabe-
lece como ponto de partida para guiar e orientar o planejamento de novas diretrizes e orientagdes,
bem como de novos objetivos e metas. Além disso, considera a necessidade de facilitar e fortalecer
o ambiente para a ampliagdo de sinergias pelas unidades da Embrapa, pelas UMIPIs, laboratorios
multiusuarios (MultiLab), pelos Labex e escritorios da Empresa no exterior e pelos parceiros das
iniciativas publica e privada (Embrapa, 2014). Esse documento foi o primeiro no qual se identificou
a utilizacdo do termo unidades mistas de pesquisa (UMIPs), no entanto, sem muitas informacoes a
respeito.

O documento Visao 2014-2034 forneceu elementos para a formulagao do VI PDE (2014-2034),
em que se destaca: “ampliar a atuagcdo em redes e as relagdes com parceiros nacionais” (Embrapa,
2015, p.16), por meio da valorizacdo e apoio a redes locais e regionais de inovagdo, nos processos de
transferéncia de tecnologia, intercambio e constru¢ao de conhecimentos, bem como o desenvolvimento
de mecanismos e modelos inovadores de interagdo, com prioridade para modelos de inovagdo aberta
(Embrapa, 2015). Isso fica mais claro na fala do entrevistado E4. Para ele, nesse periodo, a atuacdo
da Embrapa foi nessa logica de “intercambio de conhecimento”, com uma aproximac¢ao muito mais
intensa com o setor produtivo e com os proprios agricultores, sendo possivel “[...] desenvolver alguns
modelos um pouco diferenciados com relagdo a gestdo, e passou a dar um outro enfoque, passou a
trabalhar em uma logica de ‘intercaimbio de conhecimento’ de ‘trocas de experiéncias’, ‘valorizacao
dos saberes’, mudando um pouco aquela linha dura da transferéncia de tecnologia.”

Os esforgos para a construgdo de parcerias de cooperagdo técnica, transferéncia de tecnologia e
inovacao, via implementagcdo de UMIPIs, também pode ser observada no mapeamento de Programas
Integrantes do Plano Plurianual do Governo Federal 2016-2019, do Ministério do Planejamento Orga-
mento e Gestdo (MPOG). Trata-se do “Programa 2042 - Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria”s,
que contava, entre outras, com as seguintes iniciativas: i) fortalecimento de parcerias com universida-
des, institutos, organizagdes estaduais e outras institui¢des publicas e privadas; i1) apoio a integragao
da pesquisa e da assisténcia técnica e extensao rural; e iii) cooperagao com parceiros nacionais para
promover inovagdes na agropecudria com foco no protagonismo de redes locais ou regionais. Cabe
destaque a seguinte iniciativa: “fortalecimento de novos modelos de parcerias com base nas Unidades
Mistas de Pesquisa (UMIPs), dotadas de instalagdes laboratoriais constituidas por meio de parcerias
institucionais.” (Plano Plurianual 2016-2019, 2017, p.9).

A partir de 2016, configura-se um periodo de grande instabilidade para as instituigdes publi-
cas, com forte restricao dos gastos publicos, sobretudo com a aprovacao da Lei do Teto dos Gastos
Publicos, promulgada por meio da Emenda Constitucional n.° 95/2016, o que, em alguma medida,
reflete-se na necessidade de ajustes institucionais também na Embrapa. Em 2019, a mudanca de

13 Este programa tematico visa o desenvolvimento de pesquisas e a incorporagdo de conhecimentos e inovagdes tecnolédgicas pelo setor agropecuario
brasileiro. Também se dedica a inovagdes organizacionais, por meio da incorporacao de novos processos € arranjos para o aprimoramento da estrutura
da pesquisa agropecuaria brasileira (Plano Plurianual 2016-2019, 2017).
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governo federal insere uma agenda que, entre outros, da continuidade ao discurso de redugdo dos
gastos publicos e uma orientagdo menos voltada a agricultura familiar.

O que se percebe ¢ que o direcionamento de uma pauta mais social perdeu espago, notadamente
em temas relacionados a agroecologia, a agricultura organica, a sustentabilidade e a agricultura fa-
miliar, e perda de espacos de didlogo e participagdo das organizagdes de agricultores e da sociedade
civil, desenvolvidas de forma mais expansiva a partir dos anos 2000. Enquanto uma atuacao mais
mercadoldgica ampliou sua for¢ca com maior inser¢do do setor privado, voltado ao agronegdcio, ao
fortalecimento da pesquisa e das cadeias agroindustriais produtoras de commodities para exportagao
e, principalmente, com sua representatividade politica.

Essa preocupagdo também ¢ relatada pelo entrevistado E2. Segundo ele, verificou-se nos ulti-
mos dois a trés anos (a entrevista foi realizada em 2020) uma reafirmacao muito forte da agenda das
commodities no Brasil, e isso se desdobra também para dentro da Embrapa.

Em alinhamento a essas novas diretrizes, em 2020, a Embrapa apresenta o VII PDE (2020-
2030). O VII PDE enfatiza que os sistemas de PD&I sdo entendidos como ecossistemas de inovagao®,
e que a Embrapa continuara concentrando esforgos para posicionar-se estrategicamente, buscando
ativamente parcerias com diversos atores e agentes. “Assim, a Embrapa devera interagir, de forma
complementar e sinérgica, com os demais atores dos ecossistemas de inovagdo agricola, conectando
a pesquisa basica e exploratoria as demandas do setor produtivo, por meio de inovagdo aberta.”
(Embrapa, 2020b, p.13).

Para subsidiar o VII PDE foram sintetizados nove temas prioritarios de PD&I, dos quais, para o
objetivo deste artigo, cabe citar o “desenvolvimento territorial sustentavel”, que se refere a

Geragdo e disponibilizagdo de conhecimentos, estudos, ferramentas de inteligéncia territorial estra-
tégica e tecnologias integradas para apoiar politicas publicas, inclusdo socioprodutiva e formagdo de
redes/ambientes de inovacdo, a partir da visdo da territorialidade como elemento de diferenciacdo e
integracdo. (Embrapa, 2020b, p.15).

Como apresentado nesta secdo, a ideia da construgdo de parcerias, redes, aliangas e acordos,
bem como estruturas colaborativas, ndo ¢ nova no contexto da PD&I, nem mesmo no ambito da
Embrapa. No entanto, verifica-se como resultado de todo um movimento, sobretudo a partir do IV
PDE, que a Embrapa passou a repensar sua expansdo agregando a sua estrutura institucional novos
mecanismos e modelos de cooperacao e compartilhamento de infraestrutura, envolvendo a articulagao
de multiplos atores e considerando caracteristicas e especificidades regionais. Nesse sentido, afirma
o entrevistado E1:

E preciso trabalhar a remodelagem, a reinvengio das instituigdes, para que se possa enfrentar a logica
de um mundo que ¢ cada vez mais intensivo em conhecimento, faz muito mais sentido modelar insti-
tuigdes diferenciadas, operadas de uma forma mais compartilhada e interativa, do que criar instituigdes
verticalizadas, ¢ preciso ter trabalhos mais interativos, mais sinergia, mais complementaridade de es-
forgos.

Segundo relata o entrevistado E2, o processo de criagdo das UMIPIs ¢ reflexo do contexto
historico da estrutura cientifica agricola no Brasil e pode, assim, reportar-se ao inicio da Embrapa, em
1973, quando foi criado um conjunto de centros de pesquisa, a partir de estruturas fisicas ja existen-
tes. No entanto, essas estruturas ficaram muito centradas na questdao da pesquisa agropecuaria. Ainda
segundo o entrevistado E2, paralelamente a esse processo, houve o esvaziamento das instituigdes
estaduais de pesquisa. Varias Oepas que tinham a ldgica de complementar a atuacao da Embrapa, em
niveis estaduais, fecharam; junto a isso, o desmonte ¢ a fragilidade do Sistema Nacional de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural, culminou na extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Embrater) em 1990.

!4 Considera que ha trés tipos de ecossistemas de PD&I no pais: globais, fortemente internacionalizados e voltados as principais commodities; nacionais
e regionais; e emergentes, de natureza local e especifica (Embrapa, 2020b).
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O entrevistado E2 narra, ainda, que foram ficando espagos vazios, “foram criados centros que
tentavam fazer uma interlocu¢do, mas que ndo conseguiam ocupar todos esses espagos, € 0s vazios
foram se intensificando.” Diante desse quadro, a Embrapa passou a ser crescentemente demandada,
inclusive para cumprir a funcdo das organizacdes estaduais de pesquisa. Sempre houve uma expec-
tativa muito forte, seja dos estados, seja das regides, de contar com estruturas publicas de apoio a
pesquisa e inovagdo no campo da agricultura, e a Embrapa, ao ocupar esse papel historicamente, foi
muito cobrada por uma presenca mais forte em varios espagos territoriais (entrevistado E2).

Neste contexto, as UMIPIs sdo consideradas modelagens inovadoras de arranjo institucional
em rede. E a unido de esfor¢os entre a Embrapa, que ¢é a articuladora, e uma ou mais institui¢des
parceiras (de ensino, pesquisa, extensao, organizacdes de produtores e representantes da sociedade),
para o desenvolvimento de acdes voltadas a resolucdo de problemas especificos da agropecuaria
brasileira (Embrapa, 2018, 2020a). A ideia € que esse modelo seja interativo e possibilite a formagao
de unidades compartilhadas entre a Embrapa, universidades e outras institui¢des. Para o entrevistado
El, esse conceito de unidades mistas de pesquisa, ¢ um modelo muito interessante justamente por
proximar a Embrapa de outros operadores importantes de pesquisa e inovagao agropecudria no Brasil,
aproximar mais a Embrapa das universidades, por exemplo. O objetivo ¢ a criacdo de estruturas
colaborativas de trabalho cientifico — para viabilizar o desenvolvimento de solugdes de pesquisa,
aporte tecnologico e organizagdo da producdo —, que promova, mediante o compartilhamento de
suas instalacdes, a otimizagdo de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura (Bessa, 2018b;
Embrapa, 2018).

A constitui¢do de uma unidade mista depende da formalizagdo de um instrumento de coope-
racdo entre as instituicoes interessadas, com a defini¢do das atribui¢des e responsabilidades. Cada
UMIPI contara com regimento proprio € governanca compartilhada, para tornar possivel o acesso a
estruturas e laboratorios de instituigdes parceiras, por meio de termos de compromisso especificos
(Embrapa, 2017).

Na UMIPI, a gestao ¢ feita por projetos, a partir de demandas validadas pelos comités, sem
que as entidades maximas sdo o comité de gestdo estratégica (CGE) e o comité técnico executivo
(CTE), ambos formados por um membro de cada institui¢do parceira. No que diz respeito ao modelo
de governanca das UMIPIs, considera-se valido atentar para o exposto no relato do ex-presidente da
Embrapa, Mauricio Antonio Lopes, para o estudo realizado por Canciani et al. (2016). Para ele, seria
muito interessante encontrar um caminho criativo para trabalhar a governanca, que ndo estivesse
necessariamente centrada em uma institui¢ao:

[...] pelo proprio conceito de plataforma, de rede, de cooperagdo, de compartilhamento, de busca
de sinergia, essa coisa de uma instituicdo que descola de todas as outras e se coloca numa posi¢ao
até de superioridade tudo mais, isso tem um peso muito forte na consolida¢do [de um modelo mais
particpativo] que se quer aqui [...] € ndo uma instituicdo que define tudo e diz para os outros: vamos
nessa direcdo [...]. (Lopes, 2016, citado por Canciani, 2016, p.82).

O arranjo institucional via UMIPIs ¢ um processo recente e passou a ser estabelecido de forma
mais concreta no final de 2012. Naquele ano foi assinado o acordo de cooperagao técnica para criagao
da primeira unidade mista brasileira envolvendo a Embrapa e a Unicamp, denominada UMiP GenCli-
ma. Até 2023, além da UMiP GenClima haviam sido estruturadas outras cinco UMIPIs: 1) Unidade
Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Sudoeste do Parand); 2) Unidade Mista
de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Balsas); 3) Unidade Mista de Pesquisa em
Automacao para Sustentabilidade Agropecuaria (UMiP Automagao); 4) Unidade Mista de Pesquisa e
Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Cinturdo Citricola); 5) Unidade Mista de Pesquisa e Inovagao
em Cacauicultura (UMIPI Cacau). Foi assinado, em 2020, o protocolo de intengdes para a criagao
da Unidade Mista de Pesquisa e Inovacdo do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba (UMIPI). Nesse
processo, destaca-se a fala do entrevistado E1, em 2020: “desde dois mil e doze, quando se trouxe
essa ideia e comegou a trabalhar nela, sdo oito anos. Ja tem varias unidades sendo operadas, outras
sendo criadas e, aos poucos, as pessoas estdo acreditando que esse ¢ um modelo interessante a ser
buscado e fortalecido.”
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Breve descri¢ao sobre as UMIPIs brasileiras

A primeira UMIPI instalada no Brasil foi a Unidade Mista de Pesquisa em Gendmica Aplicada
a Mudancas Climaticas (UMiP GenClima). Resultado da parceria entre a Embrapa e a Unicamp, o
acordo de cooperagao foi firmado em dezembro de 2012 com o objetivo de unir esforgos técnicos,
cientificos, materiais, operacionais e de recursos humanos, — nas areas de bioinformatica, gendmica
e biologia molecular —, voltados a geracao de tecnologias para melhorar a adaptabilidade de culturas
diante dos cenarios de mudancas climaticas (episddios de seca e de calor, alagamentos, aumento de
temperatura) (Embrapa, 2020a). Sobre essa unidade mista o Entrevistado E1 relata:

[...] porque ndo testarmos um modelo parecido com o modelo francés no Brasil. [...] comegamos a mo-
delar o que se tornou depois essa unidade mista de pesquisa voltada para a area de gendmica aplicada
a mudangas climaticas. A ideia era juntar forcas da Unicamp e da Embrapa. para buscar solugdes base-
adas em genética avangada, biotecnologia e recursos genéticos para responder as mudangas climéticas
globais para agricultura. Essa unidade criada em dois mil e doze esta operando com resultados muito
interessantes e, de certa forma, aquele modelo inspirou a Embrapa para buscar outras unidades mistas.

Em outra iniciativa, a Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia do Sudoeste do
Parana (UMIPTT Sudoeste), além da pesquisa, o foco esta no processo de transferéncia de tecnologia.
E resultado do acordo de cooperagio técnico-cientifica e operacional (ACT) celebrado entre a Em-
brapa, a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e o Instituto Agronomico do Parana
(IDR-Parana), cujo ano de criagdo foi 2016. Entre as atribui¢cdes dessa unidade estdo a articulacao e
identificacdo de demandas da regido e a elaboragao e transferéncia de solugdes tecnoldgicas, voltadas
ao desenvolvimento econdmico e social da agricultura familiar. Além do fortalecimento da bacia
leiteira, da producdo de frutas e hortalicas e da agregacdo de valor por meio de agroindustrias, a
atuacao da UMIPTT também se ocupa de questdes relacionadas a juventude rural e a sucessao das
atividades na agricultura familiar.

A Unidade Mista de Pesquisa em Automacgdo para Sustentabilidade Agropecuaria (UMIP
Automacao em Sao Carlos) reune competéncias e recursos da Embrapa, da Universidade de Sao
Paulo (USP) e da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), a fim de desenvolver tecnologias de
automagao, visando a otimizagao de sistemas de produgdo sustentaveis e apoio a pesquisa € ao desen-
volvimento cientifico. Faz parte dessa UMIP o Laboratorio de Referéncia Nacional em Agricultura
de Precisdao (Lanapre), que ja realiza trabalhos da Embrapa Instrumentagdo e da Embrapa Pecuaria
Sudeste. A parceria permite o acesso de pesquisadores que tenham interesse em conduzir projetos
de pesquisa conjuntos, executar experimentos complementares a projetos em andamento e propor
iniciativas conjuntas (Silva, 2013; Embrapa, 2020a).

A expectativa ¢ que a UMIP Automagdo possa reunir competéncias € promover o comparti-
lhamento da infraestrutura disponivel nas instituigdes envolvidas, com o objetivo de desenvolver
tecnologias de automacdo voltadas a otimizagdo de sistemas de producdo sustentaveis (UFSCar,
2015). O tema central dessa unidade ¢ a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias voltadas a apli-
cacdo racional e sistematizada de insumos, visando o aumento de produtividade e maior eficiéncia. O
objetivo ¢ planejar, coordenar e executar agdes de pesquisa € desenvolvimento em quatro macroareas:
1) sensores; ii) veiculos aéreos ndo tripulados e processamento de imagens; iii) big datal/internet das
coisas; € 1v) insumos (Silva, 2017; Embrapa, 2020a).

Em abril de 2018 foi realizada a assinatura do acordo de cooperagao técnico-cientifica e opera-
cional entre a Embrapa Cocais, a Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e o Instituto Federal
de Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA), para implantagdo da Unidade Mista de Pesquisa e
Transferéncia de Tecnologia Balsas (UMIPTT Balsas) (Embrapa, 2020a). A parceria visa o fortale-
cimento de arranjos produtivos e o desenvolvimento territorial sustentavel com inclusdo produtiva,

agregacdo de valor a agricultura familiar e ao agronegocio para além do centro-sul do Maranhdo
(MA) (Bessa, 2019).

A UMIPTT Balsas foi projetada para abarcar a pesquisa e a transferéncia de tecnologia em
diversas areas da agropecudria, voltadas a pequenos, médios e grandes produtores. Estd instalada
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em local estratégico para beneficiar demandas dos municipios do sul do Maranhdo e do Piaui e do
norte do Tocantins, fortalecer arranjos produtivos locais e promover o desenvolvimento da atividade
agropecuaria dessas regides. De acordo com o entrevistado E1, “¢ onde a agricultura estd se expan-
dindo de forma rapida, e ¢ um modelo diferente de agricultura. Sao faixas de cerrado ja tendendo para
semiarido. Uma regido diferente, com outros desafios.”

A parceria inclui compartilhamento de pessoal, infraestrutura, campos experimentais, laborato-
rios e projetos em areas de interesse comum e, além da soja, que € o principal produto agricola local,
ha potencial de crescimento para o cultivo de milho (especialmente safrinha) e algodao, além da
producdo de arroz de terras altas, feijdo-caupi e mandioca. H4, ainda, outras necessidades, como boas
praticas de manejo, zoneamento e inteligéncia territorial e certificagdo ambiental, informagdes sobre
risco climatico, etc. (Bessa, 2017; Embrapa, 2020a).

Para a estruturacao da UMIPTT, foi prevista uma forma de gestdo compartilhada entre as ins-
tituigdes que a compdem, com a operacionalizagdo feita por projetos, a partir de demandas validadas
pelos participantes. Conforme destacado em Bessa (2018a), “os projetos serdo focados nas questdes
de desenvolvimento regional, transferéncia de tecnologia e pesquisa aplicada, com atividades prio-
rizadas pelas instituicdes e entidades daquele territdrio.” Foram previstos os seguintes eixos tema-
ticos: pesquisa agropecuaria, intercambio de conhecimentos e inovagao tecnoldgica em sistemas de
producao sustentaveis no uso, conservacao e valoragdo dos recursos naturais € no desenvolvimento
territorial rural (Bessa, 2019).

A Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia Cinturao Citricola (UMIPTT Cin-
turdo Citricola) ¢ uma parceria entre a Embrapa, o Fundo de Defesa da Citricultura (Fundecitrus) e a
Fundacao de Pesquisas Agroindustriais de Bebedouro (Fupab). Dois centros de pesquisa da Embrapa
atuam diretamente com os trabalhos desta unidade mista: Embrapa Mandioca e Fruticultura e a Em-
brapa Instrumentacdo. A unidade esta instalada nas cidades de Araraquara e de Bebedouro (SP) e foi
projetada para atuar no cinturao citricola no estado de Sao Paulo, Triangulo Mineiro e noroeste do
Parand, com énfase na busca de solugdes para o controle da doenga bacteriana huanglongbing (conhe-
cida como HLB ou greening), principal ameaca a sustentabilidade da cadeia de citros no Brasil. Além
disso, a unidade deve desenvolver pesquisas e transferéncia de tecnologia para o controle de outras
pragas e desafios ligados a cultura das frutas citricas (Cipriano, 2019; Embrapa, 2020a).

As linhas de pesquisa foram priorizadas, inicialmente, para focar na atuacao da UMIPTT Cintu-
rao Citricola e para direcionar esfor¢os em genética e biotecnologia de citros na busca pela resisténcia
a doengas e pragas e melhoria da qualidade dos frutos, inclusive para: obten¢ao e desenvolvimento de
materiais resistentes ou tolerantes ao HLB; citricultura de precisao e colheita mecanizada; sustentabi-
lidade dos sistemas de produ¢do; manejo integrado de pragas; e técnicas que garantam produtividade
em cenarios de mudangas climaticas (Cipriano, 2019). Os esfor¢os de pesquisa visam também a pro-
mog¢ao de capacitagdes em temas ou areas especificas do conhecimento, o fortalecimento de cadeias
produtivas, produtos ou processos de interesse agropecudrio e o desenvolvimento de arranjos produ-
tivos ou de espagos geograficos delimitados. Esses esfor¢cos preveem a implantagdo de um matrizeiro
de citros em Araraquara, para abrigar plantas basicas e matrizes de variedades de citros, como medida
de reducdo de risco fitossanitario e fomento a diversificagdo de uso de variedades (Cipriano, 2019).

A Embrapa e a Comissdao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac) assinaram, em
novembro de 2020, o acordo de cooperagdo para a instalagdo da Unidade Mista de Pesquisa e Ino-
vacdo em Cacauicultura (UMIPI Cacau), com sede no Centro de Pesquisas do Cacau (Cepec), em
[Théus (BA), abrangendo também os estados do Pard e Rondonia, trés principais regides produtoras de
cacau no Brasil (Diniz, 2020). A cooperagao tem por objetivo viabilizar solugdes de pesquisa, desen-
volvimento e transferéncia de tecnologia na area e fortalecer as acdes de PD&I na cadeia produtiva
de cacau no Brasil, o que envolve a criagdo de um portfolio para garantir os trabalhos em parceria ja
existentes, e o incentivo a formag¢ao de novos projetos voltados a cultura. (Diniz, 2020).

A UMIPI Cacau atua em quatro frentes principais: recursos genéticos, melhoramento genético,
sistema de produgdo e manejo do cacau e controle de doengas. Com o desenvolvimento de pesquisas
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de recursos genéticos, sera possivel identificar variedades com caracteristicas de interesse agronomi-
co para utilizagdo em programas de melhoramento, para o desenvolvimento de cultivares resistentes
as doencas flingicas e com potencial de valor agregado para atender ao mercado de chocolates finos
(Diniz, 2020). A UMIPI Cacau envolve, inicialmente, quatro unidades descentralizadas: Mandioca e
Fruticultura, Amazdnia Oriental, Rondonia e Recursos Genéticos e Biotecnologia, com a expectativa
de agregar outras institui¢des parceiras.

A Embrapa, a Prefeitura Municipal de Uberaba (MG), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais (Epamig), a Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) e o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (IFTM) assinaram o protocolo de intengdes
para implantagdao, em Uberaba (MG), da UMIPI do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Busca-se
aplicar o conhecimento, a expertise, a infraestrutura, bem como as competéncias existentes naquela
regido, para o desenvolvimento de um determinado setor — nesse caso, o agronegocio — utilizando-
-se de menos recursos financeiros, materiais ¢ mao de obra do que se gastaria numa nova estrutura
fisica (Lobato, 2020). Essa UMIPI contara com aporte em pesquisa e inovagao de varios centros da
Embrapa, além da Embrapa Cerrados, que sera a responsavel pela coordenagdo técnica e atuard no
sentido de “fortalecer a participacao das diversas unidades da Embrapa, que tenham conexao com as
demandas de inovacao baseadas em tecnologia para o Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, gerando
sinergia com os parceiros, bem como entre estes e o ambiente produtivo da regido” (Lobato, 2020).

As iniciativas citadas acima destacam que € preciso considerar as motivagdes que levam a es-
truturar as unidades. Cada uma se desenvolveu em um contexto politico e socioecondomico particular,
tem motivacdes, questdes e foco de atuacio especificos. O entrevistador ES afirma que “a UMIPTT
do Sudoeste talvez ela seja diferente de alguma outra, na sua origem e, também, no seu foco de acgao
e de estrutura. Pode-se dizer que as outras que surgiram depois tiveram outro carater”. Além disso,
foram pensadas e estruturadas de acordo com objetivos, necessidades e caracteristicas locais e regio-
nais, possuem modelos e formas de gestdo proprias e adequadas as suas realidades, como explica o
entrevistado E1:

Cada unidade mista ¢ um modelo de gestdo. Nao vou pegar o de Campinas e levar para a de Francisco
Beltrao, e ndo vou levar para o Triangulo Mineiro. Cada ambiente ¢ um ambiente em que vocé tem que
modelar uma estratégia mais adequada, mais focada naquela agenda. Entdo, ndo se pode trabalhar com
o simplismo de que desenvolveu um modelo e ele vale para tudo, ndo vai valer [...] ndo tem um modelo
fixo de gestdo de algo assim, entdo, as instituigdes t€ém que se adaptar a isso também.

De maneira geral, sobre o0 modelo de UMIPIs declara o entrevistado E4, “n6s podemos ter
quinze, vinte, trinta UMIPIs no Brasil, ocupando esses espagos geopoliticos entre centros da
Embrapa, uma coisa muito interessante de fazer e que daria uma outra dindmica ao processo,
aproximando a pesquisa do setor produtivo.”

CONSIDERACOES FINAIS

A constru¢do de uma nova abordagem para a pesquisa € inovagao agricola no Brasil passa por
um esforco de reestruturagdo dos arranjos institucionais, integrando novas agendas de pesquisa e
criando espacos interinstitucionais de cooperagdo, novos modelos organizacionais e interagdes sisté-
micas entre os diversos atores do setor agricola. Passa, também, pela necessidade de se repensar as
estratégias até entdo adotadas tanto para a geracdo quanto para a transferéncia de tecnologia.

O novo contexto que vem sendo desenhado coloca em evidéncia a capacidade de reconhe-
cimento, de monitoramento, de antecipacdo de tendéncias, de saber transferir e conhecer os meios
adequados para que isso ocorra, a medida que também leva em conta os aspectos historicos, culturais,
sociais, econdmicos, de sustentabilidade e de territorialidade. Cada regido possui ativos humanos,
intelectuais, atores sociais distribuidos ao longo do territdrio, capazes de se articular e implementar
esse processo de desenvolvimento.
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Nesse sentido, as experiéncias de novos arranjos institucionais € novos modelos de gestdo,
denominadas UMIPIs, iniciativas ainda bastante incipientes e localizadas no dmbito de atuacdo da
Embrapa, emergem no sentido de promover experiéncias interinstitucionais com o objetivo de po-
tencializar o processo de inovagao e de transferéncia de tecnologia. Verificou-se que cada uma das
UMIPIs implementadas estabeleceu-se em um contexto politico e socioecondomico particular e tem
motivagdes, questdes e focos de atuacao especificos. Cada unidade institucionalizada pela Embrapa
possui particularidades e caracteristicas proprias que as tornam diferentes umas das outras. Foram
pensadas e estruturadas de acordo com objetivos, necessidades e, principalmente, com base em ca-
racteristicas locais e regionais, o que determinou objetivos e agdes diferenciados.

Mais recentemente, tem-se observado um maior destaque aos temas relacionados a inovagao, o
que pode indicar maior ateng¢do a dinamica dos mercados € uma visao mais alinhada as demandas de
importantes segmentos da agricultura nacional. A inovagdo também pode indicar um caminho mais
participativo e interativo entre os diferentes atores que compdem as unidades mistas, indicando tam-
bém um avango em relagao as limitagdes do SNPA, na busca pela formagao de redes de pesquisa em
areas da fronteira do conhecimento, com compartilhamento de infraestrutura e de recursos humanos
e financeiros. Neste caso, a formagdo de equipes interdisciplinares e interinstitucionais alinhadas
aos projetos especificos pode ser um grande desafio, por envolver uma nova forma de organizar o
trabalho de pesquisa e de buscar agdes conjuntas e sinérgicas.

Outra empreitada relaciona-se aos segmentos que demandam uma atuagdo atenta por parte dos
pesquisadores em relacdo as especificidades produtivas, como € o caso dos agricultores familiares.
O processo de transferéncia de tecnologia pode ter um desafio adicional no caso das unidades mis-
tas com atuacao em regides extensas. A UMIPTT Sudoeste do Parana, por exemplo, foi projetada
para beneficiar mais de quarenta municipios da regido. A questdo central nesse contexto estd em
compreender quais sdo os principais desafios e como eles podem ser superados. Assim, as novas
tecnologias devem valorizar as caracteristicas locais, os elementos de identidade territorial e fomentar
o desenvolvimento em sua multidimensionalidade. Perceber as especificidades produtivas permite
compreender o potencial transformador que o projeto UMIPI tem, ao mobilizar e articular um con-
junto de atores, bem como as estruturas econdmicas, culturais, sociais € politicas existentes em cada
espaco, de modo que sua atuacdo, o engajamento das partes interessadas, a cooperacao e os vinculos
sistémicos avancem para além da simples oferta e transferéncia do conhecimento produzido.

A formacao das unidades mistas revela que estes novos arranjos institucionais buscam, a partir
de metodologias participativas e de construgdo coletiva, promover a interacao entre conhecimento,
tecnologia e sociedade. A articulagdo entre os diferentes atores torna necessario um papel pro-ativo da
Embrapa, que ¢ historicamente a principal instituicdo daquilo que se reconhece como sendo o sistema
de inovagao agricola. Portanto, o projeto UMIPIs precisa fazer parte ativa da politica institucional
da Embrapa e dos demais atores envolvidos, para que as iniciativas em curso apresentem resultados
satisfatorios, e para que outros arranjos de pesquisa e de transferéncia de tecnologia possam ser
viabilizados.
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