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Impostos versus informalidade: uma analise por meio
do modelo DSGE
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RESUMO

Este artigo tem o proposito de avaliar os efeitos dos impostos e da fiscalizacdo sobre o
setor informal brasileiro. E adotada estratégia para anélise dos canais de transmissdo por
meio de um modelo DSGE de dois setores e que possibilite a construgdo de cenarios com
aredugdo e simplificagdo de impostos, como também a redugao da fiscalizagdo das firmas
informais. O produto formal cresceu em todos os cendrios de redugdo da aliquota dos
impostos e, consequentemente, o produto agregado apresentou o0 mesmo comportamento.
Vale salientar a queda da arrecadagdo tributdria, até o quinto periodo, apos a redugdo da
fiscalizagdo do setor informal. E a demanda por trabalho informal caiu apo6s a queda da
aliquota dos impostos sobre trabalho e salario.

Termos para indexacfo: fiscalizagdo, impostos.

Taxes versus informality: an analysis using the DSGE model

ABSTRACT

This article aims to assess the effects of taxes and inspection on the Brazilian informal
sector. A strategy was used for the analysis of transmission channels through a two-
sector DSGE model that allows the construction of scenarios with the reduction and
simplification of taxes, as well as the reduction of inspection of informal firms. The
formal product grew in all scenarios of tax rate reduction and, consequently, the aggregate
product showed the same behavior. It is worth mentioning the drop in tax collection, up to
the fifth period, after the reduction in inspection of the informal sector. And demand for
informal work fell after the fall in the rate of taxes on labor and wages.

Index terms: inspection, taxes.

INTRODUCAO

Desde a estabilidade da economia brasileira, gerada pelo
Plano Real, a carga tributaria no Pais cresceu mais de dez pontos
percentuais, tendo alcancado, em 2022, um percentual superior a
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34%. Porém, apesar desse aumento, nao ocorreu uma melhora na qualidade dos servigos publicos, de
modo que Neri & Fontes (2010) afirmam que o Brasil taxa como pais rico € gasta como pais pobre.

Todavia, os agentes econdmicos tentam encontrar formas para fugir dessa alta carga tributaria,
ocorrendo a evasao fiscal e abrindo o caminho para o aumento da informalidade. Em 2022, a economia
informal no Brasil era representada por mais de 40% da populag¢do ocupada do Pais, o que equivale
a mais de 38 milhdes de trabalhadores, conforme dados da ETCO (2023). Em relacdo ao PIB, a
economia informal representou 17,8% no ano de 2022, indicando a volta da tendéncia de crescimento
observada no periodo pré-pandemia®.

Esse crescimento ocorreu a partir da crise de 2014, tendo permanecido com um indice elevado
até 2019, quando a economia informal representava 17,3% do PIB. Mesmo diante de taxas de juros
menores € um aumento lento da renda, era o setor informal da economia o que reduzia a taxa de
desemprego do Pais.

Em 2020, o indice de informalidade diminuiu em razdo das consequéncias da pandemia, que
afetou mais o setor informal que a economia oficial, que detinha cerca de 16,6% do PIB. Nao obstante,
essa queda da informalidade ndo era estrutural, mas temporaria. Passado o periodo mais agudo da
pandemia, a atividade econdmica voltou ao normal, tendo gerado estimulos maiores para a economia
informal do que a formal, registrando a volta do padrao de crescimento antes da pandemia. Nos dois
anos seguintes, a recuperagao da economia fez a economia informal crescer relativamente mais que a
economia formal, mais do que compensando a queda ocorrida em 2020°.

No entanto, o tamanho da economia informal ainda continua abaixo do observado no inicio da
década, que, em 2003, era de 21% do PIB. Diversos fatores estruturais contribuiram para essa redugao
da informalidade no Brasil, como a elevagao média da escolaridade dos trabalhadores, medidas que
reduziram o custo da formaliza¢do, como as Notas Fiscais Eletronicas (NFS-e), o Simples, o MEl e a
expansdo do crédito no periodo em analise.

Mesmo com o aumento da informalidade pds-pandemia, esses fatores estruturais continuam
presentes na economia brasileira, em particular, o processo de simplificagdo de normas e
regulamentacdes, que devem ser aprofundadas nas discussdes da reforma tributaria.

A esse respeito, buscando contribuir para o debate que envolve a reforma tributaria, este artigo
tem por objetivo analisar os efeitos da redugdo e simplificacdo de impostos e da fiscalizagdo sobre
o setor informal brasileiro. De maneira especifica, buscou-se realizar experimentos fiscais sobre o
mercado de trabalho e produto informal.

A estratégia empirica proposta nessa pesquisa consiste em calibrar um modelo DSGE de dois
setores para simular os efeitos da reducao da aliquota do imposto sobre o produto formal, o trabalho
e os salarios formais e uma menor probabilidade de autuacdo das firmas e trabalhadores informais. A
constru¢do do modelo € baseada em Paes (2010), Orsi et al. (2014), Pappa et al. (2015), Dellas et al.
(2017), Annicchiarico & Cesaroni (2018), Jesus et al. (2020) e Costa Junior et al. (2021).

E importante entender o papel de buffer exercido pelo setor informal em um cenario com uma
crescente taxa de desemprego, baixa produtividade, e varios impostos diretos e indiretos. Esse setor
garante a sobrevivéncia de muitas familias e a alocacdo de recursos de algumas empresas com maior
intensidade de mao de obra. E ainda existe o choque covid, responsavel por reduzir o rendimento
médio dos trabalhadores, aumentar a vulnerabilidade social e contribuir para o aumento da divida
publica. Assim, a construcao dessa pesquisa possibilita melhor direcionamento e aplicacdo das
politicas publicas no Brasil. O modelo tedrico proposto ilustra o comportamento dos agregados
macroecondmicos e permite a constru¢ao de cenarios com a redugdo e simplificacdo de impostos.

4 O indicador utilizado ¢ o Indice da Economia Subterranea (IES), que ¢ definido como a produgdo de bens e servigos sobre os quais o governo nio tem
conhecimento e, assim, ocorre a sonegacao de impostos € 0 ndo cumprimento de leis e regulagdes trabalhistas.

> Esse movimento parece ter sido global, como mostra Berdiev et al. (2022).
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E importante destacar os resultados obtidos. O produto formal cresceu em todos os cenarios
de reducao da aliquota dos impostos e, consequentemente, o produto agregado apresentou 0 mesmo
comportamento. Vale salientar a queda da arrecadacdo tributaria, até o quinto periodo, apos a reducao
da fiscalizagdo do setor informal. E a demanda por trabalho informal caiu ap6s a queda da aliquota
dos impostos sobre trabalho e salario.

O presente artigo esta dividido em mais quatro se¢des, além desta introdugdo. Inicialmente ¢é
realizada uma breve revisdao do conceito de economia informal e suas causas, bem como a revisio
empirica dos principais trabalhos sobre o tema no Brasil ¢ no mundo. Nas duas se¢des seguintes, sao
demonstradas a metodologia e a andlise dos cendrios construidos. Por fim, seguem as consideragdes
finais.

REVISAO DA LITERATURA: CONCEITUAL E EMPIRICA

Smith (1997) definiu a economia informal como a producao de bens e servigos, no mercado
legal ou ndo, que escapa da detec¢@o das estimativas oficiais do PIB. J& Feige & Ott (2019) e Mughal
et al. (2023) definem a economia informal como as atividades que contribuem para o calculo oficial
do PIB, mas que ndo sdo correntemente registradas®.

Todavia, a maioria dos estudos sobre economia informal se preocupa com seu impacto sobre as
questoes fiscais. Tanzi (1983), por exemplo, procurou analisar as distor¢des ocorridas nas estatisticas
oficiais devido a evaséo fiscal decorrente das atividades informais’. Da mesma forma, Soto (1989)
diz que a atividade informal ¢ um conjunto de unidades econdmicas que ndo realizam as obrigagdes
impostas pelo Estado, no que diz respeito a tributacdo e regulagdo. Ja Schneider & Enste (2000)
definem a economia informal como toda atividade que seria tributada se fosse reportada ao Estado.

Nao obstante, o conceito de economia informal adotado neste trabalho se restringira as atividades
legais, que deveriam ou poderiam ser tributadas, mas, por alguma razdo, ndo sio. Essa restri¢ao ¢
adotada porque o objetivo do presente estudo sera analisar os efeitos da fiscalizacao ou tributagao
sobre o setor informal na economia brasileira.

A sobrecarga tributaria pode ser um dos fatores que levam ao aumento da informalidade em
uma economia, de modo que os impostos podem explicar parte do deslocamento dos trabalhadores do
setor formal para o informal, causando a perda de arrecadagdo do Estado. Por outro lado, grande parte
da renda gerada na economia informal, segundo Bennihi et al. (2021), é gasta na economia formal,
gerando o crescimento do PIB.

Todavia, Saunoris (2018) mostra que a relagdo entre a economia informal e a economia oficial
pode ser positiva ou negativa. Diante de um baixo custo de entrada na informalidade devido a uma
fraca fiscalizag¢do, e de uma politica fiscal expansionista, pode ocorrer o crescimento de ambas as
economias.

Do mesmo modo, em paises em desenvolvimento como o Brasil, o comportamento da
informalidade pode ser pro-ciclico, uma vez que o crescimento da renda pode fazer com que a parcela
da populag¢do mais pobre encontre novas formas de produzir bens e servigos para aumentar a renda.

A visdo neoclassica considera que a informalidade pode gerar maior competitividade, maior
eficiéncia, tornando a economia mais dindmica e criando novos mercados, refletindo uma relacao
positiva entre informalidade e crescimento econdmico.

¢ A economia informal pode influenciar o PIB indiretamente. Por exemplo, os salarios gerados nas atividades informais geralmente sdo gastos no setor
formal, gerando uma dindmica maior no setor formal e, portanto, contribuindo para o crescimento do PIB.

7 Bani-Mustafa et al. (2024) também realizam exercicio empirico similar.
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Por outro lado, conforme Wu & Schneider (2021), a relagdo negativa entre economia formal e
informalidade pode existir quando os gastos publicos sdo essenciais para o crescimento econdomico.
Nesse caso, uma carga tributaria acima do nivel 6timo reduz as receitas tributarias e, portanto, reduz
a quantidade e qualidade de servigos publicos para a populagao.

Além disso, um aumento da carga tributaria pode fazer com que ocorra um crescimento mais
rapido da economia informal em relagdo a economia oficial, ocorrendo o deslocamento de fatores de
producdo da ultima para a economia informal. Nesse caso, os indicadores de crescimento econdomico
oficiais do governo nao vao refletir a realidade, ocorrendo o que a literatura denominou de “diminui¢ao
da velocidade da produtividade observada”.

Segundo Mughal & Schneider (2020), o crescimento da informalidade pode ser causado por
fatores institucionais e econdmicos. Entre os fatores institucionais e morais da sociedade, temos:
queda da percepcao de justica, reducdo do indice de moralidade, redu¢do do indice de percepgdo de
corrupg¢ao, assim como outros fatores relacionados com a aceitagdo do sistema tributario. No caso
dos fatores econdmicos, o aumento da carga tributaria, o aumento da regulagdo da economia oficial,
desemprego, aposentadoria precoce, reducdo forcada do tempo de trabalho, por exemplo, fazem com
que ocorra o crescimento da economia informal.

Entre os fatores econdmicos, existe um certo consenso que o aumento da carga tributaria
inevitavelmente provoca o aumento da informalidade na economia, conforme demonstrado por Goel
etal. (2019). Do mesmo modo, o aumento da fiscalizagdo leva os agentes econdmicos para a economia
informal, de forma que a regulacdo tem uma correlacdo positiva com a informalidade.

No caso da tributagdo, quanto maior a diferenga entre a renda bruta e a renda descontada pelos
impostos na economia oficial, maior serd o estimulo para os agentes econdmicos migrarem para a
economia informal.

Os impostos indiretos também aumentam a informalidade, uma vez que os tributos elevam os
precos dos bens e servigos, incentivando vendedores e consumidores a sonegar impostos e a realizar
suas transacdes na economia informal. Portanto, o aumento da carga tributaria aumenta ndo apenas
a quantidade de bens e servigos na economia informal, mas também a quantidade de bens e servigos
comprados e vendidos na informalidade.

Na perspectiva tributaria, também se deve considerar a probabilidade de a autoridade tributéria
identificar a evasao fiscal que pode levar a penalidade do sonegador. Quando efetivo, o aumento da
fiscalizag¢do pode reduzir o tamanho da economia informal.

O problema relacionado a efetividade desse tipo de medida ¢ a dificuldade de identificar uma
grande propor¢ao de sonegadores e de puni-los de forma efetiva. Nesse caso, de acordo com Bashlakova
& Bashlakov (2021), quanto maior a complexidade do sistema tributario, maior a possibilidade
de evasao fiscal. Isso significa que quanto mais complexo o sistema tributario, menor o custo de
oportunidade para o agente informal permanecer na informalidade, uma vez que a complexidade ndo
apenas aumenta a evasao como também cria meios legais para que sua renda ndo seja tributada.

Portanto, para que a informalidade diminua, ndo basta somente reduzir a carga tributaria, mas
também ¢ necessario haver um sistema tributario mais simples, uma maior base tributaria e uma melhor
regulacdo. Por outro lado, pode ocorrer uma correlagdo negativa entre uma maior carga tributaria e o
tamanho da economia informal, se ndo for acompanhada de uma deterioracdo da regulacdo e de uma
maior complexidade do sistema tributério.

O tamanho da economia informal ¢ dificil de mensurar, em especial porque o que faz parte dela
ndo ¢ claramente definido. Segundo Enste (2018), considerando-se uma amostra com algumas das
principais economias industriais do mundo, percebe-se que a economia informal representa de 7% a
30% do Produto Interno Bruto desses paises.
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Medina & Schneider (2018) vao mais além e avaliam o tamanho da economia informal em 158
paises, entre 1991 e 2015. De acordo com eles, entre os membros da amostra, o tamanho médio da
economia informal ¢ de 31,9%. Em paises como a Bolivia, a economia informal representa mais de
60% do PIB. Desagregando por regido, a América Latina tem um dos maiores pesos, com uma média
superior a 36%. Para o Brasil, a média do periodo foi de 37,63%.

Existem alguns fatos que explicam a situagdo brasileira, entre os quais a composi¢do do
trabalho. De acordo com dados do IBGE (2020), mais de 80 milhdes de pessoas, cerca de 40% da
populagdo brasileira, trabalham no mercado informal. De acordo com um estudo do observatorio da
produtividade do IBRE-FGV (Veloso et al., 2020), o peso da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro acentuou-se ainda mais com a pandemia. Em alguns trimestres, esta cresceu a uma taxa
superior a 2%, ao passo que a contratagdo formal caiu no mesmo periodo.

Outro fator que explica a alta participacdo do setor informal na economia brasileira sdo os
custos da entrada e a burocracia para a regularizacao de empreendimentos. De acordo com o relatdrio
Doing Business, do World-Bank (2019), o Brasil ainda ocupa a 59° posi¢do em facilidade para fazer
negocios. Isso € devido, por exemplo, ao custo que a tributagdo tem sobre o lucro da empresa, que ¢
de mais de 60%, e a um tempo médio para abertura e legalizacdo de uma empresa superior a 45 dias.

Ulyssea (2010) cita que a firma enfrenta dois tipos de custos para se tornar formal: os custos
de entrada e os custos de permanéncia nesse setor. A redugdo de procedimentos e a simplificagao
burocratica podem contribuir para a permanéncia no setor formal, como também a simplificagdo do
cumprimento de obrigacdes tributarias e regulamentacdes. Também ¢ importante salientar que uma
economia mais produtiva leva a uma maior eficiéncia na alocagao de recursos e gera mais incentivos
para as empresas honrarem suas obrigacdes tributérias.

O problema da economia informal ndo pode ser resolvido unicamente por meio de multas e
fiscalizagdao. Compreender as causas e as consequéncias entre os paises ¢ importante para a formulacao
de politicas publicas adequadas. Por exemplo, os formuladores de politicas publicas precisam entender
que, quando ha um excesso de trabalhadores informais, ha um desequilibrio a ser sanado, podendo
requerer uma melhoria no processo de regulamentacdo do trabalho, como também um programa
de qualificacdo de um grupo de trabalhadores que contribua para o aumento da produtividade da
economia®.

Para Loayza (1997), Schneider (2005), Schneider & Williams (2013), Hassan & Schneider
(2016) e Medina & Schneider (2018), o tamanho e a dinamica da economia informal serdo afetados
pelos impostos diretos e indiretos e pela fiscalizagdo. Assim, serd que uma reducdo de impostos
reduzira o tamanho do setor informal em relagao ao PIB brasileiro? Quais seriam os possiveis efeitos
da simplificagdo de impostos sobre o mercado de trabalho e o produto informal? E o aumento da
fiscaliza¢do das empresas informais implicaria redu¢do da informalidade?

Na sec¢do 4, serdo construidos cenarios que considerardao apenas esses dois fatores economicos:
carga tributdria (como proxy para os impostos diretos e indiretos) e fiscalizagdo, como causador da
informalidade. Esses cenarios serao construidos com base na metodologia exposta na proxima se¢ao.

METODOLOGIA

Segundo Costa Junior et al. (2021), a presenca de impostos na economia afeta o comportamento
dos agentes econdmicos e, assim, as atividades informais surgem como resultado do comportamento
otimizador da familia representativa e das firmas atacadistas.

8 Outro problema que pode existir ¢ a ma alocag@o de recursos. Isso afeta a produtividade atual e o comportamento da produtividade futura. Para mais
esclarecimentos, ver Aratjo & Vaz (2018).
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Considerar-se-4 um tipo de familia que gera poupanca e contribui com a formacao do estoque
de capital dessa economia, incluindo a existéncia de custos de ajustamento do investimento. As
familias escolhem ofertar as horas de trabalho nos setores formal e informal e, consequentemente,
recebem seus saldrios de cada setor. Por questao de simplicidade, esses saldrios sao determinados em
um ambiente de concorréncia perfeita. E existem dois tipos de bens homogéneos: formais e informais
com a presenga da persisténcia de hébitos.

As firmas sdo divididas em varejistas e atacadistas para possibilitar a inclusdo de rigidez nos
precos. A varejista atua em concorréncia perfeita, recebe os bens intermediarios do setor atacadista e
0s agrega em uma cesta para a oferta do produto final na economia. Nesse modelo, a informalidade
¢ inserida entre as firmas atacadistas para representar a existéncia de dois setores e duas tecnologias,
como apontado por Annicchiarico & Cesaroni (2018). Os autores citam a possibilidade de os bens
produzidos nos dois setores serem homogéneos e indistinguiveis. Isso gerard uma situagdo em que
o produto agregado ¢ igual a soma dos produtos de cada setor. Assim, como substitutos perfeitos na
producdo, os dois tipos de produtos podem ser usados na producao do bem final sem custos adicionais.

As empresas atacadistas realizam uma analise de custo-beneficio que possibilite a minimizagao
dos seus custos em um ambiente de concorréncia monopolistica. Elas demandam trabalho do setor
formal, assegurando o pagamento de imposto sobre sua receita e sobre a contribuicdo de seguridade
social. Uma outra alternativa ¢ evitarem o cumprimento de suas obrigacdes tributdrias e ocorrer
a fiscaliza¢do de suas unidades. Apos a fiscalizagdo, elas pagardo o imposto devido e uma multa
proporcional as unidades vendidas.

Hé uma elevada participagcdo do setor informal na economia brasileira, tanto no sentido de
geragdo de trabalho e renda, quanto em termos de producao. Portanto, sera apresentado um modelo
que descreve o comportamento das firmas que participam dos setores formais e informais na economia
brasileira, com base no argumento anterior.

O governo apresenta algumas caracteristicas que podem contribuir para o aumento da
informalidade e queda no bem-estar das familias em um cenario com varias distor¢des. Por exemplo,
a existéncia de uma pequena base tributaria e o aumento da evasao fiscal sinalizardo menos agentes
pagando impostos, como também o aumento da divida publica, que ocorreu apds o ano de 2013, e a
reducao no crescimento do PIB oficial.

Com o intuito de captar os efeitos da informalidade e da criagdo da Emenda Constitucional n°
95/2016 no ciclo real de negbcios, foram inseridos o produto informal e a probabilidade de inspecao
na restricdo orcamentaria do governo, assim como uma modelagem para representagdo da variacao
dos gastos do governo. A arrecadagdo tributaria ¢ formada pelos impostos sobre o consumo dos bens
formais, imposto sobre uso do capital fisico, imposto que incide sobre a receita do setor formal e
imposto sobre as horas trabalhadas.

O gasto corrente do governo € modelado como uma propor¢ao do produto agregado, para captar
os efeitos do crescimento econdmico. A regra de teto dos gastos do governo (EC 95) foi retirada de
Jesus et al. (2020) para representar os efeitos da inflagdo e gasto passado na variacdo dos gastos no
periodo atual. A evasao fiscal considera os efeitos das horas trabalhadas e salarios do setor informal,
a probabilidade complementar de ndo inspec¢do e o imposto sobre as receitas que ndo sera arrecadado.
E por fim, o superavit priméario foi modelado como forma de reduzir o tamanho da divida do governo.
Espera-se que, ap6s um choque de produtividade formal, ocorra o aumento da arrecadacao e do
superavit para ocorrer uma menor divida do governo.

Familias

Existe um continuo de familias, representado por j, entre 0 e 1. Esses agentes podem ofertar
trabalho em ambos os setores produtivos, e sua utilidade dependera do consumo de bens formais e
informais e do lazer. O problema de maximizag¢ao da familia ¢ dado por
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consumo do bem informal, NIJ: sdo as horas trabalhadas no setor formal, e N‘J . 880 as horas trabalhadas
no setor informal. O pardmetro ¢c mede a persisténcia do habito de consumo das familias, e v e v,
sdo a desutilidade marginal do trabalho nos dois setores. E 1mp0rtante salientar que a desutilidade é
maior no setor informal porque ndo existe protegdo social. 6, € a taxa de depremaqao do capital
fisico, =5+ ¢ o titulo emitido pelo governo descontado pela taxa basica de juros. E, por ultimo,
T.€0 1m[50sto sobre os bens formais, t,; denota o imposto sobre o trabalho formal, t, € o imposto
sobre o uso do capital fisico, Pr ¢ a probabilidade de a familia ser pega sonegando imposto de
renda do trabalho, e @V ¢ uma multa paga como proporcao fixa da renda recebida do trabalho
informal. Em Dellas et al. (2017) e Annicchiarico & Cesaroni (2018), a probabilidade de as
familias e firmas serem detectadas ¢ a mesma.

Firmas

Esta subse¢do apresentarda a modelagem das firmas em uma tentativa de representar seu
comportamento proximo das caracteristicas da economia brasileira. Mais uma vez, ¢ importante
destacar os efeitos da rigidez de pregos sobre os produtos formal e informal e, consequentemente,
sobre a demanda agregada, como tambémo papel dos custos, que influenciam a tomada de decisdao
das empresas.

Firma produtora de bens finais (varejista)

No setor varejista, existe apenas uma empresa que opera em um ambiente de concorréncia
perfeita, que combina os bens intermediarios fornecidos pelas firmas atacadistas e, assim, consegue
ofertar um bem final para consumo das familias e do governo. A varejista enfrenta o seguinte

nrnhlema-

P
P-1 /1[;—1
max P.Y; — Jy PiiYjedj  sujeitoal, = [ Jo e ¥ dj] @

jt

A condigdo de primeira ordem é

v = (27" (5)

A equacgido acima representa a demanda pelo bem de atacado j, e o nivel geral de

precgos é dado por

1
w1
P = |fy Bt Yai] 6)
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Regra de determinacao dos pregos dos bens formais e informais

O préximo passo € criar uma regra que determine o pre¢o dos bens formais. Considera-se a
equacao de pregos dos bens informais retirada de Dellas et al. (2017), e que o nivel geral de pregos
da economia ¢ igual a 1. Assim, o nivel geral de pregos ¢ dado pela combinagdo entre o preco formal
e o informal.

P, = ®,.PF + ®,.P] e Pl=PF.(1+ 1)

Substituindo-se a equagdo de prego informal, retirada de Dellas et al. (2017), na equacao do
nivel geral de precos (P), ter-se-a

P, = ®,.Pf +@,.(PF.(1+ 1))

Tomando-se P, =1 = 1 = ®,.PFf + @,.(PF.(1 +12))
Isolando-se Pf = 1 = [@; + @,.(1 + 7()]. P}

F __ 1
P = [+ Po.(1+71)]

(7

Portanto, o preco do bem formal ¢ o inverso da propor¢do de cada preco e sofre influéncia do
imposto sobre consumo. E, sem perda de generalidade, os pregos serdo calibrados com a mesma
participagdo na economia (z = 0,5).

Firmas produtoras de bens intermediarios do setor formal (firmas atacadistas)

A representagdo do comportamento das firmas atacadistas foi retirada de Costa Junior et al.
(2021), em que ¢ importante estudar os efeitos da informalidade no mercado de trabalho e nas
variaveis fiscais. As empresas atacadistas tomam suas decisdes com base em dois passos. Em
primeiro lugar, elas realizam uma anélise de custo-beneficio, observando os precos dos insumos
e impostos para contratar trabalho e adquirir capital em ambos os setores produtivos, para, assim,
minimizar seus custos. Eis o problema:

min (1 + 7). WS N + (1 — o). REKS + (1 — 7). PLYS sujeito a
NEKE

F _ aF Fa Fa
Y =A:.K, *.N. ? (8)
A equacdo acima ilustra os efeitos do imposto sobre os salarios, sobre o capital e

sobre a produgio, e log Af = p,r.log A, + €4r,¢ € 0 choque de produtividade do setor

formal.

O préximo passo € o calculo dos custos total e marginal do setor formal, retirados de Costa Junior
et al. (2021). A equacao abaixo ilustra o custo total, os possiveis efeitos do aumento da produtividade
total dos fatores na sua reducao e a relagdo direta com os impostos. Por fim, o custo marginal ¢
encontrado apo6s a derivacao do custo total em relagao ao produto formal.

az

CTtF _ 74 ((1+rs).wg“‘)

.
Ay ao

(1-1x)RF\ "2
(R 4o PEYE 9)

aq
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Firmas produtoras de bens intermediarios do setor informal

Nesse ambiente, as empresas’ recebem incentivos para ndo honrarem suas obrigagdes
tributdrias, o que contribui para o surgimento da evasao fiscal. Adota-se a hipotese de Annicchiarico
& Cesaroni (2018), na qual as firmas produzem no setor informal porque existem impostos distorcivos
na economia. Porém, existe uma probabilidade de fiscalizagdo da firma e, se autuada, ocorrerd o
pagamento do imposto com a multa por unidade produzida. Outra caracteristica que ¢ importante ser
lembrada ¢ o diferencial de produtividade entre os dois setores. As evidéncias empiricas mostram que
trabalhadores do setor informal possuem poucas habilidades e, em geral, atuam em setores de baixa
produtividade'’. O problema da firma informal configura-se como

rEIinm{t.Ag{t + Pr.0F 1. PL.Y] (10)
j.t
sujeito a Y/ = AL I\G{taz (11)

Como esse setor utiliza apenas o insumo trabalho, aempresa ndo pagara imposto sobre os salarios,
nem sobre sua receita. E importante considerar o gasto com as horas trabalhadas, a probabilidade de
fiscaliza¢do (Pr), a multa proporcional as receitas obtidas nesse setor (0) e o produto informal (Y?).
O choque de produtividade do setor informal ¢ dado por

log Al = pyy.logAl_; + €Alt (12)

em que ¢ o componente autorregressivo desse choque, e segue uma distribuicdo normal com média
Zero e variancia constante.

O célculo dos custos total e marginal do setor informal segue a mesma metodologia do setor
anterior. Consideram-se os efeitos da produtividade dos fatores, a propor¢do do uso do insumo
trabalho, a probabilidade de fiscalizag¢dao, a multa e o imposto sobre a receita.

O custo total é igual a

1 I\ @2
crl=5.(35)  +Pr.oF.<f.PLY] (13)

5.
AE o

E o custo marginal ¢ dado por

Iy @z
crl = 5. (55)  +pr.of.f. Pl (14)

.
Ay Nay

E, por fim, calcula-se o custo total dessa economia. Como os produtos sdo homogéneos e
substitutos perfeitos, a empresa escolhe a quantidade de insumos necessaria para minimizar seus
custos nos dois setores. Em seguida, assume-se que o produto ¢ idéntico em ambos os setores, em que

° Alguns fatos estilizados podem ser citados. De acordo com Ulyssea (2010), em média, esse tipo de empresa apresenta empreendedores menos qualificados,
e possui poucos empregados e uma receita pequena. Na existéncia de trabalhadores pouco qualificados e flexibilidade de entrada e saida desse setor,
pagam salarios menores. E, por fim, os lucros auferidos sdo menores dos que os do setor formal.

""Marecelli et al. (1999) e Gallaway & Bernasek (2002) discutem sobre a diferenca de capital humano entre os dois setores.
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Y' e Y! reduzem-se a Y. Segundo Busato & Chiarini (2004) e Costa Junior et al. (2021), o custo total
¢ a soma dos custos totais dos dois setores:

CT, = CTE + CT} (15)

E o custo marginal agregado € a soma dos custos marginais em cada setor produtivo:

Cmg, = Cmgl + Cmg! (16)

Precificacao de Calvo (1983)

O ajuste de pregos no modelo segue a regra de precificagao de Calvo (1983). Consideram-se
dois perfis de empresas: uma que reajusta seu pre¢o de maneira 6tima, ¢ outra que adota o preco
do periodo anterior. Ha uma probabilidade 6 para manter o preco fixo, e (1 - 0) para ajusté-lo. A
probabilidade de ajuste aumenta em cada periodo,de modo que a empresa usaré essa informagao no
processo de ajuste do preco do seu bem. Assim, o problema da firma que ajusta seu preco ¢

max E: X72.(B- GJi(ijt- Yitvi — CT;‘.H:‘) (17)

it

L Pi\¥ .
Substituindo-se ¥;, = (f) Y: €CTjer; = Cmgjeq.Y;, € rearranjando-se os termos,
t

determina-se o preco de equilibrio

Pie = (5%) B Z2o(8.6).Cmg,, (18)

1/ B
Combina-se a regra de precifica¢io P, = [fol PjJtl_"bdj] ¥ ¢ o fato que, dentro
dos seus respectivos grupos — firma que define prego e firma que esta sujeita a rigidez —,
possuem o mesmo pre¢o (pois estdo sujeitas a mesma tecnologia). O nivel de precos

agregado ¢ igual a

1
P.= [6.P2Y + (1-6).P"7] fi- (19)

E a inflacdo bruta do modelo é dada por

Ty = (20)

Py
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Agregagoes

Ainclusao do setor informal no modelo necessita da agregacao de algumas variaveis. As familias
podem trabalhar e receber salario dos setores formal e informal e, consequentemente, consumir cada
tipo de bem. E o produto agregado ¢ igual a soma dos produtos formal e informal. As equagdes abaixo
representam a agregagao da economia, considerando-se a existéncia dos dois setores:

C.= Ccf+ ¢l (21)
N, = Nf + N} (22)
W, = wWf +w{ (23)
Y, = YF 4+ Y] (24)

Governo

O governo tributa as familias, as firmas formais, autua as empresas informais e emite titulos
com maturidade de um periodo para financiar seus gastos correntes € o pagamento da sua divida. Sua
restricdo orgamentaria ¢ definida por

Brer B, = P;.G, — ART, — Pr.¢pF .1 Y .Pl — Pr. ¢V .15 WL N} (25)

RE

A equacgdo anterior deixa explicito o papel do setor informal, tanto na producdo como no
mercado de trabalho, em reduzir a arrecadagdo do governo.

A arrecadacao fiscal ¢ dada por

ART, = 1.CF.PF + 14.Pr. (RF — 8k).KF + 1VE. PF + (ty + 15).WE.NF (26)

na qual o imposto sobre o consumo dos bens formais, o imposto sobre capital fisico, o imposto sobre
as receitas e o imposto sobre horas de trabalho e salarios podem contribuir de maneira direta para o
aumento do superavit primario do governo. Teoricamente, a redu¢ao da economia informal implicara
o aumento da arrecadacdo. Como o superavit tem um componente formado pela arrecadagdo, ¢
possivel reduzir a divida ptblica nessa situagao.

O gasto do governo ¢ diretamente proporcional ao aumento do produto agregado e, no modelo,
adotou-se a hipotese da existéncia de uma politica fiscal pro-ciclica. O gasto do governo € representado
por

G, =n.Y (27)

t

A inclusdo da regra de teto dos gastos do governo (EC 95) ¢ retirada de Jesus et al. (2020) e ¢
dada por

AG =n_.Gt, (28)
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La Porta & Shleifer (2014) também discutem a capacidade fiscal do setor publico, cuja evasao
fiscal ¢ denotada por

EF, = (ty + 15). WL NI+ (1 — Pr). 1z Y{. P} (29)

A evasdo pode afetar a qualidade e quantidade ofertada dos bens publicos. Esse canal ¢ de
grande importancia principalmente para paises em desenvolvimento e com um tamanho consideravel
da economia informal.

O superavit primario ¢
SP,=ART, - G, (30)
em que a reducao dos gastos correntes do governo permitird o aumento do superavit primario.
E, por tltimo, a divida do governo ¢ dada por
D =D, .R? -SP 31

Assim, o montante de divida real passada e o superavit podem influenciar o tamanho da divida
atual.

Condi¢do de equilibrio do modelo

O equilibrio da economia representada pelo modelo ¢ caracterizado pelo encontro entre a oferta
e a demanda agregada em cada setor. O equilibrio no setor formal depende do consumo formal, do
investimento formal e dos gastos correntes do governo:

F_— (CF F
Y =C +II+G, (32)
Ja o setor informal ¢ mais simples e apresenta apenas 0 componente consumo:

yi—c (33)

Considerando-se as equagdes da agregacao ¢ as condigdes de equilibrio anteriores, Costa Junior
etal. (2021) afirmam que € possivel a firma produzir usando apenas insumos do setor formal. Portanto,
as possibilidades de produgao no setor informal fardo com que as empresas paguem menos impostos.
Isso pode ocorrer apds um aumento de impostos ou um choque de produtividade para estimular a
realocagdo de recursos entre os setores.

RESULTADOS

Os resultados do modelo sdo extraidos de forma que seja possivel a constru¢ao de cenarios com
redugdo dos impostos presentes na economia artificial, como também a diminui¢do da inspecao das
empresas que atuam no setor informal.

Efeitos da reduciao dos impostos e da autuacio do setor informal

Conforme ja apontado, os impostos contribuem para o crescimento da informalidade. Baseando-
se nisso, foram realizadas simulag¢des separadamente para testar os efeitos da reducdo da aliquota do
imposto sobre o produto formal, o salario formal, o trabalho formal e uma menor probabilidade de
autuacgdo das firmas e trabalhadores informais.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27344, 2024
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Os resultados da primeira simulagdo sdao apresentados na Figura 1 — efeitos da redugdo do
imposto sobre o produto formal (7). Consideram-se dois cendrios para a primeira simulagdo: o
cenario 1 apresenta uma aliquota igual a 0,21, e o cenario 2 com 0,10. Como esperado, o produto
formal apresentou um tamanho maior em todo o periodo, e o informal caiu até, aproximadamente, o
sétimo periodo. Uma coisa importante a ser salientada € o retorno do crescimento do produto informal.
Uma justificativa para esse comportamento pode surgir com o papel complementar da economia
informal em relacao ao PIB — como, por exemplo, o setor téxtil presente na economia nordestina. Um
empresario pode contratar costureiras € pagar apenas por pecas produzidas. E, ainda, registrar sua loja
para nao levantar suspeitas de fiscalizagao.

Resultados parecidos foram encontrados por Paes (2010). Ele fez um exercicio na taxa de
varia¢dao do novo produto da economia com a redugdo de 1% na tributagdo do produto formal. E cita
a contribui¢do para a migragdo de empresas para o setor formal e o crescimento da produgdo desse
mesmo setor (com um crescimento de 0,79% e 0,15% no produto total).

Produto Formal 10" Produtoinformal Produto Agregado

0.06 0.05

Gastos doGoverno Arrecadagio Ar? EvasdoFiscal
005 . : 0.06 : Pl ; .
) |[——Eitaf-021 = = =E2taf=010
0.05 3
0.04 fy
I 0.04
2
1
00 002
0
oM
] 4.0 -2
0 10 20 30 40 0 10 20 30 4 0 10 20 K] L]

Figura 1. Efeitos da redug¢@o do imposto sobre o produto formal.

Fonte: resultados obtidos na extensdo Dynare, aplicados no software MATLAB (2018).

Os resultados da segunda simulagdo sao apresentados na Figura 2 — efeitos da redugdo do
imposto sobre salario formal (ty). Consideram-se dois cenarios: o cenario 1 apresenta uma aliquota
igual a 0,7947, e o cenario 2 com 0,71. O produto formal apresentou um tamanho maior em todo o
periodo de andlise, e o informal caiu até, aproximadamente, o décimo periodo, tendo voltado, assim,
ao nivel anterior de estado estacionario. E o produto agregado ficou acima da trajetoria anterior de
estado estacionario considerando-se os 40 periodos da analise.
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Damesma forma que na simulagao anterior, também € importante sinalizar o papel complementar
da economia informal dentro da economia oficial. Essa natureza permite uma maior contribui¢do ao
produto agregado da economia e predomina em economias em desenvolvimento que apresentam
elevadas taxas de desemprego, uma pequena base tributdria, uma capacidade fiscal limitada do
governo e grandes niveis de corrupgao.

A redugdo da aliquota do imposto sobre os salarios apresentou efeitos positivos na economia
artificial, dando-se destaque, em especial, ao mercado de trabalho. Apds a redugao do imposto, ceteris
paribus, a demanda por trabalho formal ficou praticamente estavel, e a evasao fiscal apresentou
poucas alteragdes.

Outros fatores podem ser considerados para a diminui¢do da informalidade, como estudados
por Busato & Chiarini (2013). Os autores destacam as mudancas ocorridas na economia apds o
aumento da produtividade da economia ¢ com a implementacdo de politicas tributarias eficientes.
E isso pode influenciar a realocacdo de trabalho e produgdo entre os dois setores considerados na
economia agregada.

Produto Formal A Produto Informal Produto Agregado
15 =
04 0
!
1
0t 05 00
e ’ 02N
= 05
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-1
0 " L i 15 i L L 0 i i
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AP Trabbalho Formal A Trabalho Informal A Evasdo Fiscal
15 T T v 3 T r . 4 - -

—Ei =0T = = =EFtae=07
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Figura 2. Efeitos da reducéo do imposto sobre salario formal.

Fonte: resultados obtidos na extensdo Dynare, aplicados no software MATLAB (2018).

Os resultados da terceira simulagdo sdo apresentados na Figura 3 — efeitos da reducdo do
imposto sobre trabalho formal (t,). Consideram-se dois cenarios: o cenario 1 apresenta uma aliquota
igual a 0,15, e o cenério 2 com 0,05. O produto formal apresentou um tamanho maior em todo o
periodo de anélise, e o informal ficou abaixo do resultado simulado no cenario 1. O produto agregado
ficou acima da trajetoria anterior de estado estacionario, considerando-se os 40 periodos da analise.
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A redugdo da aliquota do imposto sobre a contratacao do trabalho formal apresentou efeitos positivos
na economia artificial, também dando-se destaque ao mercado de trabalho.

As Figuras 2 e 3 mostram que a queda do imposto sobre os saldrios provoca uma queda inicial
seguida por valores maiores, positivos em relagdo a linha de base, tanto para o trabalho quanto para o
produto informal. Portanto, em nenhum dos cenarios, o setor informal diminuiu. Esse resultado indica
que a redugdo do imposto sobre os salarios pode nao ser suficiente para compensar outros custos e
burocracias associados a formalizagao do emprego. Além disso, o setor informal pode ser resiliente e
adaptavel, encontrando maneiras de se manter mesmo diante de mudangas na politica fiscal.

Loayza (1997) afirma que a contribui¢do de seguridade social € o maior custo adicional para
0s paises que compdem a América Latina, e isso se torna um dos fatores mais importantes na hora da
tomada de decisao para a firma permanecer no setor formal. A literatura também da destaque ao canal
de oferta de trabalho. Em um cenério com alto percentual de impostos sobre a folha de pagamento,
podem ocorrer menos contratagdes de trabalhadores formais, um aumento no tamanho relativo do
setor informal'' e um crescimento relativo dos salarios informais.

Produto Formal L3 Produto Informal Produto Agregado
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Figura 3. Efeitos da reduc@o do imposto sobre trabalho formal.

Fonte: resultados obtidos na extensdo Dynare, aplicados no software MATLAB (2018).

Osresultados da quarta simulagao sdo apresentados na Figura 4 (efeitos daredugao dafiscalizagao
sobre o setor informal). Consideram-se dois cenarios: o cendrio 1 apresenta o parametro que mede
a probabilidade de autuacdo (pr) igual a 0,14, e o cenario 2 com 0,05. O produto formal apresentou
uma queda na maior parte do periodo de analise, € o informal cresceu até, aproximadamente, o quarto
periodo, tendo voltado a cair a partir do sexto periodo, ceteris paribus. No primeiro instante, a menor

'Ulyssea (2010) afirma que uma regulamentagdo mais pesada e rigida esta positivamente correlacionada a um setor informal maior.
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autuacdo das firmas e trabalhadores informais possibilitou o surgimento do efeito realocacao de
recursos entre os dois setores, € o resultado foi o aumento do tamanho relativo do setor “sombra”.

A arrecadagdo tributdria diminuiu no primeiro instante apds o choque de produtividade porque
houve, como citado anteriormente, uma realocagdo de recursos entre os dois setores. Porém, a partir
do sexto periodo, a arrecadagdo voltou a crescer até o décimo periodo, acompanhada da queda do
produto informal, atuando de forma complementar dentro da economia artificial. Elgin & Uras
(2013) afirmam que, em um ambiente com baixa execuc¢do tributaria (tax enforcement), o aumento
de impostos, por si sO, ndo garantira o aumento da arrecadacao, gerando maiores incentivos para os
agentes migrarem para o setor informal.
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Figura 4. Efeitos da redu¢@o da fiscalizagdo sobre o setor informal.

Fonte: resultados obtidos na extensdo Dynare, aplicados no software MATLAB (2018).

Portanto, a economia brasileira apresenta grandes taxas de desemprego e desequilibrios fiscais
significativos. Assim, ¢ urgente a formulacdo de politicas publicas para melhorar o ambiente de
negocios e aumentar o estimulo para a entrada no setor formal. Elgin & Uras (2013) corroboram
esse raciocinio ao demonstrarem a existéncia de uma relagdao causal entre o tamanho da economia
informal, o montante da divida publica, a instabilidade financeira e uma maior probabilidade de
default soberano.
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CONCLUSAO

O modelo teodrico proposto ilustrou o comportamento dos agregados macroecondmicos e
permitiu a construgdo de cenarios com a reducao e simplificagcao de impostos. A construcao de cenarios
de politica tributédria garantiu alguns resultados interessantes. A reducao da aliquota do imposto sobre
a receita das firmas contribuiu com o efeito realocacdo de recursos para permitir o aumento dos
lucros. Mas a evasao e arrecadagdo ndo apresentaram o comportamento esperado. Isso mostra o quao
importante ¢ o papel das instituigdes e ndo apenas a redugdo do imposto na tentativa de gerar uma
maior receita tributaria.

No caso da reduc¢ao da fiscalizacao do setor informal, o canal arrecadagao sinalizou a existéncia
de uma relacao direta entre os impostos e a evasao fiscal. Portanto, ¢ importante o governo melhorar
o ambiente de negocios, aumentar a moral fiscal dos agentes econdmicos e tentar reduzir a corrupgao
e evasao fiscal para possibilitar o surgimento de superavit primario.

A reducdo da aliquota de imposto sobre os salarios confirmou a hipotese de que as empresas
devem demandar mais trabalho formal. Também foi demonstrado que a reducdo da fiscaliza¢ao
do setor informal acarretou um crescimento do produto informal. Porém, ¢ importante melhorar o
ambiente institucional para evitar menores niveis de arrecadacdo no longo prazo.

Por fim, ¢ valido destacar o papel desempenhado no curto prazo pelo setor informal. Paises em
desenvolvimento apresentam uma grande parcela de trabalhadores e pequenas empresas que atuam
na economia paralela, que pode desempenhar a tarefa de absorver trabalhadores em cenarios de crise
e de altas taxas de desemprego.
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