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RESUMO

O objetivo deste estudo foi investigar como a participagdo dos diferentes agentes na
construcdo das politicas publicas municipais de ciéncia, tecnologia e inovagdo contribuiu
para o desenvolvimento econdmico e organizacional do municipio de Sorocaba, SP, entre
2000 e 2022, no que se refere a constru¢do do ecossistema de inovagao. Uma abordagem
qualitativa utilizada com base em pesquisa documental, que incluiu leis, decretos,
estatutos e regulamentos das principais organizagdes locais, tornou possivel identificar
que o engajamento dos agentes econdmicos € sociais, na estruturagdo estratégica do
ecossistema de inovagdo, tem proporcionado um ambiente dindmico ao municipio,
impulsionando a inovagdo tanto em nivel local quanto regional. Os resultados mostram
que as politicas ptblicas municipais de ciéncia, tecnologia e inovacao sdo fundamentais
para o desenvolvimento econdmico, social ¢ organizacional de um municipio.

Termos de indexac¢fo: ambiente de inovagdo, cooperagdo interinstitucional, ecossistema
de inovagdo, desenvolvimento econdmico, politicas publicas.

Municipal policies for science, technology, and innovation: the
structuring of the innovation ecosystem in the city of Sorocaba

ABSTRACT

The objective of this study was to investigate how the participation of different
actors in the making process of the municipal public policies for science, technology,
and innovation contributed to the economic and organizational development of the
municipality of Sorocaba, SP, between 2000 and 2022, concerning the construction of
the innovation ecosystem. A qualitative approach — based on a documentary research
including laws, decrees, statutes, and regulations of the main local organizations — made
it possible to identify that the engagement of economic and social actors, in the strategic
structuring of the innovation ecosystem, has provided a dynamic environment to the
municipality, driving innovation at both the local and regional levels. The results show
that the municipal public policies for science, technology, and innovation are essential for
the economic, social, and organizational development of a municipality.

Index terms: innovation environment, interinstitutional cooperation, innovation
ecosystem, economic development, public policies.

*Este artigo faz parte da Chamada “CT&I no mundo em transformagdo: que atores, caminhos e
motores se revelam?”
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INTRODUCAO

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sdo elementos fundamentais para o desenvolvimento
economico ¢ social de um pais. Todavia, a eficacia da inovagdo depende da cooperagao entre varios
agentes do ecossistema nacional, tais como empresas, universidades, governo e sociedade civil. Assim,
também, a criacao de politicas publicas municipais de ciéncia, tecnologia € inovagao tornou-se uma
iniciativa primordial para impulsionar a inovagdo e o avango tecnoldgico local. Além disso, essas
politicas incentivam a participacao da sociedade civil na articulagdo de um ambiente de inovagao
local (Sbragia, 2006; Gongalo & Zanluchi, 2011; Cezar, 2012).

Compreender a missao do municipio € os mecanismos de crescimento econdmico da cidade
¢ essencial para o desenvolvimento de politicas publicas eficazes. A perspectiva teorica dos
ecossistemas de inovacao, que abrange a interacdo dindmica e sinérgica entre diversos atores — como
governo, instituigdes de ciéncia e tecnologia, empresas, organizagdes da sociedade civil e do terceiro
setor— tem mostrado sua relevancia, ao explicar o intricado conjunto de interagdes que envolvem as
atividades de inovagdo e criacao de valor. Além disso, a presenca de um ecossistema de inovagao
pode atrair investimentos, elevar a competitividade das empresas locais e estimular a geracdo de
empregos (Beaudry et al., 2021).

No Brasil, a implementagdo de marcos legais, como a Lei de Inovagdo (Brasil, 2004) e a Lei do
Bem (Brasil, 2005), tem impulsionado o ambiente de inovagao e colaboragao entre os diversos atores
do ecossistema nacional. Tais leis estimulam a criagdo de parcerias entre empresas, universidades
e governo, além de proporcionar incentivos fiscais as empresas que investem em pesquisa €
desenvolvimento (Ikenami et al., 2016). Da mesma forma, politicas municipais que promovam tal
articulag@o, como na criagdo de incubadoras, parques tecnoldgicos e conselhos municipais de ciéncia,
tecnologia e inovacao mostram-se importantes para a articulagdo de um ambiente de inovacao local
e regional que, por sua vez, ¢ fundamental para o desenvolvimento economico local (Boves, 2021).

A cidade de Sorocaba destaca-se como um exemplo de municipio que fomenta a integragao
entre diferentes agentes, estabelecendo marcos significativos e fomentando ativamente a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo. Localizada no interior do Estado de Sao Paulo, tem conquistado diversos
prémios nacionais e internacionais, nos ultimos anos, relacionados aos seus aspectos econdmicos e
organizacionais. A cidade ocupa o 1.° lugar no estado de Sao Paulo e a 2.* posi¢ao na Regidao Sudeste,
no ranking do Indice de Concorréncia de Municipios (ICM) de 2022, um indice que avalia o ambiente
de negocios dos municipios brasileiros. Em 2021, foi eleita a “Melhor Gestao do Brasil”, entre as
cidades com mais de 500 mil habitantes, pelo Prémio Band Cidades Excelentes, e considerada a 4.*
melhor cidade das Américas para se investir, na relagdo custo-beneficio, segundo revista do grupo
Financial Times (Rodrigues, 2022).

Com uma 4area territorial de 449,80 km? e populagao de 723.574 habitantes (IBGE, 2023),
com a maior parte da populacdo residindo na zona urbana, Sorocaba destaca-se como a 8.* maior
cidade em termos de desenvolvimento economico no estado, além de desempenhar o papel de sede
da Regiao Metropolitana de Sorocaba. Possui uma economia diversificada e abriga diversas empresas
de grande porte, atuando em setores de destaque, como o automobilistico, quimico, eletroeletronico,
maquinas agricolas, metalurgia e alimentos. A cidade também abriga centenas de pequenas e médias
empresas, além de cinco arranjos produtivos locais, que se beneficiam da posicdo estratégica da
cidade no cruzamento das rodovias Castello Branco e Raposo Tavares. A proximidade com alguns
dos principais centros consumidores do pais amplia as vantagens logisticas da cidade, facilitando
0 acesso e escoamento de produtos e matérias-primas, inclusive com uma produc¢do industrial que
alcanga mais de 120 paises (Boves, 2021).

Outro destaque ¢ sediar o maior polo de manutengdo de aeronaves executivas da América do
Sul e abrigar importantes institui¢des de apoio ao desenvolvimento empresarial, como o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), e um dos escritorios regionais do Centro
das Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp). Além disso, Sorocaba ¢ sede de importantes institui¢des
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de ensino que vao do nivel técnico ao superior, tanto publicas quanto privadas, e conta com um parque
tecnologico, solidificando sua posi¢do como um centro de inovagdo e desenvolvimento (Sedetur,
2023).

Neste contexto, a questdo de pesquisa que norteia este artigo €: como as politicas publicas
municipais de ciéncia, tecnologia e inovagao e os demais agentes economicos e sociais contribuiram
para a construcao do ecossistema local de inovagdo em Sorocaba, SP, entre 2000 ¢ 20227

Para responder a questdo proposta, o objetivo desta pesquisa foi analisar a participacdo dos
diferentes agentes no processo de construcdo das politicas publicas municipais de ciéncia, tecnologia
e inovagao, para a promocgao do ecossistema local de inovagao em Sorocaba, SP, entre 2000 e 2022.

A pesquisa envolveu uma investigacao tedrico-conceitual sobre fomento a ciéncia, tecnologia e
inovagao no Brasil, além de uma pesquisa documental qualitativa baseada na identificagdo e analise
de leis e decretos municipais, assim como estatutos e regulamentos das principais organizagdes
identificadas no municipio, tais como: a Incubadora de Empresas, o P6lo de Desenvolvimento e
Inovagdo, o Parque Tecnologico de Sorocaba, e o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

O fomento a ciéncia, tecnologia e inovacio no Brasil

O Sistema Nacional de Inovagao (SNI) brasileiro, como descrito por Mazzucato & Penna (2016),
foi historicamente impulsionado por politicas governamentais com foco particular no governo federal,
como o epicentro da governanca da inovagdo no pais. As politicas publicas de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovacao no Brasil t€ém origem no periodo da década de 1950, quando o governo federal
criou o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), como forma de promover a pesquisa
cientifica e a formag¢ao de recursos humanos em nivel de pés-graduacao no pais.

A Constituicao Federal Brasileirade 1988 estabeleceu em seu artigo 218 que “o Estado promovera
e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica”. Além disso, o
mesmo artigo afirma que o objetivo do Estado € “assegurar recursos para a pesquisa e a capacitacao
tecnologica” e “estimular o desenvolvimento das Ciéncias, das Tecnologias e das Inovagdes”. Ainda,
no mesmo artigo, a Constitui¢do destaca a importancia da cooperagdo entre empresas € institui¢oes
de pesquisa e a necessidade de se promover a pesquisa em areas prioritarias para o desenvolvimento
nacional. Outro artigo relevante da Constituicdo no que se refere a ciéncia, tecnologia e inovagao ¢ o
artigo 219, que determina que o Estado deve garantir “condi¢des institucionais para o livre exercicio
da atividade cientifica, tecnoldgica e de inovacao”, além de estimular a formagao e o desenvolvimento
de recursos humanos em ciéncia, tecnologia e inovagao. (Brasil, 2002a).

A partir dos anos 1990, com a reestruturacao do Estado e a abertura econdmica, o pais adotou
novas estratégias para o fomento a ciéncia, tecnologia e inovac¢ao, com o objetivo de incentivar a
competitividade e o desenvolvimento tecnologico. Assim, foram criados programas e agéncias
governamentais, como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT)
e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), para financiar e apoiar projetos de pesquisa e inovagao
em empresas, universidades e institutos de pesquisa.

Em 2001, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia langa o “Livro Verde”, que apresentava o
panorama geral da base cientifica e tecnologica brasileira: sua dimensao e distribuicao, seu processo
de construgdo e evolugdo, assim como o padrao de gastos e investimentos realizados na montagem do
sistema (Brasil, 2001). O documento também apresenta grandes temas como: avango do conhecimento,
qualidade de vida, desenvolvimento econdmico, desafios estratégicos em ciéncia, tecnologia
e inovacdo e, por ultimo, desafios institucionais. Em 2002, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
langa o “Livro Branco” (2002-2012), resultado da Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, realizada em setembro de 2001. Este evento reuniu representantes das institui¢cdes de
ciéncia, tecnologia e inovagdo de todo o Brasil, para discutir o estagio tecnoldgico do pais e propor
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politicas publicas para os dez anos seguintes. Foram formuladas politicas cientificas e tecnologicas,
em conjunto com suas agéncias de fomento, agéncias reguladoras, empresas e institutos de pesquisa,
para a realizag¢do e financiamento de atividades visando o desenvolvimento social e econdmico do
Pais (Brasil, 2002b).

No entanto, embora essas iniciativas governamentais tenham beneficiado diversas areas, elas
acabaram por privilegiar alguns setores tecnologicos de ponta, em detrimento do financiamento de
centros de pesquisa envolvidos com outras tematicas (Baumgarten, 2008). Posteriormente, com a
Lei n.° 10.973/2004 (Brasil, 2004), conhecida como “lei da inova¢ao”, e a Lei n.° 11.196/2005
(Brasil, 2005), conhecida como”lei do bem”, o governo federal instituiu instrumentos legais que
visam estimular a inovacdo ¢ o desenvolvimento tecnoldgico no pais, ao incentivar a cooperagao
entre empresas, universidades e governo e conceder beneficios fiscais para as empresas que investem
em pesquisa e desenvolvimento (Brasil, 2004, 2005; Suzigan & Albuquerque, 2011).

A experiéncia do Estado de Sdo Paulo € um marco na criagdo de organismos especificos para o
setor de ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) no Brasil. A Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (Fapesp) foi criada em 1962, com uma dotacao inicial para financiamento de linhas
regulares de fomento e programas de inovagdo. Posteriormente, foi estabelecido um mecanismo de
repasse anual de uma percentagem fixa da receita de ICMS do Estado de Sao Paulo. Em outros estados,
artigos foram incluidos em suas constituicdes, determinando percentuais minimos da arrecadacao
para serem utilizados na execucao de politicas publicas de C&T. (Silva, 2008).

As fundagdes de amparo a pesquisa (FAP) sdao entidades estaduais, compostas principalmente
pelas comunidades cientificas de cada estado, e coordenam os programas de fomento e de pesquisa
tecnologica. Elas sdo os organismos operacionais do sistema existentes em vinte e quatro estados, mais
o Distrito Federal. Em 2007, o Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(Confap) foi criado para articular os interesses das agéncias estaduais de fomento a pesquisa. O
Conselho retine 6rgaos do poder executivo estadual envolvidos com atividades de CT&I, tais como
as secretarias de agricultura, educa¢do e saude e instituicdes regionais de ensino e pesquisa e €
responsavel por aprovar propostas de politicas publicas, programas de investimento e acompanhar a
execugdo das atividades do setor (Silva, 2008).

Em agosto de 2011, houve uma mudanga estratégica no Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), que passou a se chamar Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). Essa mudanga
contou com a participagdo de vdrias institui¢des, inclusive agéncias, institutos de pesquisa, empresas
e organizagdes sociais vinculadas ao 6rgdo. O MCTI comecou a priorizar pesquisas relacionadas
a temas de interesse nacional, criando programas e parcerias com a industria, como a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (Embrapii), que foi criada em 2013 em colaboragao com
a Confederagdo Nacional da Industria (CNI). O MCTI e o Ministério da Educa¢ao (MEC) passaram
a fornecer recursos para a Embrapii apoiar projetos que visassem fortalecer a capacidade de inovagao
brasileira, explorando as sinergias entre institui¢des de pesquisa tecnoldgica e empresas industriais
(Embrapii, 2023).

A Lei n.° 13.243/2016 (Brasil, 2016), também conhecida como “codigo brasileiro de ciéncia
e tecnologia” ou “novo marco legal da inovag¢ao”, promoveu importantes alteracdes na politica de
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovacao no Brasil, atualizando e modernizando a
Lei n.° 10.973/2004 (Brasil, 2004). Essas mudancas foram feitas com o objetivo de tornar a politica
de inovacdo mais efetiva e alinhada com as necessidades do pais e da sociedade. Uma das principais
alteracdes foi a ampliacdo do conceito de inovagdo. Antes, a inovagdo era vista apenas como um
processo de geragdo de novas tecnologias, mas agora, ela também ¢é reconhecida como um processo
de geragdo de valor, por meio de novas solugdes sociais e organizacionais. Isso significa que esta
nova lei valoriza ndo apenas o desenvolvimento de novas tecnologias, mas também a aplicagdo dessas
tecnologias para resolver problemas reais da sociedade (Gongalves, 2022). Outra mudanga importante
foi o incentivo a pesquisa aplicada.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024
DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384



Politicas municipais de ciéncia, tecnologia e inovagao

Este novo marco legal da inovagdo prioriza projetos que tenham potencial de gerar solucdes
para problemas concretos da sociedade, estimulando a cooperagao entre empresas e institui¢cdes de
pesquisa e fomentando a formacao de redes de inovacgao. Isso significa que a pesquisa cientifica deve
estar mais conectada com as necessidades do mercado e da sociedade, gerando solugdes praticas e
relevantes (Brasil, 2016). Além disso, o novo marco legal da inova¢do cria novos incentivos fiscais
para empresas que investem em inovagao, como a possibilidade de dedugao de despesas com pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no imposto de renda, no sentido de estimular o investimento privado em
P&D e ajudar a aumentar a competitividade das empresas brasileiras (Gongalves, 2023).

Outro aspecto importante € o estimulo a internacionalizagdo. O novo marco legal da inovagao
busca fomentar a participagdo das empresas brasileiras em redes de inovagdo internacionais,
estimulando a cooperacao e a transferéncia de tecnologia entre paises. Esta lei estabelece mecanismos
para atrair investimentos estrangeiros em P&D, fortalecendo a posi¢ao do Brasil como um centro
de inovagdo global. Além disso, esta lei simplifica os procedimentos para a realizagcdo de pesquisas
e para a transferéncia de tecnologia, visando reduzir a burocracia e facilitar o acesso das empresas
e institui¢des de pesquisa aos recursos disponiveis, de forma a dar mais agilidade e efetividade a
politica de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacao no Brasil (Brasil, 2016).

Varios autores tém apontado que, apesar do aumento das politicas de apoio a inovagdo nas
ultimas duas décadas, o numero de instrumentos de politicas publicas do SNI ndo necessariamente
se traduziu em avangos significativos na qualidade da inovacao na economia brasileira em curto e
médio prazos (De Negri & Cavalcante, 2014; Arbix, 2016; Mazzucato & Penna, 2016; De Negri
& Rauen, 2018; Reynolds et al., 2019; Carvalho et al., 2020; Cavalcante, 2023; Gongalves, 2023).
Ao mesmo tempo em que mudancas importantes estdo ocorrendo na legislacao, alguns autores t€ém
alertado que o Brasil tem enfrentado um processo de desmonte das instituicdes responsaveis pela
pesquisa cientifica, especialmente as universidades, seus programas de pos-graduacao, laboratorios
e outras instalacdes de pesquisa, bem como institutos publicos (Carvalho et al., 2020; Cavalcante,
2023; Gongalves, 2023). Segundo Cavalcante (2023), desde 2014, tem-se observado um efetivo
desmantelamento da politica de inovagdo no pais, abrangendo diversos setores, caracterizado por
retrocessos em algumas politicas e a extingdo de programas governamentais. Esta tendéncia também
manifesta-se na redu¢do da amplitude da politica (quantidade de instrumentos implementados) e na
sua intensidade (priorizagdo e alocagdo orgamentaria em 6rgaos e subfungoes).

A redugdo do investimento em ciéncia e tecnologia no Brasil tem implicagdes significativas
no desenvolvimento de longo prazo do pais. A ciéncia e a tecnologia desempenham um papel
fundamental no progresso economico e social, possibilitando o desenvolvimento de novas tecnologias,
a criacdo de empregos qualificados e o aumento da competitividade em um mercado global. A falta
de investimento em pesquisa e desenvolvimento pode resultar em uma deficiéncia de conhecimento
e de capacidade técnica, tornando o pais menos inovador € menos competitivo, causando danos a
qualidade do capital humano, a produtividade do trabalho e exacerbando a fuga de talentos (Carvalho
et al., 2020; Cavalcante, 2023).

Além disso, os cortes orgamentarios consecutivos tém um impacto direto sobre a capacidade
das universidades e institutos de pesquisa de conduzir projetos de pesquisa € manter suas operagdes.
Sem recursos adequados, as institui¢des de pesquisa também enfrentam dificuldades para manter e
atualizar sua infraestrutura de laboratdrios e equipamentos, o que pode afetar a qualidade e a eficiéncia
das pesquisas realizadas, bem como a qualidade e quantidade de publicagdes cientificas (Gongalves,
2023). Esta tendéncia tem afastado o Brasil da implementacdo de estratégias de desenvolvimento
inclusivo, sustentavel e baseado em inovacao, cada vez mais essenciais em um mundo marcado por
desafios estruturais complexos e em constante evolugdo nas areas economicas, sociais, tecnologicas
e ambientais (Cavalcante, 2023).
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Num contexto mais amplo de sistema nacional de inovagao, destaca-se a relevancia das politicas
municipais de ciéncia, tecnologia e inovagdo, uma vez que desempenham um papel importante ao
atrair empresas inovadoras para os municipios e regides. Essas iniciativas ndo apenas propiciam a
criacdo de empregos locais qualificados, mas também contribuem para elevar a competitividade da
economia regional e para resolver problemas como a falta de infraestrutura, a baixa produtividade e
o baixo indice de desenvolvimento humano (Ikenami et al., 2016).

Um exemplo dessas politicas € a criacao de parques tecnologicos, para incentivar a criagao de
spin-offs, startups e o desenvolvimento de novas tecnologias. De acordo com a International Association
of Science Parks and Areas of Innovation (IASP) o parque tecnoldgico ¢ uma organizacdo gerida
por profissionais especializados, cujo objetivo principal ¢ aumentar a riqueza de sua comunidade,
promovendo a cultura da inovacdo e a competitividade das empresas associadas e instituigcoes
baseadas em conhecimento. Para alcangar estes objetivos, um parque tecnologico estimula e gerencia
o fluxo de conhecimento e tecnologia entre universidades, institui¢des de pesquisa e desenvolvimento,
empresas e mercados; ele facilita a criagdo e o crescimento de empresas baseadas em inovagao, por
meio de processos de incubagdo e spin-off, e fornece outros servigos de valor agregado, juntamente
com espacos e instalacdes de alta qualidade (IASP, 2023).

As incubadoras de empresas sdao um outro exemplo de espagos que oferecem suporte para
Startups nascentes, como mentorias, espaco fisico e acesso a recursos financeiros. Essas incubadoras
sao geralmente financiadas pelo governo municipal (Cavalcante, 2023).

E importante destacar também a criacio de conselhos municipais de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, o que ¢ uma tendéncia crescente em muitos municipios brasileiros. Esses conselhos tém
o objetivo de fomentar a inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico local, além de promover a
participacdo da sociedade civil na elaboragdo e execucao de politicas publicas na area (Boves, 2021).

A cidade de Vitdria, capital do Espirito Santo, ¢ considerada pioneira na criacdo de um sistema
local de incentivo a ciéncia e tecnologia. Em 27 de dezembro de 1991, a Lei n.° 3.763 criou o
Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia (CMCT) e o Fundo de Apoio a Ciéncia e Tecnologia do
Municipio de Vitdria (Facitec). O sistema ¢ composto por uma secretaria, um conselho e um fundo,
com o objetivo de fortalecer a base cientifica e tecnologica local. Desde entao, esta iniciativa tem sido
adotada em outras regides do pais (Fonseca, 2012).

\

Outra pioneira na formagdo de politicas de incentivo a inovagdo e empreendedorismo ¢
Floriandpolis, capital de Santa Catarina. De acordo com Garay (2019), a cidade destaca-se por varias
iniciativas que a caracterizam como um ecossistema de inovagdo, tais como: ¢ sede da segunda
incubadora criada no Brasil — Centro Empresarial para Laborag¢ao de Tecnologias (Celta), em 1996,
e do primeiro parque tecnologico — ParqTec Alfa, em 1993; criou o primeiro programa municipal de
incentivo a inovagao, por meio de rentncia fiscal — Programa de Incentivo a Inovagdo, conhecido
como “lei Rouanet da inovagao”, em 2017; teve a primeira Rede Municipal de Inovagado, que integrou
quatro centros de inovagao em 2018; e outras iniciativas que colocam Floriandpolis como exemplo de
ecossistema de inovacao do Brasil.

O Forum Nacional de Secretarios Municipais de Ciéncia e Tecnologia ¢ uma iniciativa que
também merece destaque, por sua importancia na articulagdo e representacdo das institui¢des
municipais de C&T com 6rgaos dos governos estaduais e federal. Criado em 7 de dezembro de 2001,
durante o Workshop Politicas e Experiéncias Locais de C&T, em Vitoéria, ES, o Forum passou a ter
assento no Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT) e no Comité Consultivo do Programa
Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e aos Parques Tecnolédgicos (Fonseca, 2012).
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Os ecossistemas de inovacao

Na década de 1990, economistas e especialistas em gestdo comecaram a enfatizar a colaboracao
entre diferentes agentes, tais como empresas, universidades, centros de pesquisa € governos, para o
desenvolvimento de inovagdes e a criagdo de valor economico. Esses setores, juntos, formam uma
rede de relagdes e interagdes, em que a criagdo de um ambiente propicio a inovacao ¢ fundamental
para o sucesso deste ecossistema (Moore, 1993, 1996; Spiegel, 2017). Desde entdo, o conceito
de ecossistema de inovagdo tem sido amplamente estudado e discutido na literatura econdmica e
empresarial. Ele ¢ utilizado como uma abordagem importante para o desenvolvimento de inovagdes
e para a criagdo de valor econdmico, em diferentes contextos e paises. Além disso, a presenca de
um ecossistema de inovagdo pode atrair investimentos, aumentar a competitividade das empresas
locais e promover a criagdo de empregos. Esses ecossistemas variam em lideranga, especializacdo em
tecnologia e outras caracteristicas especificas, a depender da regido e do pais (Ikenami et al., 2016).

Uma literatura consideravel na area de gestdo vem desenvolvendo estudos sobre ecossistema de
inovac¢do nas ultimas duas décadas. Observa-se também a organiza¢do de periodicos, conferéncias e
workshops, em torno desse tema, nos ultimos anos (Beaudry et al., 2021). O estudo dos ecossistemas
de inovagdo ganhou for¢a recentemente entre pesquisadores, profissionais e formuladores de politicas,
para explicar o conjunto complexo de interagcdes em torno das atividades de inovagdo. Varios
tipos de atores coexistem e interagem dentro de um ecossistema de inovagdo, tais como: clientes,
fornecedores, cocriadores, universidades, organizagdes de pesquisa e desenvolvimento, organizagdes
intermediarias, empreendedores individuais e organizac¢des de fomento (Li-Ying et al., 2022).

Adner (2006, traduc¢ao nossa) define ecossistema de inovagdo como “arranjos colaborativos
pelos quais as empresas combinam suas ofertas individuais para uma solugdo coerente voltada para o
cliente”. Em 2017, o mesmo autor propde duas visoes sobre ecossistemas. Segundo Adner (2017), a
primeira visdo mostra o ecossistema como afiliacdo que retne as comunidades de atores associados
e definidos por suas redes e afiliacdes. A segunda visao mostra o ecossistema como estrutura, em que
os atores envolvidos sdao definidos a partir de uma proposta de valor que os torna interdependentes.

Para Heaton et al. (2019), o conceito de ecossistema de inovagao € o mais recente de uma lista de
conceitos semelhantes — inclusive distritos de inovacao, clusters de inovagao e sistemas nacionais de
inovacao — que fazem referéncia a inovagdo geograficamente localizada em nivel nacional, regional
ou local. Os ecossistemas locais e regionais incorporam normalmente uma institui¢do-chave geradora
de conhecimento, como uma universidade, um centro de pesquisa ou um parque cientifico.

Ainda, para Heaton et al. (2019), embora os ecossistemas de inovagao possam surgir e crescer
organicamente, o processo também pode ser impulsionado e depois gerenciado por meio de uma
intervengao consciente. Quando os elementos de um ecossistema estdo presentes, mas nao conseguem
se unir, recursos precisam ser orquestrados por um ator forte e disposto a assumir a lideranga, que
pode ser uma lideranca de governo, uma empresa ancora em potencial, ou um lider académico de
alguma instituicao pertencente ao ecossistema.

Granstrand & Holgersson (2020) partem de conceitos de sistema — inovagdo, sistema de
inovacdo em niveis local, regional e setorial, e ecossistema —, para chegar a uma nova defini¢do do
que seja ecossistema de inovacdo. Para estes autores, um ecossistema de inovag¢do ¢ o conjunto em
evolucdo de atores, atividades e artefatos, bem como das instituicdes e suas relagdes, que incluem as
relacdes complementares e substitutas e sdo importantes para o desempenho inovador de um ator ou
de um conjunto de atores. Segundo esse conceito, o ecossistema de inovagao pressupde que todos
os atores envolvidos interajam de multiplas formas entre si e que todos busquem exceléncia em seu
desempenho como agente de inovagao.

Um ecossistema surge dentro dos limites das institui¢des, que incluem politicas, regras legais
€ normas, que governam as interacdes dos atores dentro de um ecossistema e entre diferentes
ecossistemas. Ao mesmo tempo, as instituicdes sao moldadas pela evolugdo dos ecossistemas ¢ se
adaptam quando novos tipos de atores, atividades e artefatos surgem. Esses atores frequentemente
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incluem governo, empresas, capital de risco, universidades e outras institui¢des de pesquisa publicas,
inovadores individuais e empreendedores (Li-Ying et al., 2022).

Beaudry et al. (2021) mostram que, progressivamente, a literatura esclareceu as diferengas
entre os principais tipos de ecossistemas. Enquanto a no¢ao de construto de ecossistema de negdcios
¢ usada para analisar como uma determinada organizacao captura valor, orquestrando suas interagdes
com varias partes interessadas, o ecossistema de inovagao desloca o foco para a questdo da criagao
de valor. Desta forma, analisa-se como uma estrutura de atores heterogéneos, envolvidos em um
processo de troca de conhecimento e ideias, age em seu ambiente para desenvolver inovagdes, novas
solugdes e cocriar valor. No contexto deste artigo, os autores adotam o conceito de Beaudry et al.
(2021) como o mais adequado ao objeto de andlise. O exemplo de um ecossistema de inovagdo a
partir das obras aqui referenciadas pode ser observado na representacao a seguir (Figura 1).

Tnl-

artieulador
Governa

et Empresas
Instituigdes
de CA&T
Sociedade
elwit

Qrganizagdas
do setor

AMBIENTE

SUSTENTABILIDADE

Figura 1. Representacdo dos elementos de um ecossistema de inovagao.

METODOLOGIA

Este estudo tem carater descritivo, com natureza qualitativa dos dados. De acordo com
Richardson (2008), o estudo descritivo visa descrever e interpretar fenOmenos sociais de forma
mais subjetiva e detalhada. O mesmo autor define a pesquisa de natureza qualitativa como uma
“tentativa de compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais de caracteristicas
ou comportamentos” (Richardson, 2008, p.90).

O método adotado foi a pesquisa documental. Segundo Godoy (1995), o estudo documental ¢
o exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento analitico, ou que
podem ser reexaminados para interpretacdes complementares.

O objeto de andlise foi o ecossistema de inovagdo do municipio de Sorocaba, localizado no
interior do estado de Sao Paulo. Os critérios empregados para a selecdo das fontes consultadas foram
a credibilidade das informacdes, sua relevancia, disponibilidade, acesso publico e atualidade dos
dados. Esta pesquisa foi organizada em trés etapas detalhadas a seguir.

Etapa 1 - Pesquisa bibliografica

Inicialmente, foram consultadas as bases Google Scholar, Portal de Peridédicos da Capes,
Scielo e Scopus, para identificar livros, teses, dissertagdes e artigos cientificos que discutem o tema
ecossistema de inovagdo. Apos a identificacdo deste material bibliografico, realizaram-se a leitura,
analise e sele¢ao das informagdes para compor o artigo.
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Etapa 2 - Pesquisa documental com foco no levantamento de informacées para a contextualizacio
do municipio e de seu ecossistema de inovacao

Para a contextualizagdo do municipio e de seu ecossistema de inovagdo, buscaram-se
informacdes nas paginas de internet das seguintes instituigoes: Prefeitura de Sorocaba, Secretaria de
Desenvolvimento Economico, Trabalho e Turismo (Sedettur) de Sorocaba, Parque Tecnoldgico de
Sorocaba, do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Sorocaba), Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, Embrapa e Governo
do Estado de Sao Paulo.

Foram fontes de andlise as leis e decretos municipais, assim como estatutos e regulamentos
das principais organizagdes identificadas no municipio, tais como a Incubadora de Empresas, o
Polo de Desenvolvimento e Inovagdo, o Parque Tecnoldgico de Sorocaba e o Conselho Municipal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para identificar e caracterizar o historico do ecossistema de
ciéncia, tecnologia e inovacdo do municipio. Informacdes sobre leis e decretos foram obtidas na
base de dados da Camara de Vereadores de Sorocaba, SP, e na Plataforma Leis Municipais, mantida
pela organizagdo Liz Servigos Online®, ambos de acesso publico, no periodo de margo a junho de
2023. Foram utilizadas como palavras-chave os termos inovacao, ciéncia, tecnologia, em diversas
combinagdes, com o recorte temporal de 2000 a 2022 (Tabela 1).

Tabela 1. Base de informagdes consultadas na pesquisa documental.

Fontes Informagoes

Teses e dissertagdes Pesquisas desenvolvidas na area
Historico de ecossistemas de ciéncia, tecnologia e inovacao
Indicadores e propostas de melhorias
Artigos cientificos em revistas e anais de Historico de ecossistemas de ciéncia, tecnologia e inovagdo
congressos Tendéncias e avangos mais recentes
Analises de lacunas existentes na formagao de ecossistemas
Livros Definigdes conceituais e metodologicas
Propostas de implementagao
Historico de ecossistemas de inovacao
Sites institucionais Leis e decretos relacionados ao tema
Atas de reunides do CMCTI de Sorocaba
Regimento interno do CMCTI de Sorocaba
Programas de educagio e capacitagdo em inovacio

Plataforma Leis Municipais Leis e decretos municipais relacionados a ciéncia, tecnologia e inovagao
Base de dados da Camara de Vereadores de Parcerias publico-privadas
Sorocaba, SP Incentivos fiscais
Politicas de fomento a inovagdo
Atas de reunides do CMCTI Atuagdo do conselho e suas propostas

Participagdo dos atores
Metodologias de trabalho
Agoes e resultados

Etapa 3 — Analise dos resultados e organizacao da pesquisa

As informacgdes levantadas na pesquisa bibliografica serviram de base para a composi¢dao
de parte da introdugao do presente artigo, assim como sua segunda secao, que apresenta um breve
historico sobre o fomento a ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil, o papel das politicas publicas
municipais de ciéncia e tecnologia e o conceito de ecossistemas de inova¢do, que formam a base
tedrica desta pesquisa.

Com base nos dados e informagdes levantadas na pesquisa documental, foram feitas a
caracteriza¢do do municipio e redigido o histdrico de leis e decretos municipais relacionados ao

5 Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/institucional>.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024
DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384



D.B. Gongalves et al.

tema “ciéncia, tecnologia e inovagdo”, apresentados na se¢ao seguinte junto com a caracterizagao ou
descri¢do de cada agente do ecossistema local de inovacao que foi estruturado ao longo do periodo
analisado, acompanhados de uma breve discussao a luz do referencial tedrico citado nas duas primeiras
secoOes deste artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A cidade de Sorocaba que, em tupi-guarani significa terra-rasgada ou erosao, foi fundada por
volta de 1580 e ¢ um dos mais antigos centros populacionais do pais. Ela ¢ considerada como cidade
polo da sua regido (Straforini, 2001). A cidade tem uma area de 456 km?, dos quais 349,2 km? sdo de
area urbana e, 106,8 km?, de area rural. De acordo com os dados disponiveis na pagina IBGE Cidades,
em 2023 Sorocaba tinha uma populacao de 723.574 habitantes (IBGE, 2023).

A historia territorial de Sorocaba tem suas origens nas expedi¢des bandeirantes, que partiram de
Sao Paulo em busca de mao de obra indigena e riquezas do interior. Inicialmente, Sorocaba tornou-
se um importante ponto de encontro para tropeiros e ficou conhecida pelas feiras de muares que
ocorreram entre os séculos XVII e XIX. Apos a vinda da familia real portuguesa ao Brasil, no comeco
do século XIX, iniciou-se a instalacdo das primeiras industrias no pais, e a presenga de minério de
ferro em Sorocaba abriu oportunidade a constru¢do de uma das primeiras sidertrgicas do Brasil, a
Real Fabrica de Ferro de Sao Jodo de Ipanema, inaugurada em 1818 (Silva, 2003; Sonoda, 2006).

Nas décadas seguintes, a regido tornou-se um importante polo agricola exportador de algodao,
o que fortaleceu a oligarquia econdmica da regido que pressionou 0s governantes a construir a
Estrada de Ferro Sorocabana, inaugurada em 1875 e que permitiu a integracdo da regido com a
economia da capital paulista e o escoamento da producdo local ao porto de Santos, pela ferrovia
Santos-Jundiai. Iniciou-se, entdo, um novo ciclo industrial, com a instalagdo de grandes industrias
téxteis em Sorocaba, como a Fabrica de Tecidos Nossa Senhora da Ponte em 1882, e as Fabricas de
Santa Rosalia e Votorantim em 1890, que tornaram Sorocaba uma referéncia téxtil internacional, que
ficou conhecida como a “Manchester Paulista” (Silva, 2003).

No inicio do século XX, as lavouras de algodao da regido perderam espaco com a expansao das
lavouras de café, o que levou ao declinio das industrias téxteis de Sorocaba até a crise do café iniciada
em 1929. Nos anos seguintes, a industria da regido comecou a diversificar-se, sob a influéncia da
integracdo com a capital paulista, em especial apds a inauguracdo da rodovia Raposo Tavares, na
década de 1950 (Buganza, 2010).

Na década de 1960, foi proposta uma politica de desenvolvimento local, com o objetivo de
reverter o impacto causado pela criagdo do municipio de Votorantim, que antes era um distrito de
Sorocaba. Essa politica tinha como objetivo recuperar o que foi perdido com a criagdo do novo
municipio, que havia levado cerca de 40% da receita tributaria de Sorocaba. Foi elaborado um plano
diretor urbano que estabelecia uma zona industrial, ¢ iniciou-se um novo ciclo de desenvolvimento,
por meio de doacdo de areas, incentivos tributdrios e implantacdo de infraestruturas necessarias.
Isso atraiu e possibilitou a instalagdo de unidades fabris importantes € modernas. Essa estratégia
beneficiou-se do periodo conhecido como “milagre brasileiro” e consolidou um so6lido parque
industrial na cidade (Silva, 2003).

Em 1980, a industria sorocabana experimentou um crescimento superior ao da média estadual,
com destaque para os setores de bens intermedidrios, bens de capital liderados pelo setor mecanico
e bens de consumo duraveis e ndo durdveis. A partir do processo de desconcentra¢do industrial,
que antes era concentrado na regido metropolitana de Sao Paulo, Sorocaba tornou-se um importante
eixo de expansdo econdmica no estado (Hori, 2013). Na segunda metade da década de 1980, no
entanto, as empresas instaladas na cidade passaram a sofrer forte pressao pela conjuntura econdémica
desfavoravel. Com a abertura da economia as importagdes, no inicio da década de 1990, a maioria
das industrias téxteis locais encerrou suas atividades, enquanto outras buscaram adaptar-se as novas
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condi¢des do mercado, o que criou um cenario de profunda crise econdmica local e de desemprego
(Silva, 2003).

A construcio de um ecossistema de inovacio no municipio de Sorocaba

r

De acordo com Silva (2003), no processo de desenvolvimento local, ¢ comum ocorrerem
conflitos entre os agentes econdmicos e sociais, mas € necessario conciliar os interesses desses agentes.
Um exemplo disso aconteceu em Sorocaba, no final da década de 1990 quando, em meio a um cenario
de crise econdmica, obteve-se €xito ao reunir os principais representantes ativos da iniciativa privada,
entidades setoriais publicas ou privadas e o governo, para a constru¢ao de um plano estratégico para
o municipio que tinha como metas a criagdo de empregos e renda, a reestruturacdo econdmica, a
qualidade de vida e seu alinhamento com a modernidade.

Por meio de uma reforma administrativa, aprovada em 1997, foi criada a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico (Sede) como o6rgdo governamental responsavel por montar e
coordenar uma estrutura que reunisse as diversas entidades representativas de setores e classes.
Esta Secretaria foi estruturada de forma enxuta e ndo operacional, concentrando-se em acdes de
coordenacdo e fomento. Além disso, foram reestruturados e criados trés conselhos municipais
ligados as atividades economicas: o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CMDES), que incluiu representagdes da sociedade civil; o Conselho Municipal do Turismo (CMT),
anteriormente vinculado a Secretaria de Esporte e Lazer; e o Conselho Municipal de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Comapa), responsavel pelas areas rurais e de abastecimento. Estes
conselhos, compostos por diversas representagdes da sociedade, passaram a desempenhar um papel
crucial no processo de desenvolvimento de Sorocaba (Silva, 2003). Conforme mencionado pelo
autor, os conselhos assumiram um papel de extrema importancia no processo de desenvolvimento.
Esta relevancia deriva do fato de que eles eram compostos por diversas representagdes da sociedade,
inclusive 6rgaos de classe como o Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo (Ciesp), a Associagao
Comercial, a Associacao das Agéncias de Viagens Independentes do Estado de Sao Paulo (Aviesp), o
Sindicato da Industria da Construcao Civil (Sinduscon), além de associagdes de empresas, moradores
de bairros, sindicatos patronais e de empregados, como os dos metalurgicos, trabalhadores de bares,
restaurantes e hotéis, bem como representantes das entidades do “Sistema S”, 6rgdos governamentais,
e outros conselhos estaduais e municipais. Em suma, a comunidade organizada, em sua forma mais
abrangente, passou a ser representada naqueles conselhos.

A pesquisa por leis e decretos municipais, na base de dados da Camara de Vereadores de
Sorocaba, SP, e na Plataforma Leis Municipais, identificou que o primeiro instrumento legal a tratar
sobre a construgdo do ambiente legal que, posteriormente, embasou o ecossistema de inovagao de
Sorocaba, SP, foi a Lei n.° 6.115, de 24 de marco de 2000 que autorizou a Prefeitura Municipal
de Sorocaba a celebrar convénio com o Ciesp, para a instalagdo do Condominio Industrial para
Desenvolvimento Empresarial de Sorocaba — Projeto Incubadora (Sorocaba, 2000). Tal projeto surgiu
de uma iniciativa do préprio Ciesp, que tinha o intuito de incentivar o empreendedorismo local e que
buscou a parceria com o poder publico, para a estruturagdo de um espago fisico que pudesse alocar de
forma temporaria novos empreendimentos industriais e/ou voltados a prestagao de servigos. Além do
espaco, o projeto visava também a instalagdo de uma sede juridica, e servigos de infraestrutura fisica
e administrativa para uso compartilhado.

Os instrumentos legais relacionados ao ecossistema de inovagdo do municipio, podem ser
visualizados a seguir (Tabela 2).
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Tabela 2. Instrumentos legais que constituem o ecossistema de inova¢cdo do municipio de Sorocaba.

Instrumento legal Objetivo

Lei Ordinaria n.° Autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a celebrar convénio com o Centro das Industrias do Estado de

6.115/2000 Sao Paulo (Ciesp), visando a instalagdo do Condominio Industrial para Desenvolvimento Empresarial de

Sorocaba — Projeto Incubadora.

Lein.° 123/ 2006 Cria novos programas de melhoria do ambiente empreendedor no municipio.

Decreto n.° Criagdo do Podi — Po6lo de Desenvolvimento e Inovacao de Sorocaba.

15.868/2007

Lei Ordinaria n.° Firma convénio entre a Prefeitura de Sorocaba, o Servigo de Apoio as Micro ¢ Pequenas Empresas de Sao

8.639/2008 Paulo (Sebrae/SP) e a Associagdo Sorocabana das Industrias (Assinds), para a gestdo da Associac¢do Incu-
badora Tecnologica de Empresas de Sorocaba (Intes).

Decreto n.° Institui comité de estudos, visando regulamentar a Lei anterior (123 de 14/12/2006) das micro ¢ pequenas

18.201/2010 empresas.

Lei Ordinaria n.° Dispde sobre o estatuto municipal da microempresa e da empresa de pequeno porte.

9.114/2010

Lei Ordinaria n.° Estabelece o programa de incentivos para o desenvolvimento da economia solidaria, turistica e tecnologica

9.449/2010 de Sorocaba.

Lei Ordinaria n.° Trata da organizacdo do Sistema de Inovagdo de Sorocaba e passou a ser considerada o principal instru-

9.672/2011 mento legal da politica de inovagdo de Sorocaba. Cria o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (CMCTI), o Instituto de Inovacdo Cientifica e Tecnologica de Sorocaba (IICTS) e o Fundo de
Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Sorocaba (Facitis).

Lei Ordinaria n.° Autoriza a constituicdo da empresa publica Empresa Municipal Parque Tecnologico de Sorocaba (EMPTS)
9.892/2011 como novo modelo para a gestdo do futuro Parque Tecnoldgico.

Decreto n.° Declara qualificada como organizagdo social a Agéncia de Desenvolvimento ¢ Inovagao de Sorocaba
19.875/2012 (Inova Sorocaba).

Decreto n.° Declara qualificada como organizagdo social a Associagdo Incubadora Tecnoldgica de Empresas de
19.876/2012 Sorocaba(Intes).

Decreto n.° Dispde sobre nomeacdo de membros do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CMCTI).
19.977/2012

Decreto n.° Nomeia os membros do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CMCT]I). Iniciam-se as
23.836/2018 execugdes das atividades do Conselho.

Lei Municipal n.° Dispde sobre a criagdo do Centro de Aceleragdo, Desenvolvimento e Inovagéo (Cadi), junto a Secretaria de
12.317/2021 Administragdo do municipio.

Resolugao n.° Institui o Laboratério de Inovagdo da Camara Municipal de Sorocaba (LabLeg Sorocaba).
495/2021

Ao longo dos anos, foram criados varios mecanismos para a formacao do ecossistema de inovacao
na cidade de Sorocaba (Tabela 2), tais como a incubadora de empresas de Sorocaba, denominada
Associacdo Incubadora Tecnologica de Empresas de Sorocaba (Intes), o Polo de Desenvolvimento e
Inovagdo de Sorocaba (Podi) e o Parque Tecnologico de Sorocaba.

No ano de 2010, foram identificados cinco instrumentos legais relacionados ao ambiente
de inovacdo, ciéncia e tecnologia do municipio, dos quais os trés primeiros sdo voltados ao
empreendedorismo, micro € pequenas empresas, a comecar pela Lei Ordinaria n.° 9.114/2010
(Sorocaba, 2010d), que dispde sobre o estatuto municipal da microempresa e da empresa de
pequeno porte, e da Lei Ordinaria n.® 9.449/2010 (Sorocaba, 2010e¢), que trata sobre o programa de
incentivos para o desenvolvimento da economia solidaria, turistica e tecnoldgica de Sorocaba; ambas
as leis trazem um tratamento diferenciado e simplificado aos microempreendedores individuais,
microempresas ¢ empresas de pequeno porte de Sorocaba. No mesmo arcabouco foi identificado o
Decreto n.° 18.201/2010 (Sorocaba, 2010a), que se refere a institui¢do de um comité de estudos, para
regulamentar a lei geral das micro e pequenas empresas (Lei n.° 123, de 14 de dezembro de 2006),
bem como para criar novos programas de melhoria do ambiente empreendedor no municipio.

O quarto instrumento identificado foi o Decreto n.® 18.299/2010 (Sorocaba, 2010b), que trata da
institui¢do do comité de estudos para a elaboracao das normas legais para o funcionamento do Parque
Tecnologico de Sorocaba (PTS), criado em 2008, e da nomeagdo de membros para sua composicao.
O quinto instrumento foi o Decreto n.° 18.318/2010 (Sorocaba, 2010c¢), que dispde sobre a instituicao
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do comité de estudos para a elaborag¢dao do projeto da lei de inovagdo do municipio de Sorocaba e
nomeacao de membros para sua composi¢ao.

Em 20 de julho de 2011, foi promulgada a Lei Ordinaria n.° 9.672 (Sorocaba, 2011a), que
dispde sobre a organizagdo do Sistema de Inovacao de Sorocaba, e que passou a ser considerada o
principal instrumento legal da politica de inovacdo de Sorocaba. Além de criar de fato uma politica
municipal de ciéncia, tecnologia e inovagao, ela instituiu o Sistema de Inova¢do do Municipio de
Sorocaba, entendido como:

[...] conjunto de organizagdes institucionais e empresariais que, em dado territorio, interagem entre si e
despendem recursos para a realizago de atividades orientadas a geragdo, difusdo e aplicacdo de conhe-
cimentos cientificos e tecnoldgicos que proporcionem processos, bens e servigos inovadores (Sorocaba,
2011a, art.2°, inc. XXI).

Na Lei Ordinaria n.° 9.672/2011 (Sorocaba, 2011a), foram criados o Conselho Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do (CMCTI) e o Fundo de Apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
de Sorocaba (Facitis), como também o Instituto de Inovagao Cientifica e Tecnologica de Sorocaba
(IICTS) que, até o final da fase de coleta de dados desta pesquisa, ainda ndo havia sido regulamentado.
Esta lei de inovagdo trouxe avangos importantes para o estimulo da participacao de empresas privadas,
cooperativas, arranjos produtivos e outras formas de produgdo, no processo de inovagdo tecnoldgica,
por meio de incentivos fiscais, bolsas e financiamentos especificos, inclusive com a criagao do “Prémio
Sorocaba de Inovagao”, que teve duas edigdes, uma em 2017 e outra em 2018.

Outro avanco importante promovido pela Lein.® 9.672/2011 foi a autorizagao da participagao do
municipio em empresas de inovagdo tecnoldgica, quando existir interesse por parte do poder publico, e
a participacao do municipio como cotista em fundos de investimento voltados a inovagao tecnologica.
A partir desta Lei, o Parque Tecnologico de Sorocaba e a Incubadora de Base Tecnologica passaram
a fazer parte da estratégia do municipio, para incentivar a inovagdo, a pesquisa e o desenvolvimento
cientifico e tecnologico de Sorocaba. (Sorocaba, 2011a).

Ainda em 2011, a Lei n.° 9.892 (Sorocaba, 2011b) autorizou a constitui¢do da empresa publica
Empresa Municipal Parque Tecnoldgico de Sorocaba (EMPTS), como novo modelo para a gestdo do
Parque Tecnologico.

No ano de 2012, foram identificados trés instrumentos legais voltados para a complementagao
da organizagdo do Sistema de Inovagdo de Sorocaba: o Decreto n.° 19.875/2012 (Sorocaba, 2012a),
que declara qualificada como organizagdo social, a Agéncia de Desenvolvimento e Inovagdo de
Sorocaba (Inova Sorocaba); o Decreto n.° 19.876/2012 (Sorocaba, 2012b), que declara qualificada
como organizag¢do social a Associag@o Incubadora Tecnologica de Empresas de Sorocaba — (Intes); e
o Decreto n.° 19.977/2012 (Sorocaba, 2012c¢), que dispde sobre nomeagao de membros do Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao (CMCTI).

Conforme informacdes obtidas nos documentos do CMCTI, apenas em 2018, as agdes do
Conselho foram iniciadas ap6s a nomeagao de seus membros pelo Decreto n.° 23.836, de 26 de junho
de 2018 (Sorocaba, 2018a). Em 2021, foram identificadas a Resolucdo n.® 495, de 30 de setembro de
2021 (Sorocaba, 2021b), que institui o Laboratorio de Inovacdo da Camara Municipal de Sorocaba
(LabLeg Sorocaba), que atendeu ao projeto de Resolugdao n.° 30/2021 (Sorocaba, 2021a), da mesa
da Camara Municipal; e a Lei municipal n.° 12.317, de 28 de junho de 2021 (Sorocaba, 2021c),
que dispoe sobre a criacdo do Centro de Aceleragdo, Desenvolvimento e Inovagdo (Cadi), junto a
Secretaria de Administragdo do municipio.

Incubadora de Empresas de Sorocaba

A Incubadora de Empresas de Sorocaba foi um programa de apoio ao empreendedorismo
inovador, criado pelo Ciesp em convénio com a Prefeitura de Sorocaba, em 12 de dezembro de 2003,
que teve como missdo “Apoiar o desenvolvimento de empresas solidas e competitivas agregando
tecnologia aos seus produtos e processos e difundir a cultura empreendedora na regido, contribuindo
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assim para o desenvolvimento econdmico e social do pais”. O empreendimento pretendia, por meio
de acdes estruturadas, capacitar com contetidos gerenciais e tecnoldgicos o maior nimero possivel de
empresas, para inseri-las no mercado de forma competitiva e, consequentemente, aumentar as suas
chances de sucesso. A criagdo desta incubadora foi possivel a partir da publicagdo da Lei Municipal
n.° 6.115 de 24 de Marco de 2000 (Sorocaba, 2000).

O convénio estabelecia que a prefeitura seria responsavel pela locagdo ou disponibilizagdo de
um imoével para a instalacdo do condominio, e este seria administrado pelo Ciesp. Previa-se a divisdo
do espaco fisico em moddulos, onde seriam instaladas as empresas industriais e/ou prestadoras de
servigos, inclusive dreas de uso compartilhado. Com base na Lei n.® 7.382 de 23 de Maio de 2005
(Sorocaba, 2005), o convénio foi transferido a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp). Emrazao de alteracdes em suas diretrizes estratégicas, a Fiesp deixou de participar de projetos
de incubadoras em 2007. Entre outubro de 2007 e dezembro de 2008, a gestdo da Intes foi realizada
somente pela Prefeitura de Sorocaba.

Em dezembro de 2008, foi firmado um convénio entre a Prefeitura de Sorocaba, o Sebrae/
SP e a Assinds, para a gestdo da Intes, com base na Lei n.° 8.639/2008 (Sorocaba, 2008). Em 2009,
a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de Sorocaba, por meio do Podi, iniciou
um trabalho de reestruturagdo da Intes, para elaborar e implantar estruturas, processos técnicos e
gerenciais, com a finalidade de viabilizar o funcionamento da incubadora, o que trouxe melhorias
significativas ao empreendimento.

Por questdes internas do Sebrae/SP, em abril de 2010 a entidade encerrou seus convénios
com todas as incubadoras de empresas do estado de Sao Paulo, entre as quais a Intes. A partir do
encerramento do convénio pelo Sebrae/SP, a gestao da Intes foi assumida integralmente pela Secretaria
de Desenvolvimento Econdmico da Prefeitura de Sorocaba, através do Podi.

Entre 2010 e 2012, com o objetivo de reestruturar e fortalecer a Intes, o Podi desenvolveu
uma série de acdes com a finalidade de estabelecer melhores praticas de gestdo e organizagdo do
programa, bem como adequa-lo como peca fundamental do Sistema Sorocabano de Inovacdo. Em
janeiro de 2013, além da unidade da Av. Eng®. Carlos Reinaldo Mendes, a Intes passou a funcionar
também nas instalacdes do Parque Tecnoldgico de Sorocaba (PTS), com uma estrutura formada por
12 modulos, dos quais 11 eram destinados a atender as empresas incubadas residentes, e um modulo
era reservado para até 08 empresas pré-incubadas.

O Parque Tecnoldgico de Sorocaba

A criagdo do Parque Tecnoldgico de Sorocaba, de acordo com Mota Jr. (2023), ocorreu no
contexto de duas importantes influéncias. Primeiramente, o cendrio econémico favoravel, vivido
por Sorocaba e regido entre 2008 e 2012, marcado pelo crescimento da construgdo civil e setor de
servigos, bem como pela expectativa positiva relacionada a chegada da Toyota Motors do Brasil. Essa
instalacdo gerou a criagdo de aproximadamente 1.500 empregos diretos e cerca de 5.000 empregos
indiretos.

De acordo com Benevides (2013), o projeto do Parque Tecnoldgico de Sorocaba teve como
caracteristica principal o fato de ter sido iniciado pelo esfor¢co de estruturagdo do sistema local de
inovagao. Este trabalho foi iniciado com a cria¢do do Podi, que foi criado pelo Decreto Municipal n.°
15.868, de 09 de outubro de 2007 (Sorocaba, 2007). Entenda-se por “Polo” a concentragao geografica
de empresas e instituigdes que se relacionam a setores econdomicos especificos, selecionados a partir de
estudos setoriais realizados pela Prefeitura Municipal de Sorocaba, inseridos no contexto do estimulo
a atragdo de atividades econOmicas intensivas em tecnologia para a regido de Sorocaba, e as que lhe
prestem apoio para que possam atender as suas finalidades. E irrelevante para caracterizar o “polo”
sua denominagdo como parque tecnoldgico, tecnopolis, nicleo de desenvolvimento de negocios,
condominio empresarial ou similar.
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Subordinado hierarquicamente a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio de Sorocaba, o Podi foi criado para estimular a participagdo de instituicdes de ensino
técnico, superior e de pesquisa cientifica e tecnologica, no contexto do ambiente de inovagao
local. Para isso, foram previstas as seguintes agdes: apoiar o desenvolvimento da Agenda de
Desenvolvimento Regional; incrementar a competitividade das empresas instaladas no municipio;
captar recursos financeiros e investimentos nacionais e estrangeiros; induzir a criacdo de um parque
tecnologico; induzir a formagdo de cadeias produtivas de forma coordenada; estimular a cultura
da exportagdo; fortalecer as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas instituigdes
publicas e privadas do municipio; fomentar a transferéncia de tecnologia das instituicdes de pesquisa
e desenvolvimento para o setor produtivo; capacitar os empreendedores; apoiar as micro e pequenas
empresas. Para viabilizar essas agdes, o Podi utilizaria a Inova Sorocaba, também criada em 2007,
para operacionalizacdo de seus programas, projetos e agdes. A Inova Sorocaba, por sua vez, foi
constituida como uma associagdo civil, sem fins lucrativos, com personalidade juridica de direito
privado e autonomia administrativa e financeira.

O Podi realizou diagnoésticos e elaborou o termo de referéncia, e o Nucleo de Politica e
Gestao Tecnoldgica da Universidade de Sdo Paulo (NPGT/Usp) elaborou os projetos para obtencao
de recursos para o PTS. Esta dindmica foi realizada com a participagdo ativa dos agentes do setor
empresarial, poder publico e instituigdes de ensino e pesquisa. O Parque Tecnoldgico de Sorocaba
acabou incorporando as principais fungdes e atribuicdes do Podi, que deixou de ser operacionalizado
no municipio, apesar de seu decreto nao ter sido revogado.

Ap0s a criacao do PTS em 2008, a Prefeitura de Sorocaba aportou recursos significativos em
obras de desapropriacdo da 4rea para sua instalacdo, bem como infraestrutura de arruamento, agua,
esgoto, iluminagao e terraplanagem, em um local as margens da Rodovia Castello Branco, na altura
do quilometro 92, tendo ocupado uma area total de 1,8 milhao de metros quadrados. Os investimentos
ali realizados foram da ordem de R$70 milhdes de reais, compostos por investimentos publicos da
Prefeitura Municipal de Sorocaba e do governo do estado de Sao Paulo.

O projeto do Parque Tecnoldgico de Sorocaba foi baseado nos parques de terceira geracao,
com foco em promover o desenvolvimento regional, direcionando processos de desenvolvimento e
qualificag@o urbana, fazendo parte de politicas publicas estruturadas de desenvolvimento econdmico
e social. Os agentes do ambiente local tiveram participagdo no processo por meio do comité para
estudos do Parque Tecnoldgico. Também foi organizado um grupo de trabalho com diversas secretarias
da Prefeitura de Sorocaba (Desenvolvimento Econdmico, Obras, Negocios Juridicos, Administragao,
Financas, entre outras), visando a coordenagdo da contratacdo dos projetos e acompanhamento da
execucao das obras civis e execu¢do de obras de infraestrutura (Mota Jr., 2023). Segundo o autor, o
projeto teve os seguintes objetivos:

a) Desenvolver o planejamento e a gestao de clusters de empresas de base tecnologica.

b) Promover atividades de incubagdo de empresas, para auxiliar empreendedores na criagao e
implementagao de negdcios com impacto significativo no desenvolvimento local/regional.

c) Criar um ambiente favordvel para as empresas residentes, facilitando a interagdo com
instituicdes de ensino e pesquisa (IES/ICT), para aumentar as oportunidades de acesso a
inovagao, recrutamento de pessoal especializado e aquisi¢dao de tecnologia.

d) Estabelecer um ambiente propicio para a criacdo de novos modelos de atracdo de
investimentos em tecnologia.

O primeiro Comité Gestor do PTS, criado em 2008, contava com trés representantes do
poder publico e quatro representantes dos segmentos civis de Sorocaba. Do lado do poder publico
estavam representados o prefeito municipal, a Secretaria do Desenvolvimento Economico e a Camara
Municipal de Sorocaba. Do lado dos segmentos civis, estavam representados o setor académico de
nivel tecnologico médio, o setor académico de nivel tecnoldgico superior, o Ciesp, € um sindicato de
trabalhadores. (Mota Jr., 2023).
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No dia 28 de dezembro de 2011, logo apds a promulgagdo da Politica Municipal de Inovacao,
foi criada a empresa publica “Empresa Municipal Parque Tecnolégico de Sorocaba” (EMPTS),
por meio da Lei n.° 9892/2011, que seria responsavel por gerenciar, organizar e estruturar o Parque
Tecnologico de Sorocaba (Mota Jr., 2023). A inauguragao oficial do PTS ocorreu no dia 4 de junho de
2012 e, no mesmo ano, o PTS obteve seu credenciamento definitivo no Sistema Paulista de Parques
Tecnologicos (SPTec) e foi o segundo parque paulista a obter tal credenciamento, depois do Parque
de Sao José dos Campos.

De acordo com andlise realizada por Mota Jr. (2023), em seus nove anos de funcionamento, o
PTS enfrenta desafios para seu futuro proximo, pois precisa liderar um novo ciclo de desenvolvimento
para Sorocaba e regido metropolitana, aproveitando sua estrutura fisica e espago para crescimento.
No entanto, existem questdes estruturais a serem superadas, como a dependéncia do financiamento
pela prefeitura e a falta de engajamento do setor industrial regional em projetos de inovacao. Além
disso, ainda nao foi estabelecido um modelo imobiliario moderno e competitivo para atrair empresas
de tecnologia. Apesar das dificuldades, o PTS tem mostrado sua viabilidade, promovendo uma cultura
cientifica, tecnoldgica e inovadora na regido. A participacdo ativa da Universidade de Sorocaba no
laboratério de nanotecnologia ¢ um exemplo disso, com registros de patentes a partir dos estudos
realizados no local. O PTS abriga também a incubadora Hubiz, que apoia a criagdo de negocios
inovadores, ja tendo criado dezenas de startups e empresas de alto impacto.

As universidades instaladas no PTS desenvolvem projetos de pesquisa, contribuindo para
a cultura académica empreendedora local. J& foram desenvolvidas tecnologias nas areas médica,
educacional, softwares e solugdes para distribuicao de agua, petréleo e outros compostos. O PTS
também conta com casos de sucesso, como uma empresa de equipamentos para sinalizacao veicular,
que gerou empregos e faturamento significativo. O municipio de Sorocaba subiu na classificacao
de pedidos de patentes, e a Intes ja viu o surgimento de mais de quarenta empresas ativas, com um
faturamento conjunto de mais de R$200 milhdes (Mota Jr., 2023).

O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio de Sorocaba

A cidade de Sorocaba tem mais de 20 conselhos municipais que visam fortalecer diversas areas
de desenvolvimento da cidade. Entre eles, destacam-se o Conselho Municipal de Politica Cultural
(CMPC), Conselho Municipal de Satide (CMS), Conselho Municipal de Desenvolvimento Economico
e Social (CMDES) e o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CMCTI), entre outros
(Sorocaba, 2020).

O CMCTI foi criado pela legislagao que trata do Sistema de Inovagdao de Sorocaba, a Lei
n.° 9672/2011, e esta localizado na Secretaria de Desenvolvimento Economico de Sorocaba, com o
objetivo de promover o desenvolvimento do ecossistema de inovagdo da cidade (Sorocaba, 2020).
No entanto, de acordo com Ribeiro (2017), os membros do CMCTI foram nomeados em junho de
2012, mas até abril de 2016, nao havia ocorrido uma unica reunido. O autor aponta que esse fato ¢
inexplicavel, considerando-se que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Social
(CMDES), criado pela Lei n.° 5.546/98 (Sorocaba, 1998), mantinha reunides regulares e ja havia
discutido a criagdo de uma camara técnica interna, para tratar de ciéncia, tecnologia, inovagao e
empreendedorismo, em vista da inoperancia do CMCTI. De acordo com Boves (2021), o Conselho
passou a funcionar de fato apenas apds uma nova nomeagao e convocacdo de seus membros pelo
Decreto n.° 23.836, de 26 de junho de 2018.

Em sua primeira formagdo, o CMCTI contava com representantes de quatro setores distintos:
poder publico, instituicdes de ensino superior e técnico, empresas e outros. O setor publico era
representado por quatro secretarias governamentais, enquanto as institui¢des de ensino superior e
técnico eram representadas por sete entidades. Ja o setor empresarial era composto por quatro empresas
privadas, além do Ciesp e da Associagdo Comercial de Sorocaba (ACSO). A Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) e um dos sindicatos dos trabalhadores, enquanto representantes da sociedade civil,
estavam alocados na categoria outros (Sorocaba, 2024).
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Percebe-se que a proposta de composicao do Conselho alinha-se com o que propde Li-Ying et
al. (2022) em que o ecossistema surge dentro dos limites de uma institui¢dao, que incluem politicas,
regras legais, normas, que governam as interagdes dos atores dentro de um ecossistema e entre
diferentes ecossistemas. Neste caso, 0 CMCTI ¢ o ator que promove a interacdo e as articulagdes
entre os atores. O regimento interno do CMCTI foi finalizado ainda em 2018 e encaminhado para
publicacao como Decreto n.° 24.268/2018 (Sorocaba, 2018b). Nos seus 23 artigos, ficaram definidos
a composi¢do, organizagdo, formato e frequéncia de reunides.

A regulamentacao do Facitis foi objeto de um grupo de estudos, constituido na quarta reuniao
do CMCTI, com o envolvimento de representantes dos quatro setores constituintes deste Conselho.
Criado pela Lei Municipal n.° 9.672, de 20 de julho de 2011, o Facitis tem como finalidade fomentar
a inovagao tecnoldgica no municipio e incentivar empresas instaladas na regido a investir em projetos
de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagao alinhados com a Politica Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Sorocaba, 2011a, art.15).

Como argumenta Boves (2021), a criagao do CMCTI estabeleceu o primeiro pilar essencial para
o desenvolvimento do planejamento estratégico orientado para a inovagdo na cidade. Além disso, a
criacdo do Facitis, como segundo pilar do sistema local de inovagdo, busca fomentar a inovagao por
meio de bolsas de estudo para mestrado, doutorado e iniciacdo cientifica, bem como apoio a projetos
de empresas privadas que visem a inovagao.

Durante o ano de 2019, o Conselho buscou desenvolver sua identidade no municipio, por meio de
um trabalho de planejamento estratégico, que resultou em um conjunto de agdes que seriam debatidas
e implementadas nos anos seguintes. Durante esse processo, foram criados cinco grupos de trabalho
entre os membros do CMCTI, que focaram nos seguintes temas: capacitacao, agdes de publicidade
e propaganda, mapa do ecossistema CT&I, organizacdo interna e organizacdo do ecossistema. A
partir de entdo, cada grupo passou a desenvolver uma agenda propria de reunides de trabalho, com o
objetivo de conduzir melhor as agdes planejadas pelo referido Conselho. (Sorocaba, 2024).

Ao longo do periodo 2018-2022, os conselheiros do CMCTI reuniram-se e organizaram-se
em grupos tematicos de trabalho, visando ndo s6 fortalecer a sua imagem, mas, como entidade
consultiva, identificar lacunas que precisavam ser preenchidas na busca do fortalecimento e na
consolida¢do do ecossistema de inovacao da cidade (Sorocaba, 2024). Esse movimento do CMCTI
esta de acordo com o que propde Ikenami et al. (2016), quando afirma que uma etapa importante
na consolidacdo de um ecossistema de inovagdo refere-se ao mapeamento do proprio ecossistema,
que ¢ necessario para diagnosticar a vocagao e a realidade da regido e gerar insights que, mais tarde,
permitirdo a compreensdo dos ativos e os desafios elencados. Esse panorama deve, ainda, identificar
as instituicdes da quadrupla hélice atuantes na regido, podendo apontar as politicas de incentivo a
inovacao ja existentes, a infraestrutura necessaria para o fomento a inovagao, o capital financeiro ¢ a
aptidao da regido ao empreendedorismo intensivo em conhecimento.

Em 2022, ap6s alteracao das estratégias de trabalho da administragdo municipal, a presidéncia
do CMCTI passa a ser exercida pelo Parque Tecnoldgico de Sorocaba, com a proposta de um melhor
alinhamento das ac¢des voltadas a promocao da ciéncia, tecnologia e inovagdo no municipio para a
consolidagdo do ecossistema de inovagao de Sorocaba (Sorocaba, 2024).

Ao longo do periodo 2000-2022, foram construidas e consolidadas politicas voltadas para a
estruturacdo do ecossistema de inovacdo de Sorocaba. A Lei Ordinaria n.° 6.115/2000 (Sorocaba,
2000) permitiu a Prefeitura estabelecer convénio com entidade empresarial, mostrando uma
cultura que comecava a abrir-se para fomentar a inovagdo como um elemento fundamental para
o desenvolvimento local. A Lei n.° 123/2006 (Brasil, 2006) mostra a preocupagdo em fortalecer o
empreendedorismo no municipio. Em 2007, a criagdo do Pdlo de Desenvolvimento e Inovacao de
Sorocaba tornou-se a semente para a estruturagdo do que viria a ser o atual Parque Tecnoldgico,
com visibilidade nacional e internacional. Em 2011, a Lei n.° 9.672 organiza e estrutura o sistema de
inovacao da cidade e torna-se o principal dos instrumentos legais da cidade, pois viria a constituir
elementos importantes para a formagao do ambiente de inova¢ao como o conselho da area, a criagao

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024

DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384 17



D.B. Gongalves et al.

da incubadora e do Facitis. A representagdo grafica do ecossistema de inovagao de Sorocaba pode ser
visualizada a seguir (Figura 2).

AMBIENTE @ roHscses de cr

Empresas Privadas
25 Empresas Publicas
Insténcias de Governo
Sociedade Civil
@ ona / oscr

. Organizacdes Socias
‘ Incubadoras

SUSTENTABILIDADE

Figura 2. Representagdo do ecossistema de inovagao de sorocaba

Ao longo dos anos, percebe-se o crescente interesse do municipio em continuar promovendo
acoes, com o objetivo de incentivar a cultura da inovagao e desenvolver novos negocios e tecnologias
que coloquem a cidade num patamar de busca da ruptura tecnoldgica. A cultura pela inovagao
mostra-se arraigada, 8 medida que, mesmo com as mudancgas de governo, as agdes permanecem € se
aprimoram.

As politicas publicas municipais, bem como as agdes desenvolvidas ao longo do periodo 2000-
2022, mostram que existe uma cultura na cidade de Sorocaba voltada para a inovagado. Esta cultura,
que teve origem a partir da crise da industria téxtil na década de 1990, torna a cidade propicia para a
estruturacao de um ambiente onde a ci€ncia, a tecnologia e a inovagao passam a fazer parte do cotidiano
e a promover interagdes entre os diferentes agentes, como universidades, empresas privadas, empresas
publicas, poder publico, sociedade civil e terceiro setor. Este ¢ portanto um ambiente que retine as
principais caracteristicas apontadas pela literatura de um ecossistema de inovacao (Granstrand &
Holgersson, 2020; Beaudry et al., 2021). Ademais, este cenario corrobora as afirmagdes de Heaton
et al. (2019) a respeito da importancia de uma intervencdo consciente, que impulsione a formacao de
ecossistemas de inovacao, tais como as politicas publicas que foram construidas ao longo do periodo
2000-2022. No entanto, o questionamento que fica ¢: caso ndo houvesse a crise da década de 1990
para abalar a industria téxtil, predominante na cidade, haveria esse movimento dos agentes politicos
e privados locais, em busca de mudangas que colocariam a ciéncia, a tecnologia e a inova¢ao como
elementos centrais para o desenvolvimento local?

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como questdo norteadora identificar como as politicas publicas municipais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e os demais agentes econdmicos e sociais contribuiram para a
construgdo do ecossistema local de inovagdo em Sorocaba, SP, entre 2000 ¢ 2022. Para responder
esta questdo, foi realizada uma analise documental, que permitiu o resgate histérico da construgao do
ambiente para a promocao do ecossistema de inovacdo da cidade de Sorocaba.

Os resultados mostram que, a despeito do que vem ocorrendo em nivel nacional, as politicas
municipais de ciéncia, tecnologia e inovagao foram fundamentais para estimular o desenvolvimento
econOmico e social de Sorocaba. Essas politicas incluem investimentos em infraestrutura, incentivos
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fiscais, programas de treinamento e capacitagdo, parcerias com empresas € instituicoes de pesquisa,
entre outras medidas que visem fomentar a pesquisa € a inovagao.

A colaboragdo entre os agentes do ecossistema de inovagao ¢ incentivada por meio de politicas
publicas, programas de apoio e eventos que promovem a interagdo € o compartilhamento de
conhecimentos. A presenca de investidores e aceleradoras de startups também ajudam a financiar
novos projetos e ideias. Dessa forma, a criagdo de um ambiente de inovagdo propicio e a colaboracao
entre os diferentes atores sdo fundamentais para o sucesso do ecossistema.

Com base nos resultados obtidos, ¢ possivel inferir que as politicas publicas municipais
de ciéncia, tecnologia e inovagdo sdo fundamentais para o desenvolvimento econdmico, social e
organizacional de um municipio e sua consolidacdo como ecossistema de inovacdo. Esse resultado
corrobora o proposto por Li-Ying et al. (2022), quando apresentam a definicao de politicas publicas
como um dos elementos para articulacdo dos atores de um ecossistema.

No caso de Sorocaba, SP, a criacdo de organizagdes publicas de incentivo a inovagdo, como
incubadoras, parques tecnologicos e conselho de ciéncia, tecnologia e inovagdo tém contribuido
para impulsionar o ambiente de inovagdo local e regional, favorecendo a participacdo de empresas,
universidades e sociedade civil, na composi¢ao e articulagdo do ecossistema de inovagao de Sorocaba.
Esta caracteristica refor¢a o que € proposto por Beaudry et al. (2021). Essas a¢des t€ém garantido
grande dinamismo ao municipio, o que se reflete nos reconhecimentos nacionais e internacionais
recebidos nos ultimos anos. Portanto, ¢ essencial que os municipios brasileiros incentivem a criacao
e implementacdo de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, visando o desenvolvimento
econdmico e social de suas regioes.

Como propostas de pesquisas futuras, ¢ importante uma analise sobre a atua¢ao, composicao,
diretrizes e agdes desenvolvidas no ambito dos atores do ecossistema de inovagao de Sorocaba, bem
como um estudo comparativo deste ecossistema com outros similares em cidades localizadas no
interior do estado de Sao Paulo ou de outras cidades ancoras de regides metropolitanas de outros
estados brasileiros.

Uma questdo que surge desta pesquisa €: quais sdo os elementos que motivam os agentes de
uma cidade ou regido a investir em ciéncia, tecnologia e inovagao para promover o desenvolvimento
econOmico e social local, por meio da estruturacdo de um ecossistema de inovag¢dao, num contexto
nacional em que os investimentos em ciéncia e tecnologia estao cada vez mais escassos e a formagao
de cientistas ¢ desestimulada?

REFERENCIAS

ADNER, R. Ecosystem as structure: an actionable construct for strategy. Journal of Management, v.43, p.39-58, 2017. DOI: https://
doi.org/10.1177/0149206316678.

ADNER, R. Match your innovation strategy to your innovation ecosystem. Harvard Business Review, v.84, p.1-11, 2006.

ARBIX, G. 2002-2014: trajetoria da inovag¢do no Brasil: avangos, indefini¢des e instabilidade nas politicas de fomento a inovagéo e
tecnologia. Analise: Friedrich Ebert Stiftung Brasil, n.17, 2016.

BAUMGARTEN, M. Conhecimento e sustentabilidade: politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil contemporaneo. Porto
Alegre: Ed. da UFRGS: Sulina, 2008.

BEAUDRY, C.; BURGER-HELMCHEN, T.; COHENDET, P. Editorial: innovation policies and practices within innovation ecosystems.
Industry and Innovation, v.28, p.535-544, 2021. DOI: https://doi.org/10.1080/13662716.2021.1929870.

BENEVIDES, G. Polos de desenvolvimento e a constituicio do ambiente inovador: uma analise sobre a regido de Sorocaba. 2013.
260p. Tese (Doutorado) — Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul, Sdo Caetano do Sul.

BOVES, G.K.B. O papel do Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio no desenvolvimento recente do municipio de
Sorocaba-SP. 2021. 73p. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade de Sorocaba, Sorocaba.

BRASIL. Constituigao (1988). Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2002a. 320p.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024

DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384 19



D.B. Gongalves et al.

BRASIL. Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de

Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
n°® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, ¢ 9.841, de 5 de outubro de 1999. Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm>. Acesso em: 13 fev. 2024.

BRASIL. Lei n® 13.243 de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, a capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, a Lei n°® 8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n® 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015. Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2016/Lei/L13243.htm>. Acesso em: 16 nov. 2023.

BRASIL. Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no
ambiente produtivo e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 3 dez. 2004. Secdol, p.2-4. Disponivel em: <https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/12/2004&jornal=1&pagina=2 &total Arquivos=192>. Acesso em: 9 jan. 2024.

BRASIL. Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005. Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de Exportacao de
Servigos de Tecnologia da Informacdo - REPES, o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras -
RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo tecnoldgica; altera o Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967, o Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de 1986, as Leis n°s
4.502, de 30 de novembro de 1964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991,
8.6606, de 21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.311, de 24 de outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de
1996, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de 26 de
abril de 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, 11.051, de 29 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, 11.128,
de 28 de junho de 2005, e a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, ¢
dispositivos das Leis n°s 8.668, de 25 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.755,
de 3 de novembro de 2003, 10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, e da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo, 22 nov. 2005. Se¢aol, p.1-12. Disponivel em: <https://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=22/11/2005&jornal=1&pagina=1&total Arquivos=220>. Acesso em: 9 jan. 2024.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Ciéncia, tecnologia e inovagao: desafio para a sociedade brasileira: livro verde. Brasilia:
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; [Rio de Janeiro]: Academia Brasileira de Ciéncias, 2001. 268p.

BRASIL. Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Livro Branco: ciéncia, tecnologia e inovagdo. Brasilia: Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, 2002b. 80p.

BUGANZA, C.P. Estudo da situaciio pré-metropolitana de Sorocaba: caracteristicas e perspectivas. 2010. 137p. Dissertacdo
(Mestrado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo.

CARVALHO, R.; CARVALHO, R.; ZAGNI, R.M. Em guerra ¢ sem armas: a pandemia mundial e o desmonte das ciéncias no Brasil.
Confluéncias - Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito, v.22, p.107-130, 2020. DOI: https://doi.org/10.22409/conflu.
v22i2.43046.

CAVALCANTE, P.L. Dirigindo na contramao: expanséo ¢ desmonte da politica de inovagao no Brasil. In: GOMIDE, A. de A.; SILVA,
M.M. de S. e; LEOPOLDI, M.A. (Ed.). Desmontes e reconfiguragdes das politicas ptiblicas no Brasil (2016-2022). Brasilia: Ipea,
2023.

CEZAR, G. Integragdo universidade-empresa: em busca de caminhos que reforcem a parceira. Revista Valor Econémico, p.56-57,
2012. Especial Inovagao.

DE NEGRI, F.; CAVALCANTE, L.R. (Org.). Produtividade no Brasil: desempenho e determinantes. Brasilia: Ipea, 2014. p.15-51.

DE NEGRL F.; RAUEN, A.T. Innovation policies in Brazil during the 2000s: the need for new paths. Brasilia: Ipea, 2018. (Discussion
Paper, n.235).

EMBRAPIIL. Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial. Quem somos. Disponivel em: <https://embrapii.org.br/institucional/
quem-somos/>. Acesso em: 20 out. 2023.

FONSECA, M.L.M. Formulagdo de politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&l): cooperagdo intergovernamental
em busca do desenvolvimento cientifico regional. In: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 5., 2012, Brasilia. Anais.
Brasilia: Consad, 2012.

GARAY, J.G. Formacio de um ecossistema de inovacio: o caso da cidade de Floriandpolis. 2019. 165p. Dissertagdo (Mestrado) —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Porto Alegre.

GODOY, A.S. Pesquisa qualitativa: tipos fundamentais. Revista de Administra¢do de Empresas, v.35, p.20-29, 1995. DOI: https://
doi.org/10.1590/S0034-75901995000300004.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024

20 DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384



Politicas municipais de ciéncia, tecnologia e inovagao

GONCALO, C.; ZANLUCHLI, J.B. Relacionamento entre empresa ¢ universidade: uma analise das caracteristicas de cooperagdo em
um setor intensivo em conhecimento. Base — Revista de Administrac¢io e Contabilidade da Unisinos, v.8, p.261-272, 2011. DOI:
https://doi.org/10.4013/base.2011.83.05.

GONCALVES, D.B. A ciéncia ¢ o capital: um debate sobre os avangos da interagdo entre universidades e empresas em meio ao
abandono do estado. Revista Interdisciplinar Cientifica Aplicada, v.17, p.82-99, 2023.

GONCALVES, D.B. Um estudo sobre as relagdes entre universidade, empresa e governo em um parque tecnologico universitario no
interior do estado de Sao Paulo. Educationis, v.10, p.14-25, 2022.

GRANSTRAND, O.; HOLGERSSON, M. Innovation ecosystems: a conceptual review and a new definition. Technovation, v.90/91,
art.102098, 2020. DOI: https://doi.org/10.1016/j.technovation.2019.102098.

HEATON, S.; SIEGEL, D.S.; TEECE, D.J. Universities and innovation ecosystems: a dynamic capabilities perspective. Industrial
and Corporate Change, v.28, p.921-939, 2019. DOI: https://doi.org/10.1093/icc/dtz038.

HORI, LI. O Parque Tecnolégico de Sorocaba: governanga e dindmica socioprodutiva local. 2013. 95p. Monografia (Graduagio) —
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Sdo Paulo.

IASP. International Association of Science Parks and Areas of Innovation. Disponivel em: <https://www.iasp.ws/>. Acesso em:
29 jun. 2023.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades: Sorocaba, SP: Panorama. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/sp/sorocaba/panorama>. Acesso em: 31 maio 2023.

IKENAMI, R.K.; GARNICA, L.A.; RINGER, N.J. Ecossistemas de inova¢@o: abordagem analitica da perspectiva empresarial para
formulagdo de estratégias de interacdo. RACEF - Revista de Administraciio, Contabilidade e Economia da Fundace, v.7, p.162-
174, 2016. Edigao especial. DOI: https://doi.org/10.13059/racef.v7i1.232.

LI-YING, J.; SOFKA, W.; TUERTSCHER, P. Managing innovation ecosystems around Big Science Organizations. Technovation,
v.116, art.102523, 2022. DOI: https://doi.org/10.1016/j.technovation.2022.102523.

MAZZUCATO, M.; PENNA, C. The Brazilian innovation system: a mission-oriented policy proposal. Brasilia: CGEE, 2016.
MOORE, J.F. Predators and prey: a new ecology of competition. Harvard Business Review, v.71, p.75-86, 1993.
MOORE, J.F. The death of competition: leadership and strategy in the age of business ecosystems. New York: Harper Business, 1996.

MOTA JR., V.D. da. O Parque Tecnoldgico de Sorocaba. In: SILVA, G.F. da; LIMA, L.D.; GARCIA, R.V. (Org.). Sorocaba em
desenvolvimento: uma analise da evolugdo entre 2002 e 2020. Sorocaba: Eduniso, 2023. p.152-176.

REYNOLDS, E.B.; SCHNEIDER, B.R.; ZYLBERBERG, E. (Ed.). Innovation in Brazil: advancing development in the 21st century.
London: Routledge, 2019. DOI: https://doi.org/10.4324/9780429053092.

RIBEIRO, F.S. Politica urbana e gestao territorial: a experiéncia de Sorocaba/SP. Sdo Paulo: Annablume, 2017.
RICHARDSON, R.J. Pesquisa Social: métodos e técnicas. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

RODRIGUES, B. Sorocaba eleita entre as melhores cidades do Brasil pela Revista IstoE. Agéncia Sorocaba de Noticias, 2022.
Disponivel em: <https://noticias.sorocaba.sp.gov.br/sorocaba-eleita-entre-as-melhores-cidades-do-brasil-pela-revista-istoe/>. Acesso
em: 16 nov. 2023.

SBRAGIA, R. (Coord.) Inovagio: como vencer este desafio empresarial. Sao Paulo: Clio, 2006.

SEDETUR. Secretaria de Desenvolvimento Econdomico e Turismo de Sorocaba. Disponivel em: <https://desenvolvimentoeconomico.
sorocaba.sp.gov.br>. Acesso em: 15 nov. 2023.

SILVA, L.C.L. da. Plano estratégico para o desenvolvimento econdmico local: um instrumento para a melhoria da qualidade de vida.
2003. 215p. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

SILVA, R.E.D.R. Ciéncia e tecnologia nas constitui¢cdes brasileiras: da vinculacdo de receitas: o caso das fundagdes de apoio a
pesquisa—FAPs. 2008. 159p. Dissertacdo (Mestrado) — Centro de Desenvolvimento Sustentavel, Universidade de Brasilia, Brasilia.

SONODA, E.C. Evolu¢do econdomica e mudancas na estrutura produtiva na regiio de Sorocaba (1980-2005). 2006. 117p.
Dissertagao (Mestrado) — Universidade de Campinas, Campinas.

SOROCABA. Camara Municipal. Projeto de Resoluciio n® 30, de 17 de agosto de 2021. Institui o Laboratorio de Inovagao da Camara
Municipal de Sorocaba. Sorocaba, 2021a. Disponivel em: <http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/materia.html?id=233424>. Acesso
em: 22 fev. 2024.

SOROCABA. Camara Municipal. Resoluciao n°® 495, de 30 de setembro de 2021. Institui o Laboratorio de Inovagao da Camara
Municipal de Sorocaba - LabLeg Sorocaba. Sorocaba, 2021b. Disponivel em: <http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.
html1?id=615c6cf8344118ff9eb067e&keywords=Resolu%C3%A7%C3%A30%20N%C2%BA%20495,%20de%2030%20de%20
setembro%20de%202021>. Acesso em: 15 fev. 2024.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024

DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384 21



D.B. Gongalves et al.

SOROCABA. CMCTI: Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia, e Inovag@o. Disponivel em: <https://www.cmctisorocaba.com.
br/documentos>. Acesso em: 22 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n.’ 15.868 de 09 de outubro de 2007. Cria ¢ define as atribui¢des do Pélo de Desenvolvimento e Inovagao
de Sorocaba - PODI Sorocaba. Sorocaba, 2007. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/553171/decreto-15868-07>.
Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 18.201, de 19 de abril de 2010. Dispoe sobre a instituicdo do Comité de Estudos visando regulamentar a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas (LC 123, de 14 de dezembro de 2006), bem como para criar novos programas de melhoria do
ambiente empreendedor no municipio, e dd outras providéncias. Sorocaba, 2010a. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/
sorocaba/decreto/2010/1821/18201/decreto-n-18201-2010-dispoe-sobre-a-instituicao-do-comite-de-estudos-visando-regulamentar-a-
lei-geral-das-micro-e-pequenas-empresas-lc-123-de-14-de-dezembro-de-2006-bem-como-para-criar-novos-programas-de-melhoria-
do-ambiente-empreendedor-no-municipio-e-da-outras-providencias?q=Decreto+n%C2%BA+18.201>. Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 18.299, de 6 de maio de 2010. Dispde sobre a institui¢do do Comité de Estudos visando a elaboragdo das
normas legais para funcionamento do Parque Tecnolégico de Sorocaba - PTS, nomeagao de membros para sua composigao, e da outras
providéncias. Sorocaba, 2010b. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/2010/1830/18299/decreto-
n-18299-2010-dispoe-sobre-a-instituicao-do-comite-de-estudos-visando-a-elaboracao-das-normas-legais-para-funcionamento-do-
parque-tecnologico-de-sorocaba-pts-nomeacao-de-membros-para-sua-composicao-e-da-outras-providencias?q=decreto+n%C2%
BA+18.299>. Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 18.318, de 20 de maio de 2010. Dispde sobre a instituicdo do Comité de Estudos para a elaboragao do
Projeto de Lei da Inovagdo do Municipio de Sorocaba, nomeagido de membros para sua composi¢do, e da outras providéncias. Sorocaba,
2010c. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaba/decreto/2010/1832/18318/decreto-n-18318-2010-dispoe-
sobre-a-instituicao-do-comite-de-estudos-para-a-elaboracao-do-projeto-de-lei-da-inovacao-do-municipio-de-sorocaba-nomeacao-de-
membros-para-sua-composicao-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreton®19.875,de 21 de marco de 2012. Declara qualificada como Organizagdo Social, a Agéncia de Desenvolvimento
e Inovagdo de Sorocaba - Inova Sorocaba, e da outras providéncias. Sorocaba, 2012a. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.
br/al/sp/s/sorocaba/decreto/2012/1988/19875/decreto-n-19875-2012-declara-qualificada-como-organizacao-social-a-agencia-de-
desenvolvimento-e-inovacao-de-sorocaba-inova-sorocaba-e-da-outras-providencias?q=Decret0%20n%BA%2019.875>. Acesso em:
21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 19.876, de 21 de margo de 2012. Declara qualificada como Organizagdo Social, a Associa¢do Incubadora
Tecnolodgica de Empresas de Sorocaba - INTES, e da outras providéncias. Sorocaba, 2012b. Disponivel em: <https://leismunicipais.
com.br/al/sp/s/sorocaba/decreto/2012/1988/19876/decreto-n-19876-2012-declara-qualificada-como-organizacao-social-a-associacao-
incubadora-tecnologica-de-empresas-de-sorocaba-intes-e-da-outras-providencias?q=decreto%20n%ba%2019.876>. Acesso em: 21
fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 19.977, de 4 de junho de 2012. Dispde sobre nomeagao de membros do Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagdo - CMCTI, ¢ da outras providéncias. Sorocaba, 2012¢c. Revogado pelo Decreto n° 23836/2018. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaba/decreto/2012/1997/19977/decreto-n-19977-2012-dispoe-sobre-nomeacao-de-
membros-do-conselho-municipal-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-cmcti-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 23.836, de 26 de junho de 2018. Dispde sobre nomeagdo de membros do Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - CMCTI e da outras providéncias. Sorocaba, 2018a. Revogado pelo Decreto n° 26460/2021. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaba/decreto/2018/2384/23836/decreto-n-23836-2018-dispoe-sobre-nomeacao-de-
membros-do-conselho-municipal-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-cmcti-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Decreto n° 24.268, de 21 de novembro de 2018. Aprova o Regimento Interno do Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - CMCTI e da outras providéncias. Sorocaba, 2018b. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/al/
sp/s/sorocaba/decreto/2018/2426/24268/decreto-n-24268-2018-aprova-o-regimento-interno-do-conselho-municipal-de-ciencia-
tecnologia-e-inovacao-cmcti-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 21 fev. 2024.

SOROCABA. Lei n° 12.317, de 28 de junho de 2021. Dispde sobre a criagdo do Centro de Aceleragdo, Desenvolvimento e Inovacao
(CADI), junto a Secretaria de Administragdo e d4 outras providéncias. Sorocaba, 2021c. Disponivel em: <https://leismunicipais.
com.br/a/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/2021/1232/12317/lei-ordinaria-n-12317-2021-dispoe-sobre-a-criacao-do-centro-de-aceleracao-
desenvolvimento-e-inovacao-cadi-junto-a-secretaria-de-administracao-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 15 fev. 2024.

SOROCABA. Lein®5546,de 12 de janeiro de 1998. Dispde sobre reformulagio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico
e Social - CMDES. Sorocaba, 1998. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/1998/555/5546/lei-
ordinaria-n-5546-1998-dispoe-sobre-reformulacao-do-conselho-municipal-de-desenvolvimento-economico-e-social-cmdes>. Acesso
em: 13 fev. 2024.

SOROCABA. Lei n° 6.115, de 24 de margo de 2000. Autoriza a Prefeitura Municipal de Sorocaba a celebrar convénio com o Centro
das Industrias do Estado de Sdo Paulo - CIESP e da outras providéncias. Sorocaba, 2000. Disponivel em: <http://www.camarasorocaba.
sp.gov.br/propositura.html?id=5e¢3f0e1f05d7040f28b46df2>. Acesso em: 13 fev. 2024.

SOROCABA. Lei n° 7.382, de 23 de maio de 2005. Dispde sobre a transferéncia de direitos e obrigacdes a Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo - FIESP, decorrentes do Convénio celebrado entre Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - CIESP e
Prefeitura Municipal de Sorocaba, autorizado pela Lei n® 6.115, de 24 de margo de 2000, alterada pela Lei n® 6.171, de 12 de junho de

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024

22 DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384



Politicas municipais de ciéncia, tecnologia e inovagao

2000, e da outras providéncias. Sorocaba, 2005. Disponivel em: <http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.html?id=5e3{0e2
205d7040f28b47371>. Acesso em: 13 fev. 2024.

SOROCABA. Lein® 8.639, de 15 de dezembro de 2008. Autoriza o Executivo a atuar como interveniente em convénio a ser celebrado
entre o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sdo Paulo - Sebrae/SP e a Associagdo Sorocabana das Industrias - ASSINDS,
e da outras providéncias. Sorocaba, 2008. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/523271/1ei-8639-08>. Acesso em:
13 fev. 2024.

SOROCABA. Lein® 9.114 de 27 de abril de 2010. Dispde sobre o Estatuto Municipal da Microempresa da Empresa de Pequeno Porte,
conforme especifica, e da outras providéncias. Sorocaba, 2010d. Disponivel em: <http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/propositura.ht
ml?id=5e3f0e2805d7040f28b47af6 &keywords=9114/2010>. Acesso em: 13 fev. 2024.

SOROCABA. Lein° 9.449, de 22 de dezembro de 2010. Dispde sobre o Programa de Incentivos para o Desenvolvimento da Economia
Solidaria, Turistica e Tecnologica de Sorocaba, com tratamento favorecido, diferenciado e simplificado aos Micro Empreendedores
Individuais, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de Sorocaba, e da outras providéncias. Sorocaba, 2010e. Disponivel
em: <https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/2010/945/9449/lei-ordinaria-n-9449-2010-dispoe-sobre-o-programa-
de-incentivos-para-o-desenvolvimento-da-economia-solidaria-turistica-e-tecnologica-de-sorocaba-com-tratamento-favorecido-
diferenciado-e-simplificado-aos-micro-empreendedores-individuais-microempresas-e-empresas-de-pequeno-porte-de-sorocaba-e-da-
outras-providencias>. Acesso em: 13 fev. 2024.

SOROCABA. Lei n°® 9.672, de 20 de julho de 2011. Dispde sobre a organizagdo do sistema de inovagdo de Sorocaba e sobre medidas
de incentivo a inovagdo tecnoldgica, a pesquisa cientifica e tecnologica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a engenharia néo rotineira e
a extensdo tecnologica em ambiente produtivo, no municipio de Sorocaba, e da outras providéncias. Sorocaba, 2011a. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/2011/967/9672/lei-ordinaria-n-9672-2011-dispoe-sobre-a-organizacao-
do-sistema-de-inovacao-de-sorocaba-e-sobre-medidas-de-incentivo-a-inovacao-tecnologica-a-pesquisa-cientifica-e-tecnologica-
ao-desenvolvimento-tecnologico-a-engenharia-nao-rotineira-e-a-extensao-tecnologica-em-ambiente-produtivo-no-municipio-d-
e-sorocaba-e-da-outras-providencias/>. Acesso em: 16 set. 2020.

SOROCABA. Lei n° 9.892, de 28 de dezembro de 2011. Autoriza a constitui¢do da Empresa Publica “Empresa Municipal Parque
Tecnolodgico de Sorocaba”, para fins que especifica, e da outras providéncias. Sorocaba, 2011b. Disponivel em: <https://leismunicipais.
com.br/a/sp/s/sorocaba/lei-ordinaria/2011/990/9892/lei-ordinaria-n-9892-2011-autoriza-a-constituicao-da-empresa-publica-empresa-
municipal-parque-tecnologico-de-sorocaba-para-fins-que-especifica-e-da-outras-providencias#:~:text=AUTORIZA%20A %20
CONSTITUI%C3%87%C3%830%20DA%20EMPRESA,%2F2011%20%2D%20autoria%20d0%20EXECUTIVO>. Acesso em: 13
fev. 2024.

SOROCABA. Prefeitura Municipal. Conselhos municipais de Sorocaba. Disponivel em: <http://www.sorocaba.sp.gov.br/conselhos-
municipais/conselho-municipal-de-ciencia-tecnologia-e-inovacao-cmcti/>. Acesso em: 18 ago. 2020.

SPIEGEL, B. The relational organization of entrepreneurial ecosystems. Entrepreneurship Theory and Practice, v.41, p.49-72,
2017. DOI: https://doi.org/10.1111/etap.12167.

STRAFORINI, R. No caminho das tropas. Sorocaba: TCM, 2001.

SUZIGAN, W.; ALBUQUERQUE, E. da M. e. A interagdo universidades e empresas em perspectiva historica no Brasil. In: SUZIGAN,
W.; ALBUQUERQUIE, E. da M. e¢; CARIO, S.AF. (Org.). Em busca da inovacéo: interagdo Universidade-Empresa no Brasil. Belo
Horizonte: Auténtica Editora, 2011. p.17-43.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 41, 27384, 2024

DOI: 10.35977/0104-1096.cct2024.v41.27384 23



