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RESUMO

Com base num banco de dados desenvolvido pela Embrapa, em parceria com o Incra, RS, uma
avaliagdo da producéo agricola referente aos anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004 foi efetuada
em 148 assentamentos rurais do Rio Grande do Sul. Tais assentamentos foram criados indivi-
dualmente pelo Incra ou em conjunto com o governo estadual, entre 1986 e 2003, representan-
do 6.611 familias. Constatou-se que os assentados produzem, basicamente, soja, milho, arroz,
feijdo, suinos, aves, leite e ovos, na maior parte dos casos em valores maiores que a producdo
média das demais propriedades com area de 10 ha a 50 ha localizadas nas microrregiGes onde
aqueles se encontram. H4, contudo, importantes diferencas regionais entre 0s assentamentos,
provavelmente em virtude das assimetrias relacionadas a infraestrutura, solo, clima e ao entorno
socioecondmico, indicando que os investimentos do Incra devem ser direcionados para aquelas
regides mais necessitadas, em especial, a regido Sul.

Termos para indexagdo: agricultura familiar, desenvolvimento rural, reforma agraria.

CROP PRODUCTION IN RURAL SETTLEMENTS OF RIO GRANDE DO SUL:
A QUANTITATIVE COMPARATIVE STUDY

ABSTRACT

Based on a database developed by Embrapa in a partnership with Incra, the agricultural produc-
tion taking into account the production of the agricultural years of 2002-2003 and 2003-2004
was evaluated in 148 rural settlements — with 6.611 families — in Rio Grande do Sul, established
only by Incra or with the State Government between 1986 and 2003. The findings showed that
the settlers produce soybeans, corn, rice, beans, swine, poultry, milk and eggs, mostly with
bigger volumes than the average production of similar properties (10 ha to 50 ha) located in the
microregions where they belong. However, there are important regional differences among the
settlements, probably due to the asymmetries related with infrastructure, soil, climate and the
social and economical level of each region, pointing out that Incra must direct its investments
to the most needy regions, specially Bagé and Sul.

Index terms: family farm, rural development, land reform.
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INTRODUCAO

Ha uma farta literatura no Brasil que procura dar conta dos aspectos
positivos dos assentamentos de reforma agraria, buscando, principalmente,
evidenciar os seus impactos econémicos. O | Censo da Reforma Agraria do
Brasil (BRASIL, 1997) pesquisou, entre 1996 e 1997, 1.460 assentamentos
em 26 estados brasileiros, encontrando-se, destes, 42 no Rio Grande do Sul.
A publicacdo A qualidade dos Assentamentos da Reforma Agréaria Brasilei-
ra (SPAROVEK, 2003) avaliou, de forma qualitativa, 4.430 assentamentos
criados entre 1985 a 2001 (destes, 144 no Rio Grande do Sul). De posse dos
dados, o autor formulou cinco indices — a eficécia da reorganizacao fundiaria,
a qualidade de vida (neste caso, ainda que expeditamente, avaliou-se as rendas
auferidas pelas familias), a articulagdo e a organizagdo social, a preservagdo
ambiental e a acdo operacional. Além da notavel caréncia em infraestrutura
social e produtiva, ambos os estudos constataram, em linhas gerais, que 0s
assentamentos apresentavam uma situagdo semelhante ao entorno, seja em
adogdo tecnoldgica ou na producdo agricola em si, sem, todavia, um aprofun-
damento neste Gltimo quesito. Navarro et al. (1999) confirmaram a adocéo de
padrdes produtivo-tecnoldgicos semelhantes a agricultura do seu entorno por
parte dos assentados do Rio Grande do Sul. Da mesma forma, Riedl e Navar-
ro (1998) demonstram que nos assentamentos galchos ha uma significativa
diversificacdo da producéo, embora ndo tenham analisado a composicéo da
producdo e as tendéncias de sua dinamica.

Bittencourt et al. (1998), num estudo nacional, prospectaram os princi-
pais fatores que potencializam e que restringem o desenvolvimento dos assen-
tamentos: o quadro natural (solo, disponibilidade de agua e relevo), a origem
e a ocupacdo prévia (se rural ou urbana, se ex-proprietarios, arrendatarios,
parceiros ou assalariados), a forma de ocupacdo, o entorno socioeconémico
(representado em boa medida pela presenca de agroindustrias), os sistemas de
producdo, a organizagao produtiva, o crédito rural, a assisténcia técnica, a or-
ganizacdo politica, as relagOes institucionais e a renda agricola. Bittencourt e
Bianchini (2000), sem abranger o Rio Grande do Sul, estudaram a dindmica e
as tendéncias dos sistemas de producao nos assentamentos de Reforma Agra-
ria, levando em consideracdo a integragdo com as agroindustrias do entorno,
para eles um fator positivo para o desenvolvimento dos assentamentos.
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Medeiros e Leite (2004), com a colaboracdo de varios pesquisadores
do Pais, inclusive do Rio Grande do Sul, estudaram 26 projetos, sendo quatro
destes galchos, nos quais se avaliaram as mudancas demograficas, a reor-
ganizacdo dos territdrios, 0 acesso aos bens, a organizacdo produtiva, a co-
mercializacdo, as condi¢des de vida, a renda e a participacdo politica local.
Contudo, por definicdo metodologica, foram escolhidos alguns dos melhores
assentamentos do estado, ndo nos propiciando, portanto, o conhecimento de
uma visdo média.

De qualquer modo, essa pesquisa serviu de base para um novo e mais
consistente esforco, intitulado Impactos dos Assentamentos: um Estudo sobre
0 Meio Rural Brasileiro, o qual foi coordenado por Leite, Heredia, Medeiros,
Palmeira, Cintrdo (LEITE et al., 2004). Trata-se de um diagnostico de seis
regides brasileiras que possuem uma alta concentracdo de assentamentos — de-
nominadas pelos autores manchas — num total de 92 assentamentos, nenhum
deles no Rio Grande do Sul. A verificacdo de que os impactos internos e exter-
nos desses assentamentos sdo altamente positivos, apesar dos atrasos e falhas
das politicas dos 6rgaos de terra com respeito ao crédito, a assisténcia técnica,
a infraestrutura, entre outros fatores, remete a constatacao de que os assentados
estdo em condicOes semelhantes as da agricultura familiar do seu entorno.

Apesar desses recentes trabalhos, ainda convivemos no Rio Grande do
Sul com uma opinido mais ou menos generalizada de que a producéo agricola
nos assentamentos é sofrivel, servindo, muitas vezes, de argumentacdo para
recomendacdes no sentido contrario & ampliagdo da reforma agraria. Desse
modo, para suprir as lacunas relacionadas a falta de uma abordagem mais ami-
Gde da produgdo agricola dos assentamentos desse estado é que um convénio
entre o Incra, a Fundagdo de Pesquisa Edmundo Gastal (Fapeg) e a Embrapa
Clima Temperado desenvolveu um abrangente banco de dados (CONVENIO
INCRA-FAPEG-EMBRAPA, 2005), do qual extraimos as informacoes, fo-
cando o presente trabalho nos aspectos produtivos, propriamente. Objetiva-
mos, com isso, demonstrar um comparativo da realidade produtiva desses
assentamentos com a agricultura familiar gaicha. Uma limitacdo, contudo,
se refere a falta de informacGes sobre as estratégias nao agricolas e mesmo
sobre o processo de agroindustrializagéo, o que nos impede de, com esses da-
dos, langarmo-nos em alguns dos proficuos debates, tanto da reforma agréaria
quanto do rural brasileiro como um todo.
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O METODO

O convénio assinado entre o Incra, a Fapeg e a Embrapa Clima Tem-
perado, em 2005, desenvolveu acbes de difusdo tecnoldgica e capacitacdo em
assentamentos do Rio Grande do Sul, conformando uma primeira experiéncia
de acdo que vem servindo de modelo para as superintendéncias do Incra de
outros estados brasileiros. O presente trabalho foi baseado no banco de dados
desenvolvido nesse convénio?, cujas informacGes foram coletadas em campo
pelos bolsistas da Fapeg, em 2003 e 2004, por meio de entrevistas estruturadas
com representantes dos 148 assentamentos federais e compartilhados com o
estado, todos criados até 2003. N&do houve coleta em apenas seis assentamen-
tos nas seis regides reconhecidas pelo Incra-RS: Norte, Missdes, Fronteira
Oeste, Bagé, Sul e Metropolitana. A regionalizacéo foi baseada em critérios
politicos, de proximidade e edafoclimaticos® (Figura 1). Dessa forma, os valo-
res globais de producéo agricola se referem a, aproximadamente, metade dos
assentamentos do Rio Grande do Sul, ja que a outra metade é composta por
aqueles criados pelo governo do estado.

Como a coleta foi realizada por assentamento, as informagoes refe-
rentes a cada familia ndo s@o disponiveis, de modo que a analise se refere a
estimativas de producdo por assentamento e, consequentemente, por familia
assentada. Esse fato, associado a falta de uma tipologia, impde alguns limites
para a analise. Além disso, configura-se uma tendéncia 6bvia de subdimen-
sionamento dos dados médios por familia produtora, tendo em vista que nem
todas as familias produzem tudo, ao mesmo tempo em que essa mesma defici-
éncia acaba obscurecendo as nada despreziveis assimetrias internas.

H& uma infinidade de produtos agricolas nesses locais e nem todos
foram aqui analisados. Destacaremos apenas alguns produtos considerados
de maior importancia, seja pela renda que propiciam ou pela abrangéncia no
numero de familias, mas isso ja é suficiente para demonstrar a existéncia de

2 Agradecemos aos servidores Paulo de Paula e Angélica Garcia por contribuirem para tornar operacional
0 banco de dados, e ao servidor Mauricio Pretto, pela revisdo do inglés.

Para uma melhor compreensdo desses Gltimos critérios, ver trabalho do 6rgdo de terras do estado
(SCHNEIDER; KLAMT, 2004). Quanto a nomenclatura, e para o caso de consulta as fontes, o convénio
chama Norte, como Tupanciretd; Metropolitana, como Porto Alegre; Sul, como Piratini; e, por Gltimo,
Fronteira Oeste, como Livramento.

w
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Figura 1. Mapa do Rio Grande do Sul com a localizagdo dos assentamentos rurais e das regides
de atuagdo do Incra-RS.
Fonte: Incra (2006).

uma razoavel producéo agricola e pecuéria nesses assentamentos, cujas infor-
mac0des sdo apresentadas da Tabela 1 a 9, as quais foram elaboradas a partir
daquelas constantes no convénio citado. Nestas, a leitura pode ser feita de
acordo com o seguinte exemplo: num universo de assentamentos produtores
de leite, que representam 6.200 familias, a producéo total foi de 42.973.298 L
no ano agricola 2002-2003, e a producdo média por familia, de 6.931,2 L,
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e assim sucessivamente. A amostra de 2002-2003 ndo coincide exatamente
com a de 2003-2004, portanto, ndo € possivel a comparagdo direta da pro-
ducéo total, mas nos fornece uma estimativa da variacdo da producdo media
por familia. Para alguns itens, ndo ha registros de todos 0s 148 assentamentos
pesquisados (que somam 6.611 familias).

Por Gltimo, para a regido Metropolitana, uma vez disponiveis apenas as
informacg@es da safra 2002-2003, repetiu-se a média ponderada e o autoabas-
tecimento, para fins de anlise estatistica. Assim, a estimativa de produc&o por
familia nessa regido é sempre a repeticao do ano anterior, mas as informac6es
desse ano, para todo o estado, ndo levam essa regido em consideracdo. Deta-
Ihes sobre a construcdo e interpretacdo das tabelas sdo eventualmente explica-
dos nas notas de rodapé.

A PRODUCAO AGROPECUARIA NOS ASSENTAMENTOS

Os dados coletados nos permitiram constatar que quase todos os assen-
tamentos apresentavam producao de milho, feijdo, leite, ovos, aves e suinos; e
boa parte deles, também, de arroz e soja. Comparando as microrregifes onde
estes se localizam, demonstramos que 0s assentados, em média, produzem
alimentos como qualquer agricultor familiar, superando as dificuldades ine-
rentes a um processo de reforma agraria historicamente mal implementada.
A seguir, apresentamos e comentamos brevemente os dados, por produto e por
regido, sem esgotar, evidentemente, as inimeras possibilidades analiticas que
se abrem com as informac@es coletadas, mas para as quais necessitariamos de
esforcos adicionais que ndo cabem neste texto, a exemplo do entendimento
das diferencas regionais.

Leite

O leite €, possivelmente, a principal linha de producdo na agricultura
familiar do Rio Grande do Sul, inclusive entre os assentados (&, provavelmen-
te, a maior aposta do MST nesse estado). Conforme a Tabela 1, encontramos
uma producdo razoavel de leite por familia, na ordem de 7.756 L/ano, para 0s
anos agricolas 2002-2003 e 2003-2004, conformando uma parte significativa
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da renda agricola dessas familias. A quase totalidade dos assentamentos € pro-
dutora de leite, como podemos ver na amostra de 2002-2003, representada ali
por 6.200 familias. A producgdo anual de leite foi estimada, para esses assenta-
mentos, em quase 43 milhdes de litros, no ano 2002-2003 e em 47,5 milhdes
de litros no ano agricola seguinte (se considerarmos gque se manteve a mesma
producdo na regido Metropolitana). Entre uma safra e outra, apesar da seca,
constatamos um acréscimo médio de 26,7% na producdo de leite por familia,
demonstrando que, cada vez mais, 0s assentados passam a investir nesse setor.
Um exemplo interessante é a regido Fronteira Oeste, onde o acréscimo por
familia foi de 310%, pois foi 0 ano em que se instalou uma linha de coleta de
leite em vérios assentamentos, indicando que havia um potencial produtivo
reprimido a espera de estrada e luz elétrica. Outro fenémeno importante é o
decréscimo da proporcao relativa da produgdo média para autoabastecimento
(ou seja, a parcela da producéo utilizada para o consumo alimentar ou energeé-
tico da familia), de 29% para 17% (conforme a Tabela 1, embora sem os dados
da regido Metropolitana para a safra 2003-2004), indicando que, assim como
0 exemplo acima, quando se abrem oportunidades para a comercializacdo,
ha um novo direcionamento da producdo. Ademais, observa-se uma grande
diferenciagdo regional nas producdes totais e por familia, assim como no per-
centual relativo ao autoabastecimento, indicando que fatores relacionados a
solo, ao clima, a infraestrutura, as dindmicas econémicas, as redes sociais e a
outras especificidades locais tomam parte nesse processo, fato ja constatado
recentemente (MELLO, 2006).

A regido Norte tem o maior volume de producdo e € a que apresenta
a maior producédo por familia (14.399 L por familia ao ano), embora o volu-
me de producdo se mostre significativo em todas as regides. O Assentamento
Ramada, nessa mesma regido, apresentou producdo familiar média anual de
mais de 53 mil litros. A regido Sul, em principio com alta frequéncia de solos
rasos, menor pluviosidade, infraestrutura precaria e entorno socioecondémico
deprimido, apresenta 0os menores valores de produgdo por familia, 3.276 L.
Essas informacdes sdo importantes para o direcionamento das politicas do In-
cra para as regifes mais deprimidas, a exemplo desta, visto que a também pro-
blematica regido de Bagé esta sendo contemplada com um programa-piloto de
desenvolvimento dos trés municipios que a compdem.
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Milho

O milho é o grdo mais cultivado pela agricultura familiar em virtude
de sua versatilidade, pois é alimento humano e base para a producédo de aves,
de suinos e, em menor proporcdo, de bovinos. A producdo no ano agricola
2002-2003, conforme a Tabela 2, foi de 33.571,7 toneladas, embora tenha
caido para menos de 23 mil toneladas na safra seguinte (sem a amostra da re-
gido Metropolitana, neste caso) em virtude da seca. Isto perfaz uma producéo
média por familia para as duas safras de quase cinco toneladas. A producéao
por familia caiu de um ano ao outro em 11%, possivelmente em virtude da
seca, haja vista que essa planta é bastante sensivel a falta d’agua (novamente,
no Gltimo ano, ndo contabilizamos a regido Metropolitana).

Na safra 2002-2003, os assentamentos produtores de milho representaram
6.430 familias, isto é, quase todos da amostra. Boa parte dessa producéo € utili-
zada para o autoabastecimento e para o consumo animal, haja vista a dificuldade
de se lancar méo da producdo de milho em maior escala para comercializagéo,
em virtude de problemas de solo, clima e mercado, embora encontremos alguns
exemplos de altas produgdes, chegando a mais de 25 toneladas por familia, caso
do Assentamento Nossa Senhora das Gragas, na regido Sul.

As regibes Sul, Norte, Missdes e Fronteira Oeste sdo as que apresen-
taram as maiores producdes por familia, respectivamente 6,701 t, 4,989 t,
5,921 t e 5,044 t, na média das duas safras. A regido Metropolitana, talvez
pelo maior porcentual de vérzeas e, consequentemente, pelo direcionamento
ao arroz irrigado, concorrente por area, apresenta a segunda menor produgao
por familia (2,750 t por familia). A regido de Bagé apresentou a menor produ-
¢do (2,202 t por familia), possivelmente em virtude das maiores dificuldades
de infraestrutura, edafoclimaticas, no dinamismo do entorno socioeconémico
e na formacdao de redes sociais (regido com a maior evasdo®), ou seja, a uma
situacdo, no todo, mais desfavoravel.

A area média plantada por familia € de mais de 2,6 ha (Tabela 2), mas
com uma variacao grande, de 4,53 ha na Fronteira Oeste a 1,77 ha no Norte.

o

Ha uma tendéncia de os assentados serem originarios do norte do estado, de modo que estes encontram
maiores dificuldades em (re)estabelecer uma rede de relagdes sociais nas suas novas localidades e isso
tem implicagBes muito importantes na sua permanéncia nos assentamentos, para além de uma questéo
simplesmente material (MELLO, 2006).
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Producéo agricola em assentamentos rurais do Rio Grande do Sul

Esta é uma informacdo que revela as diferentes estratégias de producdo: na
regido Norte, embora com melhores condigdes para o plantio do milho, opta-
se majoritariamente pela soja (com bons precos e menor risco), que concorre
com o milho por area. Entretanto, a presenca significativa de areas plantadas
nas regides que apresentam as maiores dificuldades ambientais — consequen-
temente, risco —, caso de Bagé (2,25 ha por familia) e sul (3,47 ha por fami-
lia), nos remete & ideia de que, apesar de tudo, os agricultores se interessam
em cultivar a terra. Ademais, o crescimento da area plantada por familia, na
ordem de 12% de uma safra a outra, indica que, quando os agricultores obtém
uma boa safra, eles ampliam seus investimentos (deve-se considerar, contudo,
que nas safras pesquisadas, ainda nao havia ocorrido o avanc¢o da soja na me-
tade sul do Rio Grande do Sul, que se deu somente na safra 2004-2005).
Feijao

O feijdo é um dos principais alimentos dos brasileiros e fundamental
para o autoabastecimento da agricultura familiar. A produgédo chegou a quase
2.300 toneladas no ano agricola 2002-2003 (Tabela 3), embora, em virtude
da seca, tenha caido para menos de mil toneladas na safra seguinte (queda de
44%, ndo considerando a regido Metropolitana na safra 2003-2004). 1sso per-
faz uma producdo média por familia, para as duas safras, de 312 kg. Boa parte
dessa producdo € utilizada para o autoabastecimento, haja vista a dificuldade
que se tem em produzir feijdo em escala para a comercializacdo, em virtude
de problemas de solo e clima, especialmente na metade sul, isto &, nas regides
Sul, Bagé e Fronteira Oeste e, em menor grau, nas MissGes. Mesmo assim,
alguns assentamentos apresentaram producdes maiores, certamente direciona-
das para a comercializacdo, a exemplo do Assentamento Boa Vista, na regido
Metropolitana, que apresentou uma producdo média de 3.750 kg por familia,
exemplo que pode estar indicando a possibilidade de desenvolvimento dessa
linha de producédo enquanto uma fonte de renda para os assentados.

As regides Sul, Metropolitana e Norte sdo as que apresentaram as maio-
res producdes por familia, respectivamente 449 kg, 510 kg e 271 kg, na média
das duas safras. Observa-se aqui um fendmeno inverso ao do leite, em que a
regido Sul apresentou boa performance, embora isso também represente um
maior direcionamento das familias dessa regido para o autoabastecimento.
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Arroz

O arroz é também um dos principais alimentos dos brasileiros, além
de ser fundamental para o autoabastecimento da agricultura familiar. A sua
producdo no ano agricola 2002-2003 foi de 12.507,2 t, conforme a Tabela 4. A
producdo média por familia, para as duas safras, foi de 1.859 kg, observando-
se que grande parte dos assentamentos produz arroz. Na safra 2002-2003,
por exemplo, o produto foi constatado nos assentamentos que abarcam 4.875
familias, isto €, dois tergos da amostra. As médias, todavia, escondem uma
enorme diferenciacdo entre os produtores de arroz de sequeiro, que produzem
pouco, basicamente para autoabastecimento (caso das regides de Bagé, Sul,
Missdes e Norte), e aqueles que produzem o arroz irrigado, com altas produ-
cBes para comercializacdo. Isso é observado, fundamentalmente, na regido
Metropolitana e, pontualmente, na Fronteira Oeste, Missdes e Bagé. O Assen-
tamento Fazenda Santa Marta, na regido Metropolitana, apresentou producéo
de 50 t por familia na safra 2002-2003. A falta de coleta na regido Metropoli-
tana para a safra 2003-2004, que produz quase todo o arroz dos assentamentos
galchos, nos impossibilitou a avaliacdo da variacdo da producdo nas duas
safras, de modo que esta se manteve igual de um ano ao outro, haja vista que
representa quase sempre o autoabastecimento.

A opcdo pelo arroz irrigado, lavoura mais tecnificada do estado, depen-
de fundamentalmente de dois fatores: da presenca de varzeas (concentradas
na regido Metropolitana e Fronteira Oeste, além de Bagé e Missdes, ainda
que pontualmente) e de condigdes operacionais (basicamente, recursos finan-
ceiros, maquinario e conhecimento das técnicas). Dessa forma, essa opcao
se mostra, pelo menos a curto prazo, como razoavelmente restritiva para boa
parte dos assentados, significando uma mudanca substancial em suas estraté-
gias de producédo, na medida em que os insere em outra dindmica produtiva
e social. Consequentemente, observa-se uma razoavel incidéncia de arrenda-
mento nessas areas (0 que, por sua vez, ndo os diferencia da dindmica do arroz
irrigado nesse estado).

Em consonancia com a producdo, a area média de arroz plantada por
familia, segundo a Tabela 4, é de mais de 0,46 ha, mas variando de 2,81 ha, na
regido Metropolitana, a 0,10 ha, em Bagé. A estabilidade na area plantada nos
dois anos agricolas deve ter ocorrido por dois motivos: para 0 caso da maioria
dos assentados, 0 arroz é somente para autoabastecimento humano, portanto,

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 24, n. 1/3, p. 159-197, jan./dez. 2007 173



P. F. Mello

“"BnURU0D
658'T S'TL- €L'0 6'0€CC €50 15T 2'L0S°2T G/8'Y IvLiOoL
926'C 1'080°T 15'8 o'orv'T 89T €L'0 6'C1E TEY 1S90 eJlsjuol4
evL'0 g'ze 290 8'spT 9e¢ 080 2'05y 999 S90SSIN
912’0 1'G- 120 6'8.¢ zee'T 44} 0'0ce [447A" 8UON
) 0pe1a|od 0pes|od 0pe1s|od 0pe1a9|0d ) .
06S°€T 0BN 0BN 0BN oeN 65 €T 7,00 TT 018 euglijodonsin
2020 G'TT- 610 G'0LT 706 120 z'eee 870'T INS
€6€'0 9'Ty L¥'0 8'G6T eTy €e0 G'€6T 8.G abeg
soue s|op so eljjwey
ered eijjwe; 10d (1) e1pjurey () rexo sel|juwrey (@) e1jjwrey ® seljjwre) oeibox
J0d omu.:\co._a oednpoad Jod oednpolid oednpold  ap osswnN Jod oednpoid |10} 0BANpOId  9p 0J8WNN b
ap epedspuod  ep (%)
eIPSN ogdelien ¥002-£002 €002-200¢ ©j0o16e ouy

ZoJJe ap ogdnpoud

'INS 0p apueRIS) 01y Op SOJUBLILRIUASSE Sou epelue|d Bae 8 0eANpoId — ZOYHY 't elageL

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 24, n. 1/3, p. 159-197, jan./dez. 2007

174



la em assentamentos rurais do Rio Grande do Sul

80 agrico

Produg

'(5002) edeiqu3-Hade4-e1ou] 01UGAUOD Op Sopep Wod ‘loine ojad epeloqe|s ejage) :8juo-

657'0 9'8G- G20 L'6vL €50 650 2'€68'C G/8'Y Iviol
8/9°0 2'92S TL'T 0'88¢ 89T 120 0'8TT TEY 31S30 eJIguoI4
290 et 290 8'GvT 9¢¢ G20 eyl 996 S3QSSIN
880°0 o'e- 600 8'GTT zee'T 600 2'6et 't 9HON
. 0pe}s|09 0pe1s|0d 0pe1s|od 0pe19|09 \ A
018°¢ BN BN 0BN oBN 187¢ VN4 018 euepjodonsiy
6ST°0 9'0- 91'0 0'evT 706 910 8'99T 8v0'T IS
9TT'0 0'6E v1'0 T'LS ety 0T'0 G'/S 8.G abeg
Soue si0p SO
ered el w_s elljwey (ey) e1pywrey (ey) seiwey  (ey) erjywey (ey) sel|jwe} oeibs
10d eale ep Jod ease Jod eary epejue|d ealy 8p OJsWNN Jod eary epejueid ealy  8p 0J3WNN £1ooy
s eb (o
epeJspuod omwmA:\ omW/
BIP3IN o 700¢-€00¢ €00¢-¢00¢ e|oojube ouy

zo.ue ap epejue|d ealy

‘opdenunuo) 'y elageL

175

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 24, n. 1/3, p. 159-197, jan./dez. 2007



P. F. Mello

tem uma elasticidade, do ponto de vista da demanda, muito pequena. No caso
do arroz irrigado, o fato de ndo dispormos dos dados da regido Metropolitana
(que produz a maior parte do arroz) para a safra 2003-2004, nos impede a
mensuragdo de qualquer tipo de variacdo pelos motivos ja citados acima.

Suinos

O suino é fundamental para o autoabastecimento das familias agricul-
toras e, nesse caso, sao produzidos basicamente com esse intuito. Na Tabela 5,
a safra 2002-2003 mostra um universo de 29.558 suinos, presentes em quase
todos os assentamentos (representando 6.492 familias), que configura uma
producdo média por familia de cinco animais, além de uma variagao irrisoria
entre as duas safras. A producdo média apresentou um maximo de seis ani-
mais por familia, na regido Norte, e um minimo de dois animais, na regido de
Bagé. Uma excecdo é o Assentamento Capela, na regido Metropolitana, que
apresentou quase 29 suinos por familia, nesse caso, direcionados para uma
agroindustria prépria de uma cooperativa do MST.

Soja

Asoja, grdo mais cultivado do Pais, é bastante plantada pelos agricultores
em virtude de sua facilidade de cultivo, estabilidade de producdo e, ainda que
em menor grau, de preco. Ela esta largamente presente nos assentamentos da
metade norte do estado (regido Norte e MissGes), aparecendo pouco naqueles
da metade sul. Na regido de Bagé, praticamente ndo se constata esse grao, que
também aparece de forma timida nas regiGes Metropolitana e Sul, em virtude
de problemas de zoneamento agroclimatico, ou seja, por falta de condicdes

ambientais (embora os altos precos de 2003 tenham provocado uma mudanca
importante na safra 2004-2005, para a qual ndo dispomos de dados).

Para os assentamentos que representaram 3.577 familias, constatamos
uma producéo de 64.699 t na safra 2002-2003 (Tabela 6). A produgdo média
por familia para as duas safras foi de 16,24 t, porém com 0,24 t na regido
Metropolitana e 23,21 t na regido Norte, sendo praticamente toda comercia-
lizada. O Assentamento Encruzilhada Natalino 15, nessa regido, mostrou uma

® Esse assentamento é um simbolo importante para o MST, pois ali se deu a primeira ocupacéo de terra no
Pais organizada pelo movimento. No Assentamento Encruzilhada Natalino | ainda residem liderancas de
renome nacional.
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producdo média por familia de 45 t na safra 2002-2003. A produgdo média
caiu, em geral, para quase 23% na safra 2003-2004, certamente em virtude
da seca, que assolou pesadamente as regides de Missdes e Fronteira Oeste. A
Tabela 6 apresenta um acréscimo da area plantada por familia em quase 16%,
demonstrando o investimento das familias na ampliacéo da producéo, fruto da
boa safra do ano anterior. A area plantada de soja na regido Metropolitana é
irriséria, mas chega a mais de 10 ha no norte, e quase 7 ha nas Missdes, evi-
denciando que essa é, junto com o leite, a principal linha de produgdo nessas
regides.

A adogdo generalizada da soja nos assentamentos, representante de um
modelo técnico-produtivo, em grande medida abominado pelo MST (isso é
facilmente observado nos discursos contra a agricultura convencional e a mo-
nocultura), nos mostra que, para além dos discursos por uma nova agricultura
(ou mesmo sociedade), a grande maioria dos assentados adota estratégias pro-
dutivas semelhantes aquelas de seu entorno.

Sementes de Hortaligas

Em contraposicdo a regra geral, alguns assentados, especialmente na
regido de Bagé, seguindo exemplos locais, se especializaram na producao de
sementes de hortalicas, obtendo rendas significativas com isso, na medida
em que uma parte destes estd associada a Bionatur, cooperativa do MST que
produz e comercializa sementes ecoldgicas. 1sso se configura num exemplo
interessante de inovacdo exitosa’. A Tabela 7 apresenta as informacdes sobre
aregido, cuja producdo foi de quase 60 t na safra 2003-2004, promovendo um
aumento na producdo por familia de 253%, de 51 kg para 129 kg. A média
das duas safras é de 91 kg por familia. Trata-se de uma linha de produgéo pro-
missora para essa regido. Por isso, 0 Incra-RS investiu, recentemente, numa
unidade de beneficiamento de sementes.

Aves

A producdo de aves, geradora de carne e ovos, ¢ fundamental para
0 autoabastecimento e para a renda das familias agricultoras, compondo o
“Kit basico” da agricultura familiar. Conforme a Tabela 8, a safra 2002-2003

" A Bionatur vem crescendo significativamente no nimero de produtores, na diversidade de produtos, no
volume de producéo e na comercializagao.
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apresentou uma estimativa de producéo global de 853.003 aves nos assenta-
mentos que representavam 6.504 familias, ou seja, a maioria esmagadora dos
assentamentos pesquisados. A produgdo familiar média para as duas safras é
de 110 aves, variando de 13, em Bagé, até 431, na regido Metropolitana (safra
2002-2003). A producéo por familia ampliou-se na segunda safra, desconsi-
derando os dados desta regido, onde foi produzida praticamente a metade das
aves da primeira safra. O destino da producao é basicamente o autoabasteci-
mento, com venda de excedentes, exceto em alguns poucos assentamentos
onde ha producdo em escala para comercializacdo, especialmente nas regides
Metropolitana e Norte. O Assentamento Trindade, na regido Norte, apresentou
producdo por familia de 5.585 aves, direcionadas para abatedouro préprio.

A producéo de ovos chegou, na safra 2002-2003, a 1.533.736 duzias,
nos assentamentos que representavam 6.005 familias, isto é, quase todos da
amostra (Tabela 8). A média por familia para as duas safras foi de 228 dlzias,
variando de 49,4 duzias, em Bagé, até 402,2 dlzias nas Missbes. Na safra
2003-2004, houve um decréscimo médio de 7,4% na producgdo por familia,
mas em algumas regifes, houve acréscimo, a exemplo das Missdes, em 17%,
e Bagé, com 29,4%. Os ovos sdo produzidos, basicamente, para autoabasteci-
mento, mas com venda de excedentes, no caso de producBes maiores, embora
ocorram alguns poucos casos de aviarios comerciais. O Assentamento Corti-
ceira, na regido Norte, apresentou uma producdo média de 1.825 duzias para
a safra 2002-2003.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ATabela 9 apresenta um resumo de todas as informacdes, indicando um
universo médio de assentamentos que representa 5.066 familias e as produ-
cOes médias para cada produto e por familia nos dois anos agricolas (exceto a
regido Metropolitana), as quais, como foi dito antes, subestimam as producdes
reais por familia, pois incluem as familias ndo produtoras dos assentamentos
produtores. Uma primeira constatacao é que a produgdo média por familiae o
valor bruto da producéo se mostram razoaveis. Esses valores foram calculados
adotando-se precos médios anuais da época, coletados pela Emater-RS. Vale
lembrar que as informacdes sdo parciais, pois se referem somente a alguns
produtos (os principais, é verdade), mas, evidentemente, subestimam o valor
bruto total. Em negrito, destacamos os valores maiores para cada produto.
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Producéo agricola em assentamentos rurais do Rio Grande do Sul

As duas ultimas colunas da Tabela 9 nos possibilitam comparar a parti-
cipacdo porcentual de cada produto no Valor Bruto da Produgdo médio dos as-
sentamentos e de todo 0 Rio Grande do Sul (oriundos da Tabela 10, onde estéo
as informacOes sobre todas as microrregides, segundo 0 censo agropecuario
do IBGE), nos permitindo constatar que os assentamentos apostam mais em
leite e soja e menos em arroz e milho, observando-se que aves, ovos, suinos e
feijdo apresentam comportamento semelhante®.

Entretanto, comparando-se a producao média por familia assentada por
regido de atuacdo do Incra-RS com as produc6es médias de duas faixas de are-
as (propriedades de 10 ha a menos de 20 ha e de 20 ha a menos de 50 ha), nas
microrregides do estado onde ocorrem assentamentos (Tabela 11), constata-se
gue os assentamentos apresentam producdes bastante superiores de leite, ar-
roz, feijao, milho, soja e aves, em proporcdes que variaram de 11,1% a 227,3%
a mais, ficando aquém somente em suinos (-15%), o que p&e definitivamente
por terra 0 mito de que ndo ha producdo de alimentos nessas localidades.

Um destaque deve ser dado ao leite, em que 0s assentamentos apresen-
tam produgdes maiores em todas as regides do Incra, exceto na regido Sul.
Entretanto, como ndo foi realizada uma anélise estatistica, ndo se pode afirmar
sobre a significancia dessa pretensa superioridade, mas a tendéncia verificada
é suficiente para o que pretendemos.

CONCLUSOES

Diante desse quadro, cabe a pergunta: por que os assentados tendem a
produzir mais? Embora uma resposta cabal ndo caiba nesse texto, entende-
se que ha trés fatores importantes a serem prospectados. Em primeiro lugar,
uma parte da agricultura familiar gaiicha esta mais voltada a outros sistemas
de producdo, muitas vezes mais intensivos (frutas, olericolas, entre outros), e
isso ndo foi considerado. Em segundo lugar, os assentados acessam de forma
privilegiada recursos maiores e mais subsidiados, a exemplo do Pronaf A, do
RS Rural (programa de desenvolvimento rural do Banco Mundial), dispondo
também — apesar de todos os limites — de uma assisténcia técnica e progra-
mas de apoio especificos, o que parece estar estimulando a producéo agricola.

8 Né&o ha dados de ovos no censo agropecudrio e as sementes de hortalicas sdo muito especificas para uma
comparagao mais abrangente.
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Em terceiro lugar, as microrregides onde estéo estes assentamentos tendem a
dispor de uma menor tradigdo em agricultura familiar, em compara¢do com
outras regides onde ela ocorre de forma mais intensa. Especialmente na me-
tade sul, que abarca as regides Sul, Fronteira Oeste e Bagé, ha um grande
contingente de pecuaristas familiares empobrecidos, produzindo basicamente
bovinos de corte.

Além disso, quando se realiza a comparagdo da producdo dos assenta-
mentos entre as regides definidas pelo Incra, observamos grandes diferencas.
Os valores brutos da producéo dos oito principais produtos (leite, milho, soja,
arroz, feijdo, suinos, ovos, aves), ainda que parciais, foram representados por
uma nota, fornecendo a distancia porcentual da média, que demonstra a pior
condicdo produtiva das regides de Bagé (nica com producdo de sementes de
hortalicas, a qual acrescentamos no valor da produc¢éo) e Sul, que sdo também
as que apresentam os maiores indices de evasdo. Norte € a regido mais bem-
sucedida, sendo que a Metropolitana, Missbes e Fronteira Oeste estdo numa
situacdo intermediaria. Note-se que o valor médio da producdo bruta anual,
calculado para a regido Norte (R$ 15.210,36), mostrou-se quase o dobro da-
queles obtidos nas regiGes Metropolitana, Fronteira Oeste e Missdes, assim
como de quatro a cinco vezes maior que aqueles das regides Sul e Bagé.

Apesar de, como ja foi dito, o banco de dados, produzido pelo convénio,
nédo desvelar toda a dindmica produtiva nem todas as possibilidades de obten-
¢do de renda, entende-se que os resultados observados permitem comentar,
mesmo que preliminarmente, essas diferencas. Aspectos relacionados a solo,
clima, infraestrutura, dinamismo econémico do entorno, redes de relagfes so-
ciais e assisténcia técnica, entre outros, podem lancar alguma luz sobre essa
questdo. Isso indica que os investimentos do Incra-RS talvez devessem ser
concentrados nas regides mais deprimidas, a exemplo de Sul e Bagé, superan-
do pelo menos alguns dos citados entraves, com vistas a um desenvolvimento
mais equitativo dos assentamentos gadchos.

Como bem constataram Silva Neto et al. (2002), o desenvolvimento
rural é tanto mais alcangado quando se opta por incentivos ao aumento da
populacdo do campo e ao aumento do valor agregado por area, ou seja, 0 au-
mento da produtividade da area. As duas estratégias se combinam para gerar 0
aumento da demanda de bens e servigos, que provoca um efeito multiplicador
das atividades n&o agricolas no campo e das atividades propriamente urbanas.
Dessa forma, mesmo sem esgotar o tema (pois ainda se carece de dados mais
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detalhados e, principalmente, por familia assentada), as informacdes obtidas
ndo corroboram com a ideia de que os assentamentos nada produzem, con-
forme algumas teses defendidas na midia ou mesmo no meio académico. Pelo
contréario, pode-se verificar que mesmo que ainda exista um razoavel potencial
produtivo a explorar, especialmente nas regides mais deprimidas economica-
mente e com maiores adversidades ambientais e de infraestrutura, a exemplo
da metade sul do Rio Grande do Sul, a reforma agréria ainda pode ser conside-
rada ao menos como um auxiliar as estratégias de desenvolvimento rural.
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