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RESUMO

O artigo resulta de uma pesquisa sobre a economia do algoddo no Maranh&o, no
periodo de 1760 a 1888, e a economia do café em Séo Paulo, no periodo de 1817 a 1929.
Procura determinar os fatores responsaveis pelos diferentes processos de
desenvolvimento ocorridos nesses estados brasileiros, a partir dessas atividades
econdmicas. Evidencia que o modo da acumulacdo de capital, a diversificacdo nos
novos investimentos, a introdugdo de inovacgdes, o uso da politica econémica em
beneficio das classes produtoras, analisadas sob as respectivas condigdes estruturais
e conjunturais, pertinentes as respectivas épocas, foram as variaveis responsaveis
pelo comportamento dessas economias, no momento da producéo, e, posteriormente,
pelo desenvolvimento econdmico desses estados.

Termos para indexacao: producdo algodoeira, producéo cafeeira, economia agricola,
desenvolvimento.

CONTRIBUTIONS OF THE COTTON AND COFFEE ECONOMIES
TO THE DEVELOPMENT OF MARANHAO AND SAO PAULO

ABSTRACT

The article describes the cotton economy in Maranh&o, in the period of 1760 to 1888,
and the coffee economy in S&o Paulo, from 1817 to 1929. The author searches for
responsible factors through the different processes of development that occurred in
both Brazilian states, concerning these activities. The study analyzes how different
variables — as capital accumulation, new investments, introduction of technological
innovation and the use of the economic policy for the benefit of the productive classes
— considered for both periods and under the respective structural conditions and
contextual opportunities, had influence on the behavior of these economies, in the
production stage, and subsequently, in the economic development of both States.

Index terms: cotton crop, coffee crop, rural economy, economic development.
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INTRODUCAO

A pesquisa relacionando a economia algodoeira maranhense, no periodo
de 1760 a 1888, e a economia cafeeira paulista, no periodo de 1817 a 1930, ndo
se reporta ao passado pelo passado. Ela tem um interesse centrado na atualidade
e no futuro, procurando elementos que permitam elucidar questdes atuais, assim
como ajudar no planejamento do desenvolvimento da economia agricola, de
modo a que esta possa tornar-se sustentavel e, assim, constituir um forte fator
de desenvolvimento, principalmente para aquelas areas em que o setor do
agronegocio é importante.

O estudo em destaque apresenta um aspecto marcante. Ambas economias
tiveram periodos de apogeu, de 1760 a 1820, para 0 algodao no Maranhdo, e de
1886 a 1929, para o café em S&o Paulo. Porém, apenas a economia cafeeira
paulista promoveu um desenvolvimento sustentavel a partir do momento favoravel
da sua acumulacédo de capital. Quais as causas que fizeram a diferenca nesses
momentos, entre essas duas economias?

O modo como os agentes econdmicos se comportaram foi o cerne da
pesquisa, na busca do entendimento das causas e das conseqiiéncias do
procedimento dessas economias, de modo a obter-se subsidios para o
planejamento do desenvolvimento das economias agricolas atuais.

O trabalho esta delineado em quatro se¢fes. A primeira discorre sobre a
implantagdo, o 4pice da economia algodoeira maranhense e a sua fase de
declinio. Na segunda secao é feita a abordagem tedrica das causas responsaveis
por esses dois momentos nessa economia, e a sua impossibilidade em estabelecer
um processo de desenvolvimento sustentavel no Maranhdo. A terceira se¢do
trabalha a economia cafeeira paulista, enfocando o seu periodo aureo no oeste
do estado, com suas respectivas interacGes para frente e para tras, fatores
responsaveis pelo surgimento do denominado Complexo Cafeeiro Capitalista
do Oeste de Sdo Paulo. A quarta se¢do analisa teoricamente quais fatores
foram responsaveis pelo desenvolvimento econdmico sustentavel de Séo Paulo,
a partir desse complexo econémico liderado pelo café.

Na conclusdo, buscam-se indicadores que possam servir para o
planejamento de setores do agronegdécio, com os resultados aqui pesquisados,
ao mesmo tempo em que é feito um alerta para a necessidade de se mudar a
mentalidade do acaso como fator importante para o desenvolvimento econémico.
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A FORCA ECONOMICA
DO ALGODAO MARANHENSE

A economia maranhense despontou com a Companhia Geral do Comércio
do Grédo-Pard e Maranhdo. Esta se originou de proposta da Camara de Séo
Luis, em 1752, com o objetivo de explorar o comércio da importacao de escravos
negros. A proposicéo foi acatada pelo governador-geral do Gréo-Pard, Francisco
Xavier de Mendonca Furtado, que, ap6s anuéncia da classe mercantil de Belém,
encaminhou-a ao seu irmao, o ministro do governo portugués, Sebastido José
de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal (MEIRELES, 2001).

O governante metropolitano encampou a idéia e ampliou seus objetivos,
atendendo os interesses da burguesia mercantil, e do estado portugués. Criou a
companhia de comércio em 1755, tendo 0 monopdlio da navegagdo, do comércio
exterior e do trafico de escravos africanos. Com ela introduziu melhores técnicas
agricolas e forneceu créditos para os plantios no Maranhao.

Com esse suporte, a agricultura da capitania expandiu-se, apoiada na
cultura do algoddo, matéria-prima fundamental para a industria téxtil inglesa,
gue nesse momento deixara de contar com a producdo americana em virtude
da declaracdo da independéncia das 13 col6nias inglesas, em 1776.

Essa condicdo teve inicio na segunda metade do século 18 com as
exportacOes de algoddo, que aumentaram de 651 para 25.473 arrobas, entre
1760 e 1771. O movimento de navios, no porto de Sdo Luis, inicialmente de
trés, atingiu 26, em 1788. A expansdo da lavoura do algodéo, pelo vale do Rio
Itapecuru, alcangou a regido de Caxias (GAIOSO, 1970).

O algodéo tornara-se um dos principais produtos de exportagdo do Brasil
colonial. Em 1780, respondia por 24%, superado apenas pelo aglcar, que liderava
com 34% as exportacdes (PINAZZA; ALIMANDRO, 2000). A forga
econdmica desse periodo pode ser avaliada quando comparada as exportagdes
das colbnias americanas para a Inglaterra, que foram de 1,7 milh&o de libras
em 1774, valor correspondente a 70% do total das exportagdes brasileiras
(NORTH, 1966).

E bem provavel que nessa época a economia brasileira fosse, em tamanho
e diversificagdo, maior que a americana; seria a maior economia do Novo Mundo,
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em 3 séculos de colonialismo (CALDEIRA, 1999). Nessa ocasido o PIB per
capita do Brasil era de US$ 61,2; o Maranhdo o liderava com US$ 112, e a
Paraiba ficava em altimo lugar, com US$ 22,4 (ARRUDA, 1980).

Em 1818, como resultado da politica de abertura dos portos estabelecida
com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil, as exporta¢es maranhenses,
com mais de um milh&o de libras e movimentando 155 navios, colocaram a
economia do Maranhdo a frente da de Pernambuco, ombreando-se a da Bahia.
Nessa mesma época, 0 Para exportava o equivalente a 14% desse valor, e Séo
José do Rio Negro (atual Amazonas), apenas 5%. Essa situa¢do perdurou por
mais de meio século, refletindo na melhoria das condicGes de vida da populagéo,
na sua formacao social, no aparecimento de uma “elite” econdmica e politica
no Maranh@o. Tais mudangas justificaram a denominagéo de Atenas brasileira
para Sao Luis (SIMONSEN, 1978).

A economia maranhense estava entre as quatro maiores do Brasil. Sdo
Luis ganha nova dimensdo como a quarta cidade brasileira em populacao, atras
do Rio de Janeiro, Salvador e Recife. O Maranh&o fornecia ao Tesouro Real
mais tributos do que o resto do império portugués, excetuando-se as capitanias
brasileiras (TRIBUZI, 1981). De tal modo que, com a abertura dos portos em
1808, Portugal, perdendo o monopdlio comercial, continua a manter a melhor
forma que encontrara para extrair excedentes da producdo maranhense, o ganho
fiscal.

Esse estagio de crescimento socioecondmico deveu-se a peculiaridade
do circuito comercial do Maranhao, visto ser uma unidade politica autbnoma, a
maior parte da sua renda era enviada diretamente para a Europa, situacdo que
interessava a politica econdbmica mercantilista portuguesa, e fazendo com que
na balanga comercial entre capitania e metropole a economia maranhense fosse
superavitaria, sobretudo em funcdo das exportacdes de algoddo, que repre-
sentavam 75% do total no final do século 18 e inicio do século 19 (CALDEIRA,
1999).

Até o terceiro decénio do século 19 a economia do Maranh&do poderia
ser denominada “a economia do algoddo”. A participacdo deste produto na
exportacdo variou entre 73% e 82%, e mesmo nos periodos de crise, a partir de
1845, o algodado continuou a ser 0 mais importante produto de exportacdo
maranhense, até os primdrdios do século 20 (CARVALHO, 1982).
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A expansdo econdmica vivida pelo Maranh&o, entre 1760 e 1820,
evidenciou a viabilidade de uma economia sustentavel no tropico imido, em
virtude das taxas espetaculares de crescimento econémico. Este foi possivel
pelo ingresso de escravos, pelaamplitude da fronteira agricola e pelo aquecimento
do mercado internacional do algodao.

Todavia, a historia viria mostrar que a busca do desenvolvimento susten-
tavel ndo é tdo linear como parecia, visto que esse estagio econdmico se carac-
terizou por duas situagdes — monopolio externo e base produtiva escravista —
as quais nao estabeleceram as condicdes condizentes a uma acumulacéo de
capital, concomitante ao estabelecimento do mercado interno, ambos na colénia,
capaz de realizar a reprodugdo ampliada do capital, diversificada e apoiada em
processos inovadores.

Essa economia sustentavel ndo ocorreu e, a partir de 1820, a cotonicultura
maranhense perde o impeto das décadas anteriores. O retorno dos EUA ao
mercado internacional do algodé&o é feito com produgdo tecnologicamente mais
avancada, refletindo-se no aumento da produtividade e conseqliente queda dos
precos, da ordem de 70% entre 1815 e 1820 (ALMEIDA, 1983).

Em 1846, 0 governo brasileiro passou a incentivar aimplantagao de fabricas
de tecidos de algoddo, que comecaram a ser montadas na década de 1850.
O Maranhéo foi pioneiro ao instalar sua primeira fabrica em 1855 (AMARAL,
1958). No entanto, a Bahia liderou o setor até 1875, com 11 unidades instaladas,
enquanto o Maranhdo continuava com uma, num total de 30 existentes no Pais
(STEIN, 1979).

Durante a Guerra de Secessdo americana, 1860-1865, o algodao
maranhense teve um novo félego no mercado internacional, contudo, 0s EUA,
ao retomarem sua producdo, apés o conflito, desbancam o Maranhdo, que
continuava a se debater com os problemas de mao-de-obra e produtividade
agricola, sem conseguir soluciona-los.

Esse quadro manteve-se até a época da aboli¢do da escravatura, quando,
segundo Meireles (2001), ocorreu uma loucura industrial, querendo transformar
a economia escravocrata agricola num parque industrial de trabalho livre. De
modo que, no inicio da Republica, o estado contava com 17 fabricas, sendo uma
em Codo, trés em Caxias, e 13 em S&o Luis.
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Nessa ocasido o Estado de S&o Paulo liderava o parque téxtil nacional
com 18 unidades instaladas, em virtude de apresentar mercado local em expansao
devido a médo-de-obra assalariada do complexo cafeeiro do oeste paulista, e
melhores condic¢Bes agrondmicas de cultivo para o algoddo (CANO, 1990).

No entanto, a cotonicultura, além de expandir a economia, colocou o
Maranhd&o, em alguns aspectos do negécio do algodao, como pioneiro no Brasil.
Foi o primeiro grande produtor e exportador brasileiro de algod&o, em fins do
século 18 (ALBUQUERQUE, 1980). De 1760 a 1877 as exportacdes de algodado
pelo porto de S&o Luis atingiram 233.683 toneladas. Abrigou a primeira estagdo
experimental de algoddo, em Coroata. O primeiro descarocador foi instalado
em 1826, na Fazenda Barbados, em Itapecuru, MA (AMARAL, 1958).

O CAPITAL ALGODOEIRO E O
DESENVOLVIMENTO NAO SUSTENTAVEL
DO MARANHAO

O contexto do Estado e da sociedade de Portugal, a época do apogeu da
cotonicultura maranhense, ajuda neste entendimento. Portugal ndo fez a sua
revolugdo industrial, apesar dos esfor¢cos modernizadores do Marqués de Pombal
(1750-1777). O pais manteve basicamente as técnicas, as praticas econémicas,
a organizacao social e a mentalidade prépria do inicio do seu absolutismo, no
século 12, e do seu periodo dureo de expansao maritima, 1490-1580.

A partir do século 17, em virtude de endividamentos sucessivos da sua
monarquia, o Estado lusitano passou a gravitar em torno do Estado inglés,
assinando uma série de tratados — em 1642, 1654, 1703, 1808, 1810 —, todos
muito desvantajosos para os interesses lusos (AMADO; FIGUEIREDO, 2001).

Sua expansao mercantil e ultramarina era estabelecida em trés principios:
conquista, colonizacao e evangelizagdo. O aparato institucional implantado na
colonia brasileira apoiava-se numa estrutura de perfil feudal, com cartas de
doacdo, sesmarias, feudos etc., juntamente com os elementos constituintes e
ao mesmo tempo dissolventes da producdo mercantil: o capital-dinheiro em sua
forma usuréaria (HIRANO, 1988).

E importante entender-se a I6gica dos investimentos a partir do capital
mercantil. Segundo Braudel (1966), ndo havia um ramo de atividade econdmica
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substancialmente remunerador, capaz de absorver toda a potencialidade do
capital mercantil. Dai sua tendéncia a buscar outros campos de aplicacéo,
refugiando-se na procura de investimentos que conferiam prestigio social, na
aquisicdo de terras como objeto de valor e/ou prestigio, mas também como
fator de producéo, nas especulagdes imobiliarias, nas atividades mineiras e, até
mesmo, industria artesanal.

Especificamente, no caso portugués, esse aspecto alia-se a formagédo
social do portugués como “um tipo humano que ignora fronteira” e molda a
exploracdo do Novo Mundo a uma ética peculiar, uma ética de aventura na
qual se busca a riqueza com audécia, as vezes com imprevidéncia, ndo com o
trabalho da ética calvinista (HOLANDA, 1997).

No tocante a dindmica da acumulacéo de capital no sistema mercantilista,
faz-se necessario entender que os dois pontos extremos do circuito do capital
aproximavam-se, na medida em que havia imobilizagdo em fatores de producéo
(ferramentas, maquinas, oficinas etc.), a0 mesmo tempo que garantia sua
versatilidade, a liberdade para transmitir rapidamente melhores oportunidades
de mercado. Por essa razdo, tem lugar assegurado, na era do capital mercantil,
tanto o trabalho independente do produtor europeu, integrado ou ndo ao sistema
produtivo, quanto o trabalho escravo das plantagdes tropicais, representando
ambos custos elevados para o capital circulante, mas cujos dnus de geréncia e
reposicédo ficavam para seus controladores imediatos. No caso maranhense,
esses controladores eram os produtores de algoddo e comerciantes locais.

A forgca econdmica do Maranh&o, 1760-1820, promovida principalmente
pela cultura do algodao, ocorreu sob o comércio colonial que integrava 0 Antigo
Sistema Colonial que, por sua vez, fazia parte do chamado “Sistema”
Mercantilista, ou, simplesmente, Mercantilismo.?

Este foi um dos fatores responsaveis pelo surgimento dos grandes Estados
modernos na Europa Ocidental, contribuindo para que os mesmos
monopolizassem os mercados e produtos ao garantir a exploragcdo da compra e
venda de mercadorias nas coldnias. Por meio de produtos e de comércio
favorecido, transferia-se grande quantidade de riqueza para as metropoles.

® Doutrina econdmica que caracterizou o periodo histérico da Revolugdo Comercial entre os séculos
16 e 18.
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Nessas condi¢des, a América representava para a Europa, em termos
comerciais, a seguranca de obter sempre um saldo favoravel em seu comércio
internacional. Para a burguesia, significava o controle comercial com altos lucros.
E, para o Estado, o controle fiscal, garantindo a continuidade do sistema colonial
(PRODANOV, 1990).

Para tal, formaram-se poderosas companhias comerciais privilegiadas,
com exclusividade de transagdes entre as varias regides do mundo. Esse
procedimento pautava-se em uma das idéias mais caras ao pensamento
mercantilista, a balanga comercial, que implicava a identificagdo entre a economia
de um pais e a economia de uma empresa mercantil (FALCON, 1989).

O zelo pela balanca comercial originava-se do principio fundamental
da economia politica defendida pelo mercantilismo cujo foco era a circulagdo
de mercadorias, pautando-se na exportacdo de produtos excedentes com
demanda inelastica na metrépole e aimportacéo de outros com situagao inversa
nesse mercado. 1sso porque o interesse do capital mercantil era se vincular
as oportunidades de lucro advindas do rapido giro comercial, ou seja, ndo
ficar imobilizado em capital fixo, inerente ao setor produtivo. E nesse con-
texto que as colénias representavam um papel decisivo, ao propiciarem altos
lucros com pequena imobilizacdo de capital, seja do Estado, seja da burguesia
mercantil metropolitana. O dnus dessa expropria¢do recaia sobre a producgao
colonial.

O Maranhéo estava inserido no contexto mercantilista, aqui iniciado com
o funcionamento da Companhia Geral de Comércio do Grao-Para e Maranhéo.
Nessa fase, a economia da capitania tinha como objetivo principal acumular
capital para a burguesia, e renda, para o fisco, ambos na metropole portuguesa.
Ressalte-se que, mesmo a apropriacdo desse excedente sendo feita na
metropole, isso ndo impediu que o progresso econdmico deixasse reflexos
positivos na coldnia, como aqueles demonstrados na secéo anterior.

A compreensdo dessa apropriacdo faz-se primeiramente pelo uso do
trabalho escravo, que permitia uma dupla extracdo de excedente econdmico,
na medida em que era 0 mercador metropolitano quem vendia esse escravo ao
produtor colonial, lucrando uma primeira vez; e depois comprava, a preco de
monopolio, a producdo encarecida por esse escravo, revendendo-a com
exclusividade ao consumidor metropolitano, a pre¢o de monopdlio.
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Outro aspecto importante diz respeito as inovagdes, sobretudo dos
processos produtivos, 0 que ndo ocorria no mercantilismo portugués, que convivia
com o atraso tecnolégico e o carater predatério dos sistemas de producéo.
A esse quadro some-se que as economias ibéricas ja tinham perdido a sua
“idade de ouro”, ocorrida no século 16.

Por sua vez, a economia agricola colonial ndo era capaz de uma expanséo
permanente em funcdo do uso da terra e da mé&o-de-obra, essencialmente
extensivas e ineficazes. O solo apresentava queda da fertilidade natural com
rapidez, em virtude do manejo ndo apropriado as condi¢des ecoldgicas tropicais,
e do abastecimento de escravos — que raramente se reproduziam em escala
suficiente — fazia-se em velocidade menor do que aumento do preco dessa
mé&o-de-obra (DERMIGNY, 1950).

As grandes lavouras que predominaram na colbnia brasileira eram
itinerantes, pois o sistema utilizava a fertilidade natural do solo. No Maranhéo,
as plantacdes de algoddo eram transferidas a cada 3 anos para novas areas de
mata (REZENDE, 2000).

Assim sendo, fica evidente que a economia colonial maranhense pouco
podia contribuir para um crescimento econdémico sustentavel da capitania, visto
que, por maior que fosse a riqueza gerada pelo algodao, seu objetivo final eraa
acumulacéo primitiva do capital mercantil portugués. Mais que isso, 0s maus
investimentos oriundos dessa acumulagao tornavam insustentavel sua repro-
ducdo, comprometendo o crescimento econémico da metrdpole e da colonia.
A propria condicdo de ser uma unidade produtiva de um sistema econémico
cujo poder de acumulagéo e de investimento estava fora da area produtora
impedia que se estabelecesse um processo de desenvolvimento sustentvel em
seus dominios.

A independéncia do Brasil ndo alterou a base socioecondmica que
continuou a ser escravista, latifundiaria e agroexportadora. No entanto, passou
a favorecer os negdcios do trafico de escravos e a acumulacdo do capital
mercantil, desta feita em territorio nacional, por intermédio da nova elite
econdmica: os grandes comerciantes e grandes proprietarios de terras. Esta
manteve procedimentos econdmicos semelhantes ao da sua congénere
portuguesa.
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No Brasil do Segundo Reinado, o imposto de importacdo, que desde
1828 vigorava em 15%, para atender as exportacdes inglesas, foi majorado, em
1844, pela tarifa Alves Branco, atingindo indices entre 30% e 60%; para 0s
tecidos, ficou em 50%. Além disso, a importacdo de maquinas foi isentada
desse imposto (LIMA, 1970). Por que a economia algodoeira maranhense néo
se beneficiou com essas medidas?

O problema estava no custo da mao-de-obra dessa industria, que era
superior ao da industria capitalista, mesmo com igual técnica, idéntico grau de
utilizacdo para o escravo e para o trabalhador assalariado. O pagamento da
forga do trabalho escravo € estabelecido com total adiantamento, enquanto a
remuneragdo do trabalho assalariado € realizada ap6s seu consumo no processo
produtivo. Ademais, a rotagdo do capital varidvel é mais rapida do que a do
capital fixo representado pelo escravo, que se distende por toda sua “vida util”
(CARDOSO, 1962).

Além disso, a escraviddo bloqueava tanto uma maior divisao técnica do
trabalho quanto a especializacdo do escravo. A produtividade do trabalhador
assalariado, mesmo em técnicas idénticas, utilizando a capacidade produtiva e
precos, haveria de ser muito maior, o que acrescentaria o diferencial de custos.
Finalmente, o custo aumentaria com as despesas de vigilancia dos escravos.

Né&o bastassem essas diferencas na industrializacéo, a producéo do algodédo
maranhense enfrentava problemas de ordem agronémica, ou seja, menor
produtividade quando comparada a dos EUA, que, num contexto de liberalismo
econdmico, buscava a inovacao.

Essas inovagdes propiciavam ao sistema de produgdo americano queda
nos precos do algoddo, os quais se reduziram no mercado internacional, em
torno de 70%, mantendo-se nesse nivel, com pequenas flutuacdes, por longo
periodo, durante o século 19 (FURTADO, 2001).

Em verdade, desde 1846, a crise ja estava instalada, visto que, um dos
aspectos importantes desse sistema de produgdo, a importacao de escravos,
comecara a se tornar impraticavel e, mais que isso, 0 Maranhdo se convertia
em exportador da mao-de-obra cativa. Com a expansdo cafeeira no sudeste
brasileiro, e a extingdo do trafico externo de escravos em 1850, o tréfico interno
passou a ser utilizado pela economia agroexportadora do café para solucionar
seu problema de mao-de-obra. Essa condicéo sé fez elevar o preco do escravo,
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incentivando os mercantilistas maranhenses a participarem desse novo negdcio
mais lucrativo, tendo em vista que a economia algodoeira estava em decadéncia
em virtude de ndo ter competitividade no mercado internacional (CARVALHO,
1982).

Com a oficializagdo da extin¢do do tréfico de escravos em 1850, as
elites politicas e econdmicas do Maranhdo tomaram a iniciativa para promover
a emigracdo e a colonizacdo na provincia, por meio da criagdo de um caixa
especial para financiar a vinda de colonos agricultores; foi instituido um
regulamento para reger a vida nas coldnias, e mencionados critérios de
seletividade de colonos. Em 1853, ocorreu a implantagao de seis col6nias com
887 imigrantes, sendo 847 portugueses e 40 chineses; dessas, quatro colonias
ndo prosperaram. A conclusdo a que chegaram os promotores dessa politica de
mdo-de-obra foi que a provincia ndo estava em condigdes financeiras de
promover a colonizagdo, ndo tendo condigdes de competir com a economia
cafeeira em expansdo do sudeste do Brasil, e também com os EUA, a Australia
e a Argentina. (ALMEIDA, 1983).

Se o fator médo-de-obra ja vinha comprometendo o desempenho da cultura
algodoeira desde 1840, com a abolicdo da escravatura, a economia
agroexportadora demonstrou que senhores e escravos estavam despreparados
para enfrentar o novo quadro das relagdes de producdo: os escravos, pela
condi¢do subcultural; os senhores, pelo habito de considerar o escravo como
instrumento inconsciente da producdo, ao nivel da sobrevivéncia, de tdo baixo
custo de manutencdo. No Maranhdo ndo se formou uma “mé&o-de-obra de
transicdo” assalariada e escrava em trabalho conjunto como ocorrera na
cafeicultura paulista.

Outro aspecto que contribuiu para esse processo de decadéncia da
plantation agroexportadora do Maranhdo foi o relacionado com o escoamento
da producéo, que utilizava o transporte fluvial nos grandes rios — Itapecuru,
Mearim, Pindaré — que cortam o estado e desdguam no golfdo maranhense, em
S&o Luis. A medida que a fronteira agricola se distanciava das margens desses
rios, eram maiores as dificuldades operacionais e 0s custos para o deslocamento
da producdo. Por fim, a cotonicultura maranhense sofreu com a conseqiiéncia
do extrativismo da borracha amazénica — que contribuiu para disputar a pouca
mao-de-obra ainda disponivel no Maranh&o.
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A luz da teoria econdmica, esse processo vivenciado pela cotonicultura
maranhense deve ser entendido pelo investimento e fluxo de renda, quando
comparados as fungdes dessas variaveis em uma economia que se industrializava,
como a paulista, e outra exportadora-escravista, como se mantinha a maranhense.

Segundo Furtado (2001), na economia industrial os investimentos fazem
crescer diretamente a renda da coletividade em quantidade idéntica ao investido,
isto porgue o investimento se transforma em pagamentos a fatores de producéo,
0 que hoje denominamos de cadeia produtiva a montante. Na economia
exportadora-escravista o resultado do investimento € inteiramente inverso. Parte
dele ¢ feito em pagamento no exterior com a importacdo de mao-de-obra, de
equipamentos e materiais de constru¢do. No entanto, a maior parte do
investimento destina-se a aquisi¢ao da forca de trabalho escravo. Desse modo,
a diferenga entre o custo de reposicdo e de manutencdo dessa mao-de-obra, e
o valor do produto do trabalho da mesma, era lucro para o seu proprietario
mercantilista, e com um detalhe a mais: esse incremento de renda néo tinha
expressao monetaria, pois ndo era objeto de nenhum pagamento.

Ressalte-se que qualquer mercadoria produzida por trabalho escravo tem
um precgo superior a sua similar produzida por trabalho assalariado, pois ela
incorpora em seu custo de producdo dois elementos extras: o valor da aquisicdo
do escravo e o salario de quem o vigia.

Mesmo assim, o problema ndo se esgota no sistema de producdo
escravista, como sendo incapaz de acumular capital. O sul dos Estados Unidos,
embora fosse uma sociedade escravista, conheceu uma crescente acumulacao,
e essa se fazia basicamente por uma crescente produtividade do capital, traduzida
pelo crédito . Os titulos dos proprietarios de escravos podiam ser descontados
no mercado. Como resultado, havia acumulacao de capital no interior do sistema
(CALDEIRA, 1999).

A diferenca em relacdo ao Brasil é que nos EUA essa acumulagéo era
enddgena, diferentemente do que ocorria aqui, onde a mesma, no periodo
colonial, dava-se em Portugal, e, na fase nacional, o Pais ndo dispunha do
mecanismo de crédito como o existente nos EUA.

Conforme demonstrado, fora praticamente impossivel ao Maranhéo
estabelecer o seu desenvolvimento sustentavel a partir da sua cotonicultura,
que se manteve entre ascensoes e crises por 128 anos. Durante o periodo em
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gue sua economia algodoeira esteve atrelada ao Antigo Sistema Colonial, os
processos de acumulacdo de capital e os novos planos de investimentos se
davam na Europa. Na fase nacional, esse objetivo ndo foi conseguido pela
mentalidade e pratica mercantilista dos investidores maranhenses aliadas as
condi¢des estruturais, tais como custo crescente da mao-de-obra, distanciamento
das éreas de producdo do porto de S&o Luis e baixa produtividade agricola.
Também a situacdo de conjuntura propiciada pela producdo americana, com
melhores condigdes de competitividade no mercado internacional, exercera sua
influéncia.

Situacdo completamente diferente ver-se-a quando da analise, a seguir,
do que foi capaz de estabelecer, em S&o Paulo, a economia cafeeira capitalista
do oeste paulista, em apenas 43 anos.

O COMPLEXO CAFEEIRO DO OESTE PAULISTA

O café iniciou sua histdria em solo paulista, no vale do Rio Paraiba, por
volta de 1817, na fazenda Pau D’ Alho, no atual municipio paulista de Sdo Jodo
do Pau D’ Alho. Seu direcionamento para 0 oeste do Estado de S&o Paulo,
regido de Campinas, deu-se a partir da década de 1860 (FARFEL; DIWAN,
2003).

No final do século 19 as lavouras de café, na nova regido, atingiam 220
milhdes de pés, ou seja, suplantavam em mais de 300% os plantios da antiga
zona produtora. O avanco das lavouras de café ampliou a fronteira econémica
do estado, de modo que, entre 1888 e 1898, os plantios atingiram as regides de
Ribeirdo Preto, Araraquara e Botucatu. Até 1929, o oeste paulista atingiria a
espetacular marca de mais de um milhdo de pés. (CANO, 1990; Silva, 2002).

Nessa regido o café encontrou grande disponibilidade de area e, também,
condic0es favoraveis quanto ao clima, topografia e fertilidade do solo, permitindo
que a producdo se mantivesse sem queda de produtividade por varios anos, o
que tinha reflexos diretos nos custos de producdo.

Além disso, ainda que ndo fossem “modernas” para a década de 1870,
as tecnologias agronémicas utilizadas no oeste paulista eram mais eficientes do
que aquelas em uso no Vale do Paraiba. Essa mudanca dava-se pelo maior uso
do arado, pela introducéo da rogadeira com tracdo animal para as capinas dos
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cafezais, visto que um homem e um animal substituiam com vantagem o trabalho
de seis escravos, por melhor racionalizagdo na utilizacdo da mé&o-de-obra
(CANO, 1990).

O beneficiamento do café p6s-colheita foi mecanizado, o que aumentou
a produtividade e melhorou a qualidade do café para exporta¢do, fazendo com
que, na década de 1880, os produtores recebessem até 33% mais no preco do
produto (TAUNAY, 1943).

O uso dessas tecnologias e a gestdo da mao-de-obra, aliadas a alta
fertilidade dos solos e a uma menor idade média dos cafeeiros para iniciarem a
producdo, fizeram com que a produtividade das lavouras do oeste paulista
chegasse a ser cinco vezes maior do que a verificada na antiga regido produtora
(SIMONSEN, 1973).

O somatorio dessas condigdes favoraveis aumentou a margem de lucro
da cafeicultura, o que gerou a ocupacao de novas terras. Entretanto, a medida
que a fronteira agricola se expandia em dire¢do ao interior, ocorria um freio a
essa possibilidade em razdo do aumento do custo de transporte entre a zona
produtora e o porto.

A superacéo dessa deficiéncia deu-se pela implantacdo das ferrovias, as
quais se constituiram em uma das mais importantes atividades componentes do
complexo cafeeiro do oeste paulista. Sua importancia pode ser evidenciada
pelos inimeros papéis por elas exercidos. Inicialmente, no processo de expansao
da fronteira agricola, tornando economicamente acessiveis as terras virgens do
oeste paulista. Rebaixando os custos de produgédo ao diminuir os gastos com o
escoamento do café das fazendas ao porto de exportacéo, anteriormente feito
por tropas de muares. Contribuiram para diminuir a perda do café no
armazenamento e no transporte até o porto, visto que, pela deficiéncia no
transporte por muares, parte da producdo de café estragava nas fazendas mais
distantes a espera de carregamento, outra porcao era extraviada durante o
longo periodo de transporte, em virtude das precarias condi¢cdes em que esse
Sservigo era executado.

Os beneficios com o estabelecimento das ferrovias trouxeram aos
produtores maiores lucros que se materializavam em novos plantios os quais
necessitavam de mais méo-de-obra. Este € um dos fatos que explicam a
impossibilidade da permanéncia do escravismo no café, dado o término do tréfico

600 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 22, n. 3, p. 587-611, set./dez. 2005



Diferentes contribui¢des da economia algodoeira e cafeeira ao desenvolvimento do Maranhdo e...

externo e a diminuicdo do interno, fazendo com que a oferta de escravos, quer
em termos de preco como de quantidade, ndo mais se adequasse a demanda. A
solucdo viria pela via da imigracdo estrangeira.

Porém, essa solugdo acarretava um problema de ordem econémica, para
0 qual a classe produtora ndo queria arcar. O peso financeiro da imigracéo
consistia nas despesas de transporte e instalagdo dos recém-chegados imigrantes.
Para que esses gastos nao recaissem sobre os lucros do café, visto que redundaria
na queda da taxa de acumulagdo, a classe produtora, agindo politicamente,
conseguiu a solucao estatal, ou seja, 0 governo de S&o Paulo se encarregaria de
financiar a totalidade dos gastos com a imigracao. Posteriormente, o governo
federal passou também a financiar essa opera¢do (CARDOSO DE MELLO,
1998). Desse modo, de 10.464 imigrantes chegados ao Estado de S&o Paulo, em
1872, esse nimero alcanga 936.486 em 1900, atingindo 2,5 milhdes em 1930
(SECRETARIA DA AGRICULTURA, INDUSTRIA E COMERCIO, 1937).

A substituicdo da méo-de-obra escrava pela assalariada, em oferta
crescente, permitiu que se mantivesse a taxa de acumulacéo de capital nos
niveis que propiciavam novos investimentos, em virtude da flexibilidade dos
salarios, permitindo a baixa dos mesmos, e a dispensa — pelo menos
temporariamente — de alguns trabalhadores, durante algumas fases da lavoura
e nas crises mais agudas da economia cafeeira.

Outro fator interligado a producdo cafeeira foi a diversificacdo da
agricultura paulista, que contou com participacdo do imigrante, desta feita
funcionando como colono. Essa producdo foi responsavel pelo fornecimento
dos produtos basicos da alimentacao do trabalhador a precos ndo inflacionados,
0 que repercutia no piso salarial pago pela agricultura e indUstria paulista.

Além desse aspecto, a diversificacdo da agricultura paulista contribuiu
para a expansao de centros urbanos, como a cidade de Sao Paulo, e de alguns
outros nucleos regionais, como Campinas, Ribeirdo Preto e Araraquara, por
motivo analogo ao ocorrido com os setores produtivos.

A medida que o negdcio do café se expandia no oeste de S&o Paulo,
varias outras atividades econdmicas de carater urbano surgiram e passaram a
interagir com a economia cafeeira. A sinergia que essas atividades desempenham
com a economia cafeeira é tratada na secdo seguinte, cuja analise demonstra
como se processou endogenamente o complexo capitalista do oeste paulista.
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O CAPITAL CAFEEIRO E O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE SAO PAULO

E importante esclarecer alguns fatores que antecederam a economia
cafeeira do oeste paulista, os quais funcionaram como uma “acumulagéo
primitiva” para o complexo que se estabeleceu a partir de 1886.

Entre 1765-1775, quando o Maranhéo iniciava a economia algodoeira, a
Capitania de Sdo Paulo era governada por Morgado de Mateus, figura
excepcional nos quadros da administragdo pombalina; imbuido do espirito
iluminista, iniciando o desenvolvimento paulista, a partir da lavoura canavieira
que passou a atender o mercado mundial (MATOS, 1990). Téo importante foi
esse ciclo paulista do agucar que Ellis Junior (1951) chega a afirmar que, sem
ele, “teria sido impossivel a expansdo cafeeira e a conquista dos sertdes do
oeste paulista”.

Nas trés primeiras décadas do século 19, o café tornara-se um produto
de consumo mundial, e o Brasil alcancou a lideranca da produgéo. Esse produto
assumiu as exportacoes brasileiras e sul-americanas (SIMONSEN, 1973). O
centro de producdo era o Vale do Paraiba e a zona serrana do chamado “Norte
de S&o Paulo” (MATQOS, 1990).

Na segunda metade desse século, a ferrovia desempenhou um papel
fundamental para viabilizar e expandir a cultura do café em S&o Paulo. A ferrovia
Santos—Jundiai, concluida em 1867, com seus140 km financiados pelo capital
inglés, foi fundamental para diminuir o custo de escoamento da producéo; poupar
trabalho escravo, que ja se tornava escasso em virtude da Lei Eusébio de
Queir6s, de 1850, que proibiu o trafego de escravos africanos para o Brasil;
melhorar a qualidade do café, pelo menor tempo gasto no escoamento da
producdo (CARDOSO DE MELLO, 1998). De 1867 a 1929, a rede ferroviaria
do estado atingiu 7.100 km, destacando-se a década de 1870, em que ocorrera
a sua maior expansdo, passando de 140 km para 1.212 km (MATOS, 1990).

Por sua vez, a expansdo da malha ferroviaria ndo era apenas um interesse
dos produtores de café. A essa época 0s paises centrais ja estavam na segunda
Revolucédo Industrial, com ociosidade de capitais. Era fundamental que esses
capitais encontrassem espacgos de investimentos nas novas areas periféricas
que se incorporavam ao sistema capitalista. Uma solugdo encontrada pelos
paises industrializados foi construir ferrovias.
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O problema da escassez de médo-de-obra contou com a imigragéo, que
vinha sendo tentada pela economia escravista desde 1850, tendo o apoio do
governo da Provincia de Sdo Paulo, que em 1881 passou a financiar 50% das
despesas de transporte, assumindo em 1885 o total financiamento (COSTA,
1966). Esse aspecto foi responsavel pelo desdobramento da acumulagdo de
capital mercantil, ao estabelecer um novo tempo histérico vinculado ao trabalho
livre e a acumulacdo capitalista de capital. O complexo cafeeiro do oeste paulista
soube vivenciar essa transi¢do ao colocar a acumulacéo de capital mercantil
gerada pela escraviddo a servico da sua revolugéo burguesa.

No plano politico, destaca-se o pacto federativo, uma invencéo dos lideres
da independéncia americana, no final do século 18, para construir a unidade das
13 col6nias recém-emancipadas da Inglaterra. No Brasil, ele surge com o
Manifesto Republicano de 1870 e se consolida com a Constituigéo de 1891,
desintegrando o Estado Imperial unitario e permitindo a manifestacao do poder
regional. Foi nas brechas desse impulso regionalista que se engendrou, segundo
Camargo (2001), um “federalismo caboclo” que se deformou, e adaptou o Estado
aos interesses das oligarquias regionais, que dominaram a primeira década do
século 20, sobretudo a oligarquia cafeeira do oeste paulista que muito bem
soube aproveitar essa posicao.

Apoiada nesses fatores antecedentes que lhe beneficiava, a classe
produtora de café, do oeste paulista, passou, a partir da década de 1890, a
trabalhar junto aos governos da Republica e de Sdo Paulo por politicas
econdmicas que viessem beneficiar o negécio do café. Inicialmente, com a
politica monetaria, que era restritiva aos interesses desse segmento econémico,
tanto na expanséao da base monetaria quanto nos juros cobrados. Essa situacdo
se alterou: a politica monetéaria direcionou-se as lavouras de exportagdo,
eliminando as restricdes existentes (PELAEZ, 1980).

Em seguida, destacaram-se as desvalorizages cambiais do inicio da
Republica. Estas foram um poderoso estimulo a producéo de café. Ao promover
a queda do preco em moeda estrangeira, mantinha-o elevado internamente e,
com isso, garantia lucratividade na cafeicultura, de modo que, ao final do século,
jahavia excesso de produgdo. No entanto, sua permanéncia tinha efeitos dano-
S0S em outros setores da economia: encarecia as importacGes e afetava o
imposto de importacéo, a principal fonte de receita governamental (OLIVEIRA,
1981).
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Como conseqiiéncia dessa situacdo, formou-se um consenso nacional
em favor da intervencdo no mercado produtor de café, o que ocorreu com a
eliminacdo do mecanismo pelo qual se dava protecao a renda dos cafeicultores:
a continua desvalorizagdo da taxa de cambio.

Estes reagem com o0 movimento pela valorizacdo da produgéo, que ndo
ocorreu nos primeiros anos do século 20 em virtude da melhoria nos precos
internacionais do café. Mas a previsao de uma safra recorde para o ano agricola
de 1906-1907 fortaleceu esse movimento que se tornou realidade por meio do
Acordo de Taubaté, em 1906. Posteriormente, sucederam-se os planos de valo-
rizacdo, em 1917 e 1921. Estava institucionalizada a politica de defesa do café.

Em fins de 1924, o governo federal transferiu essa politica ao governo do
Estado de Sao Paulo. Em 1926, tornou-se efetiva com a denominacéo de Instituto
de Café do Estado de Sao Paulo, e a transformacao do antigo Banco de Crédito
Hypotecério e Agricola do Estado de Sdo Paulo no Banco do Estado de Séo
Paulo, que passaram a financiar o café estocado nos armazéns reguladores
(VILLELA; SUZIGAN, 2001).

Essas medidas incentivaram novos plantios que se deram a partir de
1926, contribuindo para que fosse ultrapassada a quantidade de mais de um
milh&o de pés plantados no estado. Essa populagdo de cafeeiros iria contribuir,
quando em producdo, para ativar a crise que se instalou no agronegdcio do café
em 1929 (DELFIM NETTO, 1966).

Todos esses fatores, aliados a pujanga da cafeicultura ap6s 1886,
contribuiram para estabelecer o Complexo Cafeeiro Capitalista do Oeste
Paulista. Este, por sua vez, funcionou para implantar as Raizes da Industrializagao
em Sao Paulo, por intermédio de a¢Bes que contaram com 0 apoio e atitudes
dos cafeicultores e dos demais segmentos da sociedade envolvidos nos negécios
do café.

Essas posturas foram responsaveis pela criacdo de organismos
governamentais de interesse da agricultura: o Instituto Agrondmico de Campinas,
em 1887, que teve como um dos seus idealizadores o ministro da Agricultura do
Império, e também fazendeiro de café, Antdnio Prado; a Secretaria da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas, em 1892; no &mbito desta, foi criada
em 1899, a revista técnica Boletim da Agricultura que divulgava dados
estatisticos e informacgGes aos produtores, as indUstrias e ao comércio
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relacionados com a agricultura. Em 1898 foi criada a Escola Agricola Prética
de Piracicaba, que se transformaria na Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz, a partir de 1925 (MARTINS, 1991; PINO et al., 2003).

Além da instalacéo da “Luiz de Queiroz”, foram estabelecidas a Escola
Municipal de Agricultura de Batatais, em 1900, a Escola de Trabalhadores Rurais
de Araras e 0 Aprendizado Agricola “Dr. Bernardino de Campos”, em Iguape,
ambas em 1902. Em 1923, em funcéo da infestacdo da broca-do-café, criou-se
a Comissdo de Estudos e Debelacdo da Praga Cafeeira, origem do Instituto
Bioldgico, instalado em 1927, com a denominagdo de Instituto Bioldgico de
Defesa Agricolae Animal (INSTITUTO DE ECONOMIAAGRICOLA, 1971)

Os novos investimentos promovidos pelo capital cafeeiro, ou em funcéo
dele, direcionaram-se também para atividades nitidamente urbanas, destacando-
se: a industrial, a bancaria, os escritérios, a armazenagem, as oficinas, 0s
comércios atacadista de exportacao e importacdo, e varejista, o transporte urbano,
a comunicacdo, a energia elétrica, a construcao civil, etc. Todo esse complexo
de atividades termina por influir, também, na expanséo do aparelho do estado.
Essas novas ocupagdes econdmicas, ao fazerem sinergias com aquelas da
lavoura cafeeira, propiciaram a decolagem do desenvolvimento econdmico do
Estado de S&o Paulo.

Quanto a industria paulista, em 1907, o valor da sua producéo representava
15,9% da producdo brasileira; em 1918 passara para 32,5%. Essa expansao foi
financiada pelo excedente de capital cafeeiro, cujas exportagfes, nesse periodo,
atingiram 364,8 milhdes de libras, enquanto a borracha, segundo produto em
valor nas exporta¢des, chegou a 83 milhdes de libras (CANO, 1990).

Também teve um importante impulso advindo da Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), a qual fez diminuir as importagdes brasileiras. O porto de Santos
registrou no periodo da guerra queda de 73% na importacdo de maquinas, em
relagdo a 1909-1913 (BRENER, 2004).

Essa industrializacdo, denominada de substituicdo de importacdes,
concentrou-se inicialmente nos bens de consumo nao duraveis — roupas, alimentos
e bebidas — que exigiam pouca transferéncia de tecnologia.

Com o seu desenvolvimento, passou a atender varios segmentos que
demandavam seus produtos, tais como a fabricagdo de maquinas e implementos
para a atividade agricola e para o beneficiamento do café; a producéo de sacarias
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de juta para a embalagem do café; e o de bens de consumo corrente para
atender a méo-de-obra assalariada do complexo cafeeiro, e também a populagdo
que se urbanizava.

O surto de industrializacdo no estado prosseguiu com o gradual aumento
da producdo até 1923, ap6s o que seu ritmo foi freado por causas exdgenas,
tais como o movimento revolucionario de 1924, a crise energética que durou
até 1926, e a grande depressdo de 1929. Somente a partir de 1933, a industria
paulista retomou o seu crescimento (VILLELA; SUZIGAN, 2001). Contudo,
as bases da lideranga nacional nesse setor j& estavam lancadas.

Entretanto, a atividade cafeeira, compreendida desde a produgdo até a
exportacdo, ndo teve 0s aspectos negativos de uma acentuada concentracéo
de renda, nem de uma excessiva dispersdo de seu excedente, qualidades que
ndo ocorreram com a economia algodoeira do Maranhéo.

Essa atividade foi, sem qualquer davida, superior a qualquer outra do
Pais, seja na dimensdo absoluta, seja na capacidade geradora do dinamico
processo de acumulacdo, seja na capacidade de novos investimentos e
consequientemente na expanséo do mercado interno (CANO, 1990). Para tanto,
contou na sua dindmica com as mais avancadas relacdes capitalistas de producéo
a época, postas em pratica pela burguesia cafeicultora de Sao Paulo, bem como
o suporte da politica econdmica, oriunda dos interesses dessa burguesia.

CONCLUSAO

Os exemplos demonstrados por esta pesquisa, a respeito da produgéo de
algoddo no Maranhdo, de 1760 a 1888, e do café em Séo Paulo, 1817 a 1929, e
seus respectivos desdobramentos no desenvolvimento dessas regides podem
esclarecer aspectos importantes para 0 comportamento da nossa economia
agricola atual e o seu papel na busca de um desenvolvimento sustentavel.

O processo produtivo, mesmo financiado com recursos externos a sua
area de producdo, ndo pode descartar a real possibilidade de promover uma
acumulacgdo enddgena de capital. No caso do algoddo maranhense, fica evidente
que as condicGes para tal ndo Ihe foram permitidas, ao exteriorizar, por forcas
da conjuntura e da estrutura da época, a maior parte do seu excedente de
capital produzido na atividade agricola. Situacdo inversa vivenciou a cafeicultura
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paulista. Todavia, ndo basta que ocorra o processo de acumulacao de capital na
regido na qual se da a producdo. E de vital importancia o planejamento dos
novos investimentos a serem feitos, tanto no prdprio setor produtivo em questdo
como na sua diversificagdo. O exemplo demonstrado pelo Complexo Cafeeiro
Capitalista do Oeste Paulista mostra que a diversificacdo nos novos inves-
timentos ndo apenas estabeleceu oportunidades para a aplicacao do excedente
de capital gerado pela producéo cafeeira como estabeleceu uma nova rede de
produgdo em segmentos variados da economia, fator importante para a
manutenc¢do do crescimento econdmico. Tal situagdo ndo ocorrera na economia
algodoeira do Maranhdo, cuja maior parte dos investimentos era realizada na
metrdpole, e, mais que isso, em investimentos sem sinergia com os negdcios do
algodao, conforme demonstrado pela pesquisa.

Acumulacao de capital e novos investimentos necessitam, para manter a
sustentabilidade do desenvolvimento econdmico, do emprego das inovagdes. A
producdo algodoeira maranhense ndo foi capaz de competir em prego, no
mercado internacional, com a produtividade norte-americana, a qual produzia a
partir de técnicas com melhor adaptacdo a esse segmento produtivo; pelo
contrario, manteve-se com processos produtivos arcaicos e até mesmo ndo
adaptados as condigdes ecoldgicas tropicais. Os produtores de café do oeste
paulista perceberam essa questao, de modo que, em 1887, nascia o Instituto
Agrondmico de Campinas, instituicao responsavel pela pesquisa agrondmica,
juntamente com os estabelecimentos de ensino direcionados a agricultura
surgidos nas décadas posteriores.

As politicas econdmicas utilizadas nas duas economias aqui pesquisadas
revelam a importancia desse mecanismo para o atendimento de metas a serem
alcangadas. A produgdo algodoeira maranhense, na sua fase de boom econémico,
fora regida pelo mercantilismo, tanto em sua face de “politica econdmica de
uma era de acumulagdo primitiva” quanto no seu sentido de “politica econémica
dos estados modernos monarquico-absolutistas”.

No caso da producdo cafeeira do oeste paulista, as classes produtoras
souberam muito bem trabalhar pela implementacdo de politicas que as
beneficiassem, desde a imigracéo, ainda no Império, as desvalorizagbes cambiais
do inicio da Republica, os sucessivos planos de valorizagdo do café, e aquelas
para gerar conhecimento e inovages; fatores imprescindiveis aos objetivos da
acumulacéo de capital.
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Esse aspecto das politicas publicas, dirigidas a gestdo do agronegdcio,
embora ndo seja o tema central desta pesquisa, por isso mesmo ndo teve o
detalhamento necessario, merece um maior aprofundamento, em pesquisa futura,
dada a importéncia que elas assumem no planejamento do desenvolvimento,
principalmente local ou regional. A esse respeito é importante o que esclarece
Amaral Filho (2001) ao demonstrar que hd um amplo consenso em relacéo a
idéia de que 0s processos e as instancias locais levam enorme vantagem sobre
as instancias governamentais centrais, na medida em que estdo mais bem situadas
em termos de proximidade com relacdo as potencialidades dos produtores, e
das vantagens comparativas e competitivas do local onde ocorre a producéo.
Aspectos importantes a serem considerados na formulacao das politicas publicas
que visem ao desenvolvimento rural.

Desse modo, torna-se importante que o agronegocio, estabelecido na
grande maioria dos municipios brasileiros, deixe de ser um processo produtivo
aleatorio a comunidade que o acolhe, mas passe a ter na sua regido, por parte
dos seus segmentos representativos, a preocupacdo em bem planejar o seu
desenvolvimento, tomando por base as variaveis aqui demonstradas.
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