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RESUMO

Este artigo baseia-se na experiéncia do Nicleo de Estudos Integrados sobre a Agricul-
tura Familiar (Neaf), da Universidade Federal do Para, que comporta ou apdia quatro
tipos de formacdo: mestrado, graduagdo em Agronomia e licenciatura em Ciéncias
Agrérias, capacitacdo de agentes de desenvolvimento e apoio ao ensino médio
agropecuario. Em face das grandes mudangas nas politicas publicas e dos avangos
obtidos pelas pesquisas sobre o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar,
este artigo questiona o desenvolvimento de novas competéncias entre os atores do
desenvolvimento rural e, particularmente, entre os profissionais das institui¢6es (pu-
blicas ou privadas) que trabalham com assisténcia técnica e extensdo rural. Esses
diferentes tipos de formacado sdo considerados aqui como um dispositivo de pesquisa
sobre as competéncias e a organizacdo de conhecimentos com vista a agdo. Em suma,
procurou-se mostrar a necessaria construcdo de novas identidades profissionais por
parte dos atores do desenvolvimento rural.

Termos para indexacao: competéncias, agricultura familiar, desenvolvimento local,
engenheiro agrénomo, desenvolvimento rural, formacdo, pesquisa-agao.
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DE NOUVELLES COMPETENCES POUR LES CADRES
DU DEVELOPPEMENTRURAL ENAMAZONIE

RESUME

Cet article repose sur I’expérience du Nucleo de Estudos Integrados sobre a Agricultu-
ra Familiar (Neaf) de la Universidade Federal do Para, qui comporte quatre types de
formations: mastére, ingénieur, bac + 2 du Lycée Agricole de Castanhal, formation
continue des agents de développement. Face a des changements importants dans les
politiques publiques et aux avancées réalisées par les recherches menées sur le
développement durable et I’agriculture familiale (en partie décrites ailleurs dans ce
numeéro), cet article s’interroge sur le développement de nouvelles compétences chez
les acteurs du développement rural et plus particulierement chez les techniciens et
cadres des agences de développement (publiques ou privées). La formation initiale
et continue est ici envisagée comme un dispositif de recherche sur les compétences et
les agencements de connaissances en vue de I’action. En conclusion, il est montré la
nécessaire construction de nouvelles identités professionnelles de la part des cadres
du développement rural.

Termes d’indexation: compétences, agriculture familiale, développement local,
agronomes, développement rural, formation, recherche-action.

NEW SKILLS FOR RURAL DEVELOPMENT
ACTORS INTHEAMAZON

ABSTRACT

This paper is based upon the experience of the Nucleo de Estudos Integrados sobre a
Agricultura Familiar (Neaf) of the Universidade Federal do Para which develops four
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types of training: master of science, agronomist, agricultural training at high schools
and continuous training for extension agents. Considering the big changes at work in
public policies and advances in research on sustainable development of smallholder
production, this paper reflects upon the new skills needed in the work of development
agents and particularly of agricultural extension agents (working in public or private
institutions). These different types of training are considered here as research
opportunity about those skills and about knowledge needed for development actions.
In conclusion we discuss the necessary creation of new professional identities by
these rural development actors. The new context of public policies in rural development
in the Amazon since 1996 induced actually traditional responses like clientelism or
paternalism, barely hidden behind new discourses about participation and citizenship.
However, it also gave the opportunity of original responses — which we call discrete
innovations — to emerge in the field and to be partially recognized or institutionalized.
Recomposition of skills and identities of practitioners like agronomists should be
articulated with these discrete innovations that research must detect and formalize.
Index terms: professional skills, family farming, local development, Agronomists rural
development, training, action-research.

INTRODUCAO

O “desenvolvimento participativo” é uma moda que dura pelo menos
20 anos nas pesquisas realizadas com agricultores dos paises em desenvolvi-
mento. No entanto, nos ultimos 10 anos, conjugado com as palavras de ordem
da descentralizagdo e do terceiro setor, o desenvolvimento participativo toma
mais forca nos discursos e disposi¢Ges das novas politicas publicas voltadas as
populag@es rurais. E o caso, no Brasil, do que certos autores denominam “pacto
territorial” (ABRAMOVAY, 1999). A regido sudeste do Para (em torno de
Marabd) aparece como um caso extremo, pois ela ndo havia sido beneficiada
praticamente por nenhuma intervengdo em prol da agricultura familiar até o
fim dos anos 80. Embora essa regido continue como uma area de fortes conflitos
agrarios, ela presenciou, desde o fim dos anos 80, a emergéncia da preocupa-
¢do com o desenvolvimento rural por parte dos sindicatos de trabalhadores
rurais e das organizactes ndo-governamentais (ONGs). Apesar de a cidade
de Maraba ter se habituado a assistir regularmente, na area do Instituto Nacio-
nal de Colonizagdo e Reforma Agréria (Incra), a instalagdo de acampamentos
de agricultores que reclamavam seus direitos, essas manifestacGes atenua-
ram-se a partir de 1998, e certos lideres sindicais acabaram se aproximando
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dessa instituicdo. Teria havido uma mudanga qualitativa nas relagdes entre o
Estado e esse campesinato? Essa mudanca produz e/ou requer novas compe-
téncias dos atores intermediarios em contato com as populagdes rurais? Um
programa de mais de 15 anos de cooperagdo universitéria e cientifica entre o
Brasil e a Franca permite fornecer respostas a essas interrogacoes.

EVOLUCAO DO CONTEXTO DO EXERCICIO
DO DESENVOLVIMENTO RURAL NA AMAZONIA

Nos anos 90, o Estado brasileiro comegou a interessar-se pelo setor por
ele denominado agricultura familiar. A instaura¢do dos programas de crédito
(Procera, Pronaf®) e de assisténcia técnica (Lumiar) é prova disso, bem
como a constitui¢do de um “segundo” Ministério da Agricultura— o Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA). Somente no &mbito do Pronaf, 6 bilhdes
de reais foram emprestados entre 1995, data de sua criacdo, e 1999, para
quase 2,4 milhdes de familias rurais (MATTEI, 2001).

O termo “agricultura familiar”, atualmente de uso corrente nos docu-
mentos e nos discursos oficiais, dos pesquisadores, das ONGs e até mesmo
dos representantes dos agricultores, € uma criagdo administrativa. Ele resulta
do movimento de burocratizacdo da relagdo do Estado com os anteriormente
qualificados de pequenos produtores ou camponeses. A defini¢do oficial de
agricultores familiares resulta de uma longa negociagéo entre o governo fede-
ral, os sindicatos e os bancos, cujos interesses em jogo foram descritos por
certos autores (ABRAMOVAY, 1999).

Nos ultimos 5 anos, surgiram, no sudeste do Para (na regido em torno de
Marabd), novos atores do desenvolvimento rural, que atuavam diferentemen-
te: as prestadoras de servico de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater).
Ao mesmo tempo, formou-se um verdadeiro ambiente social de técnicos do desen-
volvimento rural, decorrente de numerosas contratacdes, por parte dessas
prestadoras, de técnicos em agropecuéria e de profissionais de nivel superior.

Essas novas politicas repousavam sobre a hip6tese implicita da existén-
cia, no local, de populages rurais democraticamente organizadas e aptas a

5 Programa de Crédito Especial para a Reforma Agraria e Programa de Fortalecimento da Agricul-
tura Familiar.
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negociar seu desenvolvimento entre si e com os atores externos. Porém, é
evidente que essas condi¢des ndo estdo reunidas na regido de Maraba
(D’INCAO, 2000). De fato, esses novos dispositivos e procedimentos sdo
passiveis de acomodar relagdes de clientela e dominagdo pessoal, a0 mesmo
tempo em que ddo a aparéncia de uma implementacéo participativa das novas
politicas. O investimento de vultosos recursos em desenvolvimento e a impres-
sdo de engajamento dada pelo Estado criaram um campo estratégico muito
dindmico. A concorréncia entre prestadoras de servigo pode acirrar-se.
Os discursos dos agentes de desenvolvimento que defendem a legitimidade do
movimento sindical para favorecer as “boas” associagdes e o0s “bons” agricul-
tores, mesmo que tenham embasamento para assim proceder, deixam margem
a toda espécie de praticas arbitrarias e a consolidagdo de redes de influéncia e
de fidelidade institucionalizadas. Do mesmo modo, a rapidez e a amplitude da
criacdo de associacgdes fora da rede sindical fazem duvidar que se trate unica-
mente de um movimento de democratizacdo da vida politica e associativa lo-
cal. E mais razoavel invocar uma articulacio das novas politicas pablicas com
habitus sociopoliticos bem conhecidos dessas regides de fronteira: a constitui-
cdo de redes de clientela e sua manutencdo a custa de recursos publicos
(DUROUSSET, 2001).

A principal critica feita por ONGs e sindicatos de trabalhadores rurais é,
por seu turno, quanto a instrumentalizacdo, pelo Estado, dos movimentos
sociais. E verdade que o novo vocabulario, ou mesmo o novo referencial
(FAURE, 1995) empregado pelos 6rgdos publicos (o da “participagdo”) deixa
a impressédo de delegacéo de responsabilidades e de fragmentacdo dos confli-
tos sociais, e, por conseguinte, mais de manipulacdo do que de cogestéo.
A municipalizacdo do desenvolvimento e a criagdo dos CMDR s&o denuncia-
das como um simples reforco, acompanhado de um leve disfarce, do poder do
prefeito. Enfim, a complexidade das regras das novas politicas e a multiplica-
¢do das instancias de participagdo freqiientemente embaralham o jogo social.
Os atores mais bem informados desejam se capacitar para melhor dominar as
novas regras do desenvolvimento. Em contrapartida, para os outros atores, e
sobretudo para os agricultores da base, tem-se a impressdo de que esse
maquinario politico-institucional escapa totalmente ao seu entendimento e o0s
marginaliza mais ainda da vida publica. Assiste-se, assim, ao refor¢o do poder

" Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural.
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dos intermediérios capazes de dar aos outros uma decodificacdo (a propria)
dessa complexidade burocratica.

E necessario matizar essa analise, pois se constatou igualmente um en-
riquecimento da vida associativa e politica. As lutas e as frustracdes expressas
pelos atores, que se acostumaram a ser 0s Unicos representantes dos interes-
ses dos agricultores, sdo um indicio desse enriquecimento. A renovacado dos
discursos, mesmo se ela é parcialmente uma nova roupagem para as antigas
praticas, representa um real esforco de justificagdo e leva a novas retdricas, e
até mesmo a novos raciocinios. Pode-se entender essas mudangas como um
processo de “aprendizagem social” (ROLING, 1998), ou, em outros termos,
como um processo de transformacéo das percepc¢des e dos comportamentos
no sentido de um desenvolvimento negociado, ou mesmo concertado. E verda-
de que se trata de uma visdo bastante otimista dos processos em curso, ja que
a fronteira amazonica conserva, no essencial, seu funcionamento baseado no
clientelismo, no paternalismo e na violéncia. Mas ha efetivamente, aqui e ali,
aprendizagem de novas relagfes, sem ddvida porque agentes de desenvolvi-
mento, agricultores e pesquisadores acreditaram num desenvolvimento
participativo, considerado uma “utopia necessaria” (ALBALADEJO, 2000).
Essa diferenca, que é necessario fazer quando se analisam os efeitos das no-
vas politicas no meio rural, esta na base da abordagem do Neaf?, que faz da
formagdo dos atores do desenvolvimento um meio de acdo e de pesquisa.
A hipotese que embasa este trabalho é a do surgimento discreto de uma
profissionalizacéo dos oficios do desenvolvimento, a qual requer e alimenta os
programas de pesquisa-formacéo apoiados pela universidade.

A CONTRIBUICAO DO NEAF AOS NOVOS OFICIOS
DE AGENTE DE DESENVOLVIMENTO: A FORMAGAO VISTA
COMO UMA FASE DE AGAO E PESQUISA

Na proposta de pesquisa do Neaf, a formacdo sempre ocupou um lugar
central desde sua criagdo oficial, em 1994, mas também nas ONGs nascidas

8 Ndcleo de Estudos Integrados sobre Agricultura Familiar do Centro Agropecudrio da Universidade
Federal do Pard, que trabalha, na regido sudeste do Para, com uma ONG, o Laboratério Sécio-
Agronémico do Tocantins (Lasat).
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da cooperacdo franco-brasileira que apoiaram sua criacao: o Lasat® em Maraba
e 0 Laet'® em Altamira. O tema das “competéncias” mobilizadas nas a¢Ges de
desenvolvimento surgiu inicialmente em 1995, no ambito de um trabalho de
pesquisa sobre a utilizacdo de um centro de intercAmbios (o Centro de Convi-
véncia) entre pesquisadores das ciéncias agrarias e sociais e agricultores —
lideres sindicais e agricultores da base. Esse tema foi reforgado seguidamente
apos 1997, pela participacdo ativa de membros do Neaf nas capacitaces dos
agentes de desenvolvimento do programa Lumiar e por uma profunda
redefinicdo do contexto do desenvolvimento na regido de Marab4, decorrente
da aplicacdo da politica do pacto territorial j& discutida.

O mestrado do Neaf (sobre Agriculturas Familiares e Desenvolvimento
Sustentavel) é uma formacéo interdisciplinar e aberta aos profissionais da area
de desenvolvimento que desejam se reciclar. Essa formac&o € interdisciplinar
e baseada em ciéncias agrarias e humanas. Visa a aprendizagem de formas de
cooperacao e didlogo entre as ciéncias biotécnicas, a agronomia em particular
e as ciéncias humanas. Ndo se trata, aqui, de confundir disciplinas, muito pelo
contrario. Descobrindo outras disciplinas além das suas, no momento em que 0s
estudantes sdo confrontados com a situacdo no campo, eles aprendem a me-
Ihor dominar as proprias disciplinas e a cooperar com outros profissionais, sem
perder seus conhecimentos e métodos especificos, nem suas identidades.

E uma formag#o aberta aos profissionais do desenvolvimento. Com efeito,
em todas as turmas ha profissionais do desenvolvimento, as vezes com uma
longa trajet6ria no servico publico, em ONGs ou em organizagdes sindicais ou
militantes. O contato entre esses profissionais em busca de uma reflexdo sobre
suas praticas e jovens em inicio de carreira, recém-saidos da graduacéo, faz
parte integrante dos métodos pedagdgicos que favorecem o trabalho e a apren-
dizagem entre estudantes e a valorizagdo da experiéncia adquirida na prética.

Contudo, o Neaf percebeu rapidamente que, para levar a cabo esse tipo
de ensino de pos-graduacdo, era necessario intervir também no ensino de gra-
duacéo, o que foi feito com a criacdo dos cursos de licenciatura em Ciéncias
Agrérias e Agronomia. Tratava-se de uma experiéncia audaciosa que consis-

® Laboratério S6cio-Agrondmico do Tocantins.
101 aboratério Agroecolégico da Transamazonica.
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tia em criar um novo perfil de um agrénomo especialista em questdes de
desenvolvimento rural. Com isso, ndo se pretendia limitar o0 acesso ao mestrado
do Neaf a estudantes formados nessa linha, mas simplesmente habilitar um
maior nimero de estudantes a uma préatica de cooperagao com outras discipli-
nas. Pdde-se constatar os efeitos positivos dessa estratégia a partir de 2001,
qguando estudantes formados na primeira turma de licenciados em Ciéncias
Agrérias do Neaf entraram no mestrado. Os intercdmbios entre estudantes
sdo ainda mais eficazes quando alguns ja dominam conceitos e métodos para
“ir ao encontro” de outras disciplinas.

REDEFINICAO DO PAPEL E DA IDENTIDADE
DO PROFISSIONAL DAS CIENCIAS AGRARIAS
NO DESENVOLVIMENTO

Se, por um lado, as pesquisas participativas tendem a conduzir a uma
mudanca de paradigma — de uma atitude académica classica para uma pers-
pectiva construtivista —, por outro, elas contribuem para instituir “um efeito de
moda” em torno da participagdo e uma mobilizac¢do, sem distanciamento criti-
co, desses métodos, freqlientemente tomados como simples técnicas, ou mes-
mo receitas. E comum pesquisadores e agentes de desenvolvimento confundi-
rem a utilizacdo das metodologias baseadas na abordagem sistémica — as quais
associam, de maneira freqlientemente passiva, os agricultores as suas ativida-
des — com procedimentos que se utilizam de métodos que comportam fases de
participacdo ativa dos agricultores na pesquisa. Observou-se, atualmente, o
surgimento de um movimento de pesquisadores e universitarios que conside-
ram necessario distinguir os esforcos reais de constru¢cdo de um dialogo de
longo prazo com as organizagdes de agricultores (desde a negociagdo das
demandas até a elaboracdo de politicas publicas, passando pelas a¢Ges de
desenvolvimento no &mbito dos estabelecimentos agricolas) dos tradicionais
diagndsticos e experimentacfes fundados na coleta de informagGes recolhi-
das dos atores locais, que atualmente aparecem disfargadas sob terminologias
e retdricas de “pesquisas participativas”. E necessario entio mobilizar as ca-
pacidades de anélise critica das ciéncias humanas para fazer os profissionais
do desenvolvimento compreenderem que a participacdo na Amazonia passa
pela experiéncia reciproca de uma parceria de longa duracéo entre pesquisa-
dores e atores do mundo rural.
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A parceria com grupos de agricultores organizados foi apontada
(NORMAN, 1988) como um meio essencial para estabelecer interacdes entre
pesquisadores e agricultores no processo de producéo do conhecimento, for-
malizando o que Latour (LATOUR, 1994) chama de uma “comunidade am-
pliada de pares”. Nesse caso, as agdes de pesquisa e desenvolvimento, ou
melhor, as demandas de intervencéo local, sdo o resultado de um processo de
construcdo social, fruto de uma negociacao entre os diversos atores implica-
dos, evitando as armadilhas da abordagem fusional, da ingeréncia ou da confu-
sdo dos papéis (SCHMITZ, 2004). Mais de 15 anos de relagdes estreitas do
Neaf (e, por conseguinte, do Lasat em Marab4 e do Laet em Altamira) com
diversas organizacOes de agricultores constituem importante base de expe-
riéncias e de situacfes de estudo que os docentes-pesquisadores mobilizam na
formacao.

As pesquisas e 0 ensino do Neaf preconizam uma abordagem indutiva
das realidades agrarias e das transformacdes dos métodos de desenvolvimen-
to. N&o se trata entdo, para a pesquisa, de inventar “a partir do zero” as com-
peténcias e as modalidades de intervencdo de desenvolvimento. O objetivo &,
pelo contrério, aprender a observar as transformag6es em curso, compreender
o sentido e localizar inovagdes que — mesmo discretas, frageis e ndo numerica-
mente representativas — indicam uma mudanca de natureza na relagdo de
desenvolvimento e, por conseguinte, nas relacGes do Estado e das populagdes
rurais com o territério. A pesquisa é feita com o objetivo de identificar e forma-
lizar essas inovacdes discretas com métodos que associam 0s atores partici-
pantes as interpretacOes efetuadas inicialmente no &mbito singular das situa-
¢Oes de acdo (CHAIKLIN, 1996). Foi o caso, por exemplo, da producdo de
urucum na localidade de Lastancia (sudeste do Pard). Esse arbusto é cultivado
pelas populagdes rurais amazonicas em pequena quantidade, sobretudo para a
obtengdo de um corante para alimentos. Em Lastancia, o urucum deu lugar a
verdadeiras plantacfes, transformando-se numa cultura comercial gragas a
rede local de um agricultor evangélico. Alertada sobre essa inovagdo, a coope-
rativa de agricultores com a qual trabalha o Lasat acompanhou e apoiou essa
experiéncia, a qual constitui, além disso, uma alternativa a criacdo de gado e é
portadora de rica aprendizagem para os profissionais do desenvolvimento.

Essa abordagem das “aprendizagens situadas” e da capitalizacdo de
experiéncias transforma de fato as formaces realizadas pelo Neaf num ins-
trumento essencial de pesquisa e acao sobre as novas competéncias mobiliza-
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das no exercicio da relagdo de desenvolvimento. De fato, um grande nimero
de candidatos as formacg6es do Neaf é constituido de profissionais do desen-
volvimento ou de atores ja fortemente engajados nessas inovagdes discretas e
em pesquisas sobre as proprias atividades. Este trabalho sobre a experiéncia
dos sujeitos é incontornavel, ja que a aquisi¢do de novas competéncias supde
aqui uma forte transformacao das identidades profissionais forjadas durante
40 anos de desenvolvimento agricola.

E, entdo, que se pode falar de capacidade local de proposicéo de politi-
cas publicas. A acdo construida pela experiéncia, que engloba a aprendizagem
(e a emancipacdo das dominacgfes e das identidades forjadas nos modelos
anteriores de desenvolvimento), pode tornar-se um instrumento de concepcao,
e ndo apenas de aplicagdo local, das politicas publicas? Defronta-se, aqui, com
a problemaética de construcdo de novas competéncias em outro nivel — o da
relacéo entre a sociedade englobante e as sociedades rurais locais. Trata-se,
para as agéncias de desenvolvimento, de compreender melhor o papel que elas
podem desempenhar e o funcionamento das estruturas de decisao das politicas
publicas.

Do ponto de vista da pesquisa, um desafio importante é enfrentar o
pouco prestigio (que se pode interpretar como pouca legitimidade) das
metodologias de pesquisa em parceria. Isso se deve, em parte, a utilizacdo de
abordagens qualitativas ou a escolha deliberada de objetos de estudo que tém
sentido em diferentes mundos sociais, € ndo apenas na comunidade cientifica.
Mesmo no entender dos estudantes e no das organizacdes de agricultores, que
sdo os beneficiarios dessas abordagens, essa escolha ndo corresponde a idéia
que eles fazem da ciéncia.

CONCLUSAO: UMA RECOMPOSICAO DE
COMPETENCIAS E DE IDENTIDADES PROFISSIONAIS

Ha autores que véem no Pronaf um “ambiente institucional”
(ABRAMOVAY, 1999) favoravel, cujas consequiéncias sdo ainda timidas e
parciais. Mas essa nocdo — que Abramovay toma emprestado de North
(ABRAMOVAY, 1999), segundo a qual “as institui¢des na economia definem
as regras do jogo e ‘moldam’ as intera¢Oes sociais” — ignora o peso e a histdria
do social, e ndo é de admirar que as praticas sociais que se impuseram no
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espaco aberto pelas novas politicas publicas sejam as que correspondem an-
tes de mais nada as institui¢des tradicionais da agricultura e do desenvolvi-
mento, bem como aos habitos de seus agentes. N&o se transformam macica-
mente as préaticas sociais, em alguns anos, por uma simples voz de comando
vinda de cima. E necessario reconhecer que esses novos dispositivos s&o tam-
bém passiveis de dar mais espaco a praticas sociais sem duvida discretas, mas
fundamentalmente diferentes, portadoras de uma nova ruralidade, mais demo-
cratica, de um projeto de “territorio cidaddo” susceptivel — se for articulado a
estruturas administrativas de desenvolvimento — de dar um contedo social e
politico local a essas politicas publicas. Serd necessario tempo, sem duvida,
para poder detectar e qualificar essas inovagdes discretas, e muito trabalho de
campo, além de um dispositivo de observatério para acompanha-las e compre-
ender seu alcance. Trata-se precisamente do tipo de objetivo coerente com um
programa como o da Zone Atelier Amazonie, do qual os autores participam ja
ha 3 anos.
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