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RESUMO

O aumento da demanda doméstica por agua potavel nos paises em via de desenvol-
vimento vem intensificando a competicéo por conta dos usos agricolas da agua. Nas areas
periurbanas, essa competicao é ainda mais forte porque a urbanizagdo afeta o funcio-
namento hidroldgico e a disponibilidade de agua. Esse é o caso da Regido Metropoli-
tana de S&o Paulo (RMSP), que aloja 18 milhGes de habitantes. A urbanizacéo
desordenada é acompanhada da degradagao rapida da qualidade do recurso nos reser-
vatorios. Aregido onde estdo as represas de captacdo e armazenamento de agua para
uso domeéstico da RMSP é ocupada com a producdo intensiva de hortalicas irrigadas
e constitui uma reserva fundiaria para habitacdo de baixa renda. Enquanto uma nova
estratégia de gestdo integrada do recurso hidrico esta sendo implementada com base
participativa e territorial, apresenta-se a questdo do papel da agricultura nesse tipo de

! Artigo originalmente publicado sob o titulo Dynamiques agricoles périurbaines et gestion intégrée
de I’eau: cas d’un bassin-versant producteur d’eau dans la région métropolitaine de Sao Paulo
(Brésil) no periédico Cahiers d’études et de recherches francophones / Agricultures. Volume 14,
Numéro 1, 131-137, janvier-février 2005.

2 Agrénoma, M.Sc. em Gestdo Social da Agua, engenheira ambiental do Bureau d’Etude Spécialisé
dans I’Environnemnt et I’Aide Publique au Developpement (Burgéap), 26, rue de Chateaudun,
75009 Paris, France. Bouzidmya@yahoo.fr

® Agronoma, Doutora em Ciéncias Agrondmicas, pesquisadora da Unité Mixte de Recherche Gestion
de I’eau do Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le
Développement (Cirad), Territoires, Ressources, Acteurs (Tera), pesquisador visitante do Institu-
to de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo (IEA-USP), Avenida Prof. Luciano Gualberto,
Travessa J 374, Térreo, Cidade Universitaria, 05508-900 S&o Paulo, SP. ducrot@cirad.fr

4 Economista, Doutora em Teoria Econdmica, pesquisadora do Instituto de Economia Agricola
da Agéncia Paulista de Tecnologia e Agronegécios (APTA-IEA), Av. Miguel Stefano, 3.900,
4301-903 Séo Paulo, SP. yacarvalho@iea.sp.gov.br

> Engenheira quimica, Doutora em Geoquimica, pesquisadora colaboradora do Laboratério
de Hidrogeoquimica do Instituto de Geociéncias da Universidade de Séo Paulo (1Gc-USP) e profes-
sora da Universidade de Mogi das Cruzes (UMC), Av. Candido Xavier de Almeida Souza, 200,
08780-911 Mogi das Cruzes, SP. imbernon@umc.br

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 349-364, maio/ago. 2005 349



M. Bouzid et al.

bacia. Se a pressdo urbana afeta os sistemas de produc¢éo, a agricultura pode participar
na protecdo da bacia, limitando a ocupacdo urbana desorganizada. Para que isso ocor-
ra, o funcionamento dos comités de bacia precisa ser melhorado, integrando os
utilizadores da agua para agricultura.

Termos para indexacao: gestdo integrada da agua, irrigagdo, bacia hidrografica, agri-
cultura periurbana, Regido Metropolitana de S&o Paulo.

DYNAMIQUES AGRICOLES PERIURBAINES ET GESTION
INTEGREE DE L’EAU: CAS D’UN BASSIN-VERSANT PRODUCTEUR
D’EAU DANS LAREGION METROPOLITAINE DE SAO PAULO (BRESIL)

RESUME

L’augmentation de la demande en eau potable dans les agglomérations du Sud
s’accompagne d’une compétition croissante avec les usages agricoles de I’eau. Cette
compétition est encore plus forte dans les bassins-versants périurbains dont
I’urbanisation affecte le fonctionnement hydrologique. C’est le cas de la région
métropolitaine de Sdo Paulo (RMSP) qui héberge 18 millions d’habitants. L’urbanisation
mal controlée dans les zones de captage s’accompagne d’une dégradation rapide de la
qualité de la ressource dans les réservoirs. Les zones ou sont localisés les barrages
collecteurs et de stockage de I’eau destinée a la RMSP sont occupées par une agriculture
maraichére irriguée intensive et constituent une réserve fonciére pour I’habitat des
populations démunies. Alors qu’une nouvelle stratégie de gestion intégrée de la
ressource en eau est mise en ceuvre sur une base participative et territoriale, se pose la
question de la place de I’agriculture dans ce type de bassin-versant. Si la pression
urbaine affecte les systémes de production, I’agriculture participe a la protection du
bassin-versant contre une occupation urbaine mal contrélée. Mais le fonctionnement
des comités de I’eau doit étre amélioré pour mieux intégrer les usagers agricoles de I’eau.

Termes d’indexation: gestion integrée de I’eau, irrigation, captation, bassin
hidrografique, agriculture périurbaine, Brésil.

PERIURBANAGRICULTURAL DYNAMICSAND INTEGRATED WATER
MANAGEMENT: THE EXAMPLE OF AWATER CATCHMENT IN THE
METROPOLITAN REGION OF SAO PAULO (BRAZIL)

ABSTRACT

Megacities development is putting an increasing pressure on water resources in their
periurban areas. It raises the challenge of the competition between potable water
supply and irrigated agriculture, in a context of rapid land use changes, which results
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in increased pressures on water availability and quality. This is the case of the Tieté—
Cabeceiras catchment in the Metropolitan Region of Séo Paulo (Brazil), the only
metropolitan catchment where agriculture is being represented in the water committee
— the negotiation and discussion body for water management. A diagnosis was
implemented to analyze agricultural water uses: production areas, farming and cropping
systems were identified by interviewing local experts and farmers. Water harvesting in
these areas competes with two other main functions: irrigated crop production and
poor population housing. Inadequate sanitation arrangement in the settlements is
responsible for the degradation of water quality. The landscape of this 1690 kmz2 basin
is structured by two main determinants: hydro-geomorphology and urban pressure.
7,400 hectares are cultivated, mostly with irrigated horticulture. Irrigation relies on
conventional aspersion by individual pumping. Agriculture water consumption is
roughly 3,3 m%/ha (29% of the total flow). While agriculture competes with domestic
water uses, it also provides some environmental and social services: it contributes to
the preservation of forest fragments, prevents illegal urban land occupation and helps
keeping a social network counterbalancing the negative social effect of urbanization.
The functioning difficulties of this newly created catchment committee make it hard for
the institution to play properly its role as a discussion body. It thus only played a
minor role in resolving two recent conflicts involving agriculture. In this periurban
context, agriculture evolution towards sustainable practices is difficult to anticipate
and the technological solutions advocated by many probably require various
accompanying incentives: The new institutional arrangement for water and urban
management provides the adequate basis to develop an action plan for agriculture.

Index terms: integrated water management, irrigation, catchment, periurban agriculture,
Brazil.

INTRODUCAO

O crescimento continuo das cidades brasileiras, num contexto de fortes
desigualdades sociais, criou o desafio do fornecimento de agua potavel a um
nimero sempre crescente de consumidores. Esse cenério caracteriza a Re-
gido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), com seus 39 municipios ocupados
por 18 milhGes de habitantes. Quando o crescimento urbano interfere no
funcionamento hidrol6gico das bacias periurbanas, que asseguram funcgdes
ambientais essenciais as cidades — como captacdo dos aquiferos superficiais,
recarga dos lengois freaticos, zonas de expansdo de cheias e armazenamento
de agua potavel —, o aumento da demanda de &gua potéavel e a degradacao da
qualidade, em decorréncia do desenvolvimento insuficiente da infra-estrutura
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de saneamento, vém também acompanhados de competicdo crescente com a
agricultura, frequientemente acusada de desperdicar e poluir a &gua. Numero-
sos estudos enfatizam a importancia da agricultura periurbana para a valori-
zacdo da reutilizacdo da agua e do lodo, da produgédo para autoconsumo ou
para assegurar, as familias marginalizadas, rendimento complementar (BAHRI,
2001; MIDMORE; JANSEN, 2003). Uma nova estratégia de gestdo integra-
da dos recursos hidricos esta sendo implementada no Brasil em base participativa
e territorial, fazendo emergir, como questdo fundamental, o papel da agricultu-
ra nas bacias periurbanas. O objetivo deste trabalho é analisar, com foco
no exemplo da bacia hidrografica do Alto Tieté—Cabeceiras, na RMSP, os de-
safios apresentados a integracdo da agricultura periurbana numa politica de
gestdo integrada da agua. Depois de relatado o papel dessa bacia, serdo ana-
lisados os impactos da agricultura irrigada e da urbanizagdo. A Ultima parte
enfatiza os limites da integracdo dessas duas dindmicas na nova politica de
gestdo integrada da agua.

AS BACIAS PERIURBANAS DA RMSP: FONTE
DE AGUA DA CIDADE, ZONA DE EXPANSAO
URBANA E CINTURAO AGRICOLA

A RMSP representa 18% do produto nacional do Brasil e ocupa um
territorio de apenas 8.051 km?(37% urbanizados). Apesar da pluviosidade média
anual de 1.400 mm, a aglomeracdo sofre déficit de abastecimento de agua,
resultante da crescente demanda urbana e da degradacdo continua da qualida-
de dos recursos superficiais que causa. O sistema urbano de abastecimento
de agua - baseado em seis grandes sistemas de captacao e gerenciado por
uma empresa paraestatal (Companhia de Saneamento Béasico do Estado de
Sao Paulo — Sabesp) — esta atuando em situagdo limitrofe, como salientam as
projecdes a medio prazo (PORTO, 2003), mesmo considerando a diminuicao
recente da taxa de crescimento demogréfico da cidade (PRETTE, 2000).

Essas projecdes indicam o papel estratégico da sub-bacia do Tieté—
Cabeceiras. Com seus 1.690 km2 (nove municipios), € onde se concentra 0
maior potencial para o aumento da captacdo de agua no Alto Tieté (Fig. 1).
Entretanto, o papel dessa area como produtora de dgua potavel compete com
duas outras funcBes associadas a sua localizagdo periurbana: reserva fundiaria
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para a expansdo da cidade, especialmente a habitacdo popular, e espago
agricola. A cidade de Séo Paulo enfrenta déficit de agua potavel desde o
século 19, em virtude das dificuldades para adaptar o sistema de abasteci-
mento ao ritmo elevado de crescimento demogréafico (SABESP, 2000).

A legislacdo e a politica municipal vém, ha muito tempo, preocupando
com a protecdo das regides de mananciais, em particular das bacias a montan-
te da cidade. Essa preocupacdo culminou, nos anos 70, com a aprovagdo da
legislacdo de controle da ocupacéo do solo (Lei de Protecdo dos Mananciais),
baseada em uma visdo estritamente normativa e punitiva (MARCONDES,
1999). Essa medida, contudo, foi insuficiente para controlar e reorientar o cres-
cimento da cidade (MARCONDES, 1999; BELLENZANI, 2000) por causa
da inexisténcia de uma politica social de habitacdo e da desvalorizagao fundiéria
das areas protegidas, associadas a restricdes de uso impostas pela legislacéo.

Assiste-se, entdo, ao desenvolvimento de loteamentos ilegais, caracteri-
zados pela precariedade e pela insuficiéncia de infra-estrutura, particularmen-
te de saneamento basico. Esses sdo 0s principais responsaveis pelos proces-
sos de poluicdo orgénica difusa. O recente esfor¢o de investimento em
saneamento basico ndo tem sido suficiente para responder ao ritmo da urbani-
zacgdo. A qualidade da agua dos principais reservatérios continua a se deterio-
rar (PORTO et al., 1999).

A partir dos anos 90, o Brasil vem adotando uma politica de gestdo
integrada de agua, que combina diferentes instrumentos legais, nas esferas
federal e estadual. Estabelece: a) gestdo por bacia hidrografica; b) integracdo
do conjunto dos utilizadores; e ¢) participacdo da sociedade civil nos processos
de gestdo. Os comités de bacia sdo féruns de discussdo e concertacao, forma-
dos por representantes das institui¢ces do Estado, de municipios e da socieda-
de civil (associagdes de bairros, de profissionais e de classe, corporacdes, or-
ganizacOes ndo-governamentais, etc.) em igual proporcéo (PORTO et al., 1999).

A agéncia de bacia é encarregada da implementacdo das medidas ela-
boradas pelo comité, por meio de fundo financeiro especifico. A Bacia do Alto
Tieté, por sua complexidade, foi dividida em seis sub-bacias, com os proprios
subcomités, como o Tieté—Cabeceiras. Em 1997, essa politica foi completada
pela revisdo da legislacdo estadual de protecdo aos mananciais, de forma a
melhor coordenar a gestdo dos recursos hidricos com a gestdo do solo,
compatibilizando-a com a lei federal.
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A sub-bacia Tieté—Cabeceiras tem 64% do territdrio protegido como
area de manancial, e seu comité conta com representante dos agricultores.
A agricultura ocupa cerca de 7.400 ha (MORAES; CARVALHO, 2004) e
contribui com 35% do mercado hortifrutigranjeiro do Estado de Séo Paulo,
com 50% da producdo de caqui e 25% da producdo de flores do Estado
(ANDRADE; ARTIGIANI, 2003). Ao contrério do modelo agricola hegemdnico
no Estado de S&o Paulo, essa producdo é majoritariamente feita em pequenas
areas, e a grande maioria dos agricultores é descendente de imigrantes de
origem japonesa, que se instalaram na regido ao longo do século 20
(ANDRADE; ARTIGIANI, 2003). Cerca de 83% da superficie agricola é
irrigada, principalmente por aspersao, sob pressao média. Nesse contexto, ques-
tiona-se: a agricultura na sub-bacia do Tieté—Cabeceiras é uma usuéria, uma
fonte de poluigdo ou de prote¢do dos recursos hidricos?

A fim de compreender a relagdo entre agua e agricultura nessa bacia,
foi realizado um diagndstico durante o ano de 2002. Foram caracterizadas as
principais atividades agricolas e elaborada uma tipologia de sistemas de produ-
cao irrigada, considerando estratégias de irrigacdo e modalidades de acesso a
agua, com base em entrevistas semi-estruturadas com agricultores e técnicos
da regido.

Dois grandes fatores determinantes estruturam a paisagem: a
hidrogeomorfologia e a presséo da urbanizagdo. Distinguem-se, assim, trés
sistemas agroecoldgicos, a saber:

« Aluviais de varzea, exploradas quase que exclusivamente com hortalica
irrigada.

* Colinas, com disponibilidade hidrica variavel, que determinam a voca-
cao horticola ou frutifera.

« Montanhas elevadas com solo pobre e forte declividade, ocupadas pela
pecudria, pelo cultivo de eucalipto ou por floresta.

De forma geral, a densidade demogréfica diminui de oeste para leste
(Fig. 2). Enquanto o Municipio de Salesopolis, & leste da bacia, € essencial-
mente rural, os Municipios de Guarulhos ou mesmo de Suzano sdo essencial-
mente urbanos. Neles, as areas inundaveis e pouco propensas a urbanizagao
sdo cultivadas ou estdo em pousio. O tecido urbano é quase continuo na parte
central da sub-bacia, desde Mogi das Cruzes, um dos mais antigos centros
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urbanos da bacia, até a zona leste da cidade de S&o Paulo. Nas zonas mais
rurais, nicleos urbanos de crescimento rapido, como Biritiba-Mirim ou Suzano,
desenvolveram-se na Gltima década (IBGE, 2004).
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Densidade. Fonte: IBGE, 2004.
* Taxa anual de crescimento demografico.

Fig. 2. Caracteristicas dos cinco principais municipios da bacia de Tieté—Cabeceiras.

Como indicado na Tabela 1, a metade das exploragdes agricolas dos
quatro principais municipios agricolas da sub-bacia desenvolve sistemas de
cultivo de hortaliga. Airrigagdo é necessaria durante o inverno frio e seco (de
abril a setembro) e durante periodos secos, nas transi¢cdes sazonais, permitin-
do: a) aumentar o numero de ciclos e reduzir sua duragéo; b) assegurar maior
sobrevivéncia as mudas; e ¢) melhorar a qualidade do produto (CLARKE, 1998).
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Tabela 1. Caracteristicas da agricultura nos municipios estudados (FLEURY
etal., 2004).

Mogi das  Biritiba-

Caracteristica Suzano Cruzes Mirim Salesopolis Total
N° total de unidades de producédo 453 1.458 450 528 2.849
Superficie agricola aproveitavel (ha) 3.687 22.786 16.773 12.061 55.307
% da superficie aproveitavel
com vegetacdo natural 16% 30% 48% 16%
% da superficie agricola
aproveitavel com culturas anuais 35% 26% 31% 41%
0 . .
;I)ag?a;gepse raftlr(t:)fri?:%zlelcsm(giﬁ?l: eucalipto) 35% 26% 31% 40%
Superficie de culturas anuais* 1.321 4.991 1.101 891 8.305
Intensidade cultural 2,01 5,5 10,4 5,10

*Vérios ciclos por ano.

Quatro grandes tipos de sistemas de acesso a agua (Fig. 3) foram iden-
tificados. Os agricultores que se beneficiam de acesso permanente a agua
(tipo 1) cultivam superficies maiores, sdo 0s mais antigos na regido e 0s mais
bem equipados. Os agricultores que tém acesso precario a agua (tipo 4) de-
senvolvem areas menores de cultivo, sdo de origem ndo-nip0nica, arrendata-
rios da terra e estdo na regido ha menos de 10 anos.

A demanda climéatica média de agua das culturas foi calculada a partir
do software Cropwat (CLARKE, 1998), que conservou os coeficientes de
culturas de estudo prévio (AGENA et al., 2000). A demanda média foi estima-

Tipo 4

A
v

Tipo 2

“—> Areas de
morro

A\
Varzea em area Baixa encosta e
de morros varzea afastada do Varzea w
rio préxima ao
rio

Fig. 3. Localizagdo dos vérios tipos de acesso & agua.
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da em 0,405 L/s, independentemente das caracteristicas de solo, ao passo que
a necessidade de irrigacdo foi estimada em 0,108 L/s/ha. Tendo em conta a
distribuicdo das culturas na toposseqiiéncia, a demanda agricola da agua foi
estimada em 3,29 m¥/s, ou seja, 29% da vaz&o da bacia (FUNDACAO UNI-
VERSIDADE DE SAO PAULO, 2001). A demanda para usos domésticos é
de 4,04 m¥s, enquanto a industrial € de 4,13 m?/s. A qualidade do recurso
utilizado ndo é conhecida, mas ja obriga alguns irrigantes a abandonar os rios,
a lavar os produtos com &gua potéavel antes da comercializacédo, ou, ainda, a
preferir cultivos pouco demandantes de 4gua. Muito se fala sobre a importan-
cia da contaminacdo difusa de origem agricola, mas poucos elementos permi-
tem precisar a importancia desse impacto. Um estudo prévio estima o coefici-
ente médio de lixiviacdo de azoto em 25 kg/ha/ano (CATI, 2004), ao passo que,
na bacia mais urbana de Guarapiranga, avalia-se que apenas 11% da carga
anual de fésforo provém dos processos de poluicdo difusa de origem rural.
N&o h& informacdao sobre poluicdo ndo-organica.

A agricultura ndo provoca somente impacto negativo sobre a agua.
A legislagdo (Cddigo Florestal, Lei Federal n°4.771/65) imp&e aos proprieta-
rios a preservagdo de 20% da superficie florestada e da mata ciliar, em pro-
porcao a largura do corpo de agua. A primeira obrigacéo € bastante respeitada
pelos agricultores (Tabela 1), e esses fragmentos da floresta contribuem para
a preservacdo dos mananciais. Varios estudos mostram, a seu turno, que a
expansdo da urbanizacdo se faz essencialmente pelo desmatamento e pela

Tabela 2. Os quatro tipos de acesso a agua.

Tipo de acesso

a gua Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Acesso aagua Rio Riocomrisco Tanquesde infiltragdo  Tanques de
permanente de seca e de esgotamento infiltracdo e
temporaria pluvial e rios esgotamento
pluvial
Localizacéo Vérzeas Colina/morros Pequenavérzeaebaixa Colina/morros
de encostas limitrofes
a varzeas
Riscos de inundagdo +++ 0 0 0
Riscos de seca 0 ++ 0 +++
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ocupacdo de areas ndo-cultivadas, e menos pela ocupacao de areas agricolas
(BELLENZANI, 2000; MORAES; CARVALHO, 2004). Além do mais, a
preservacado da agricultura contribui para a manutengéo do tecido social nos
distritos rurais, gracas a associagdes culturais e religiosas tradicionais. Assim
como nos paises desenvolvidos, a agricultura tem um papel a desempenhar no
projeto do territorio periurbano da RMSP (FLEURY et al., 2004).

QUAIS SAO AS PERSPECTIVAS PARA
A AGRICULTURA IRRIGADA PERIURBANA?

O desenvolvimento da agricultura é limitado por varios fatores, a saber:

* Forte competicdo fundiaria acentuada pela urbanizag&o (precos multi-
plicados por sete, entre Mogi das Cruzes e Guarulhos), pela demanda
por areia para construcao civil (disponivel nas zonas aluviais, as mais
propicias a agricultura) e pela construcédo de reservatorios adicionais
de agua potavel.

« LimitagOes oriundas da legislacdo ambiental, a qual proibe a valoriza-
¢ao agricola de areas ndo-desmatadas e estabelece a necessidade de
autorizagdo administrativa para as operacdes de manutencao dos tan-
ques de irrigacao.

* Incerteza quanto as perspectivas econdmicas de algumas atividades,
no contexto atual, pela desvalorizagéo do real, que afeta desfavoravel-
mente a relacdo entre preco recebido e preco pago pela agricultura.

« Desinteresse dos jovens de origem japonesa pelas atividades agricolas
tradicionais.

As entrevistas destacam dois processos em resposta a isso:

— Arrendamento dessas areas para agricultores vindos do interior do
Estado e de outras regides do Pais.

— Introducédo de novos produtos — flores, cogumelo, hidroponia, etc. —,
eventualmente processados na exploracdo por jovens de origem japo-
nesa com maior grau de instrucao, fortemente capitalizados, utilizando
um modelo tipico de agronegaocio.

Simultaneamente, a demanda urbana favorece o desenvolvimento de
novas atividades a margem da agricultura, como producédo de matéria organi-
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ca ou de terra para jardins, espacos verdes e areas de recreacdo. Nesse con-
texto, onde coexiste a expulsdo da agricultura e a consolidagdo de pequenos
empresarios agricolas inovadores, é dificil prever a evolugdo, a médio prazo,
da importancia da agricultura na bacia e, portanto, de sua demanda por agua.

IMPACTO DA IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA
DE GESTAO INTEGRADA DA AGUA

Os agricultores sdo representados no Subcomité de Bacia pelo Sindica-
to Rural de Mogi das Cruzes, que congrega os agricultores do tipo agroneg6cio
e produtores familiares empresariais, fundamentalmente de origem japonesa.
Os agricultores em condigdo mais precaria de acesso a terra (0s migrantes)
ndo se identificam com o sindicato rural, seja porque tem carater patronal, seja
porque o circuito de construcdo de sua representacéo e de difusdo de informa-
¢Oes passa tradicionalmente pelas associagdes culturais japonesas, das quais
eles ndo fazem parte. O problema da representacdo, de transmissao da infor-
macdo e de mobilizagdo no &mbito dos comités de bacia ndo é exclusivo da
agricultura, mas do conjunto da sociedade civil (NEDER, 2000). Encontra-se
também nos comités de agua na Franca (CACQUARD, 2001; LATOUR;
LE-BOURHIS, 1995).

Nesse contexto, o subcomité dificilmente desempenha seu papel de forum
de discusséo e negociacdo. Teve, assim, um papel menor nos dois conflitos que
envolveram a agricultura e que dizem respeito a sua competéncia. Em 2001,
durante estiagem particularmente severa, o funcionamento das bombas que
permitem a derivagdo parcial do fluxo do Rio Tieté para os reservatdrios que
abastecem a RMSP foi afetado pela retirada de agua pelos produtores a mon-
tante. Afim de incentivar um escalonamento diario das captacGes agricolas, a
Sabesp organizou uma reunido com o Sindicato Rural. Ha divergéncia sobre o
impacto dessa iniciativa nas praticas agricolas e ndo houve avalia¢do formal
dos resultados. Varios agricultores entrevistados lamentaram a auséncia de
uma verdadeira discussdo que pudesse ter levado a um plano de a¢do conjun-
ta. Eles analisam essa iniciativa como uma oportunidade para a Sabesp expor
suas dificuldades e propor solugGes proprias.

Em 2001, o conflito com o setor de mineracéo pela utilizacdo das areas
de varzea mobilizou os agricultores, e teve repercussao nos meios de comuni-
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cacdo. A municipalidade de Mogi das Cruzes decidiu resolver a questdo com a
elaboragdo de um zoneamento mineral e agricola. O Sindicato Rural dos agri-
cultores e o dos mineradores acompanharam o desenvolvimento do projeto,
realizado por equipe composta somente por ge6logos. 1sso revela que o confli-
to é visto como um problema técnico e ndo como uma oportunidade para bus-
car o compromisso social na gestdo territorial, com o apoio do subcomité.

CONCLUSAO

Muitos atores véem a reducdo do consumo de agua pela agricultura
como solugdo para aumentar a disponibilidade de dgua potavel, principalmente
quando essa atividade é também vista como a principal fonte de poluicéo difusa.
Em contexto similar, certos autores propdem estabelecer um mercado de di-
reitos de agua, formado pelo setor agricola e pela cidade (GARDNER, 1990;
RIAD, 2002). Na regido de Tieté—Cabeceiras, a agricultura é também vista
como forma de protecdo contra a urbanizacéo ilegal e a poluicdo difusa a ela
associada, este, sim, o principal fator da degradacdo da qualidade da agua.
A agricultura facilita igualmente a manutengéo das zonas arborizadas e um
tecido social coerente com a vida rural, limitando, assim, 0s impactos negativos
da urbanizacgéo (fragmentacéo social, pobreza e violéncia).

O interesse e amobilizacdo suscitada pelo conflito com o setor minerador
mostra, entretanto, a emergéncia da consciéncia da importancia da agricultura
nas bacias periurbanas. Para alguns, a preservacdo da agricultura na regido
passa por sua transformacao em agricultura do tipo empresarial, por meio de
um processo de padronizacdo da qualidade dos produtos e da melhor organiza-
¢do dos canais de comercializagdo. A competi¢do com outras zonas de produ-
cdo, com terra e trabalho mais baratos e menor problema de poluicéo, fragiliza,
entretanto, esse modelo. De acordo com a politica nacional de seguranca ali-
mentar, certas correntes politicas defendem o modelo de pequena agricultura
urbana, eventualmente coletiva, para prover alimentos e permitir a integragdo
social das familias em dificuldade econdmica da periferia, sem negligenciar a
questdo da preservagdo da qualidade sanitaria dos produtos.

A manutencdo de uma agricultura duravel e protetora dos recursos na-
turais implica a implementacdo de um plano de a¢do negociado, que favorega
a passagem para praticas agricolas menos poluidoras, mais eficientes no uso
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da &gua, voltadas para a formagdo dos agricultores no uso de efluentes e na
reutilizacdo de &gua, e que, ademais, tenha em conta as novas estratégias de
producdo ligadas a urbanizagéo.
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