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RESUMO

Estetrabalho procurarealizar umareflexao sobre os processos e politicas ambientais
e de gestdo da biodiversidade relacionados com o ecossistema do Cerrado. Para
tanto, realiza uma sintese do significado desse ecossistema, procuraresgatar alguns
contelidos histéricos relacionados a ocupagéo desse territorio e busca identificar
0s principais atores e tensdes sociais envolvidos no processo que define o atual
padréo ambiental do mesmo. Para que, em uma visdo sistémica, o processo de
ocupacao do Cerrado de Goiés possa ser melhor compreendido, foi feito um esforco
para demonstrar o arcabouco institucional e legal, no ambito federal e estadual, e as
possiveis formas de gestéo relacionadas com o manejo da biodiversidade local.

Palavras-chave: cerrado, ocupacao territorial, gestdo de politicas ambientais,
comercializag8o de plantas nativas

BIODIVERSITY MANAGEMENT AND
AGRICULTURAL PRODUCTION: THEGOIAS' S CERRADO

ABSTRACT

Thisarticle analyses Brazilian savannah (Cerrado) biodiversity management policies
and processesin the state of Goids— Brazil. Some of Cerrado environmental meanings
and historical considerations are evaluated considering the land use dynamics, the
role of the main actors and the social tensions as they areintrinsically related to the
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environmental pressure over the biome as a function of time. To help a systemic
understanding of theland use dynamicsin Goias' s cerrado, thelegal and institutional
environmental framework is presented along with a discussion of local biodiversity
policy.

Key-words: Brazilian savannah, Cerrado, biodiversity commerce, land use,
development policy

INTRODUCAO

O Brasil ocupa o primeiro lugar entre os paises megadiversos, fruto de
suaextensao territorial e posicao geografica. Estima-se que o Pais possuaentre
15% e 20% das 1,5 milh&o de espécies descritas na Terra (Biodiversidade...,
2002). Um trabalho encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente —MMA —
estimou em 1,87 milhd o nimero total de espécies no Brasil, com apenas
202,5 mil conhecidas, atualmente (Mancin, 2002).

O Cerrado, apesar de toda a potencialidade de uso de sua biodiversidade,
€ umadas 25 éreas do mundo consideradas criticas para a conservagao, devido
a riqueza hiolégica e a alta pressdo antrépica a que vem sendo submetido
(Biodiversidade..., 2002).

“ Além de sua riqueza especifica, 0 seu manejo adequado € de grande
importancia estratégica e fundamental para a conservacao do Pantanal, pois
nos planaltos do Cerrado nascem osrios que formam o Pantanal nas planicies
inundaveis daBaciado Paraguai. Entretanto as duas regiGes tém sido tratadas
de formaisolada e vistas, de forma cada vez mais marcante, como fronteira
agricola e fonte de oportunidades econdmicas imediatas’ (Biodiversidade...,
2002, p.177).

No Estado de Goiés, o desenvolvimento daagropecuéria, principa mente
apartir da década de 70, causou significativa mudanca na forma de ocupacéo
territorial de sua area e, em conseqiiéncia, na gestéo de sua biodiversidade.
Segundo dados do I nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE (Censo
Agropecuério, 1997) —, 2.174,85 mil hectares sdo ocupados com lavouras
temporarias ou permanentes, representando 6,36% do estado; as pas-
tagens ocupam 19.404,69 mil hectares ou 56,74% do estado, sendo 15,02% de
pastagens naturais; as matas naturais ocupam 3.774,65 mil hectaresou 11,04%
do estado.
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No entanto, essamudanca, ocorridano Cerrado goiano, néo é sustentavel
amedida que ndo considera a necessidade de conservacao do meio ambiente,
nado respeitando muitas vezes o limite de 20% estabelecido parareservalegal.

Esse trabalho tem como objetivo discutir a gestdo ambiental e da
biodiversidade, asformas e paliticas de estimul 0 a ocupacdo do Cerrado, certas
caracteristicas culturai g/histéricas peculiares do Estado de Goiés, e suasrelagoes
e possiveisformas deinteraco para elaboracéo de paliticas publicasambientais
e de gestdo da biodiversidade local, sob o enfoque do desenvolvimento
sustentavel.

POLITICA NACIONAL EESTADUAL DEMEIOAMBIENTE

No Brasil, a partir de 1930, iniciou-se um processo de regulamentacéo
da apropriagdo e do uso dos recursos naturais, e foram ingtituidos diversos
instrumentoslegais, relativos ao uso dos recursos ambientaisem &reas setoriais.
Dessa legislagio merecem destague: 0 Codigo de Aguas, o Codigo Florestal, a
Lei de Protecdo aFaunae o Cadigo Naciona de Salide (Bursztyn & Bursztyn,
2000).

O Codigo Florestal, Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Brasil,
1965), ndo citava 0 meio ambiente de forma especifica, mas contribuia paraa
conservagao dos recursos naturais (e entre eles a biodiversidade), na medida
em que estabelecia as Areas de Preservacio Permanente® e a Reserva Legal.

4S80 éreas de preservagdo permanentes as florestas e demais formas de preservagao natural situadas:
« Ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, cuja faixa de vegetagdo terd uma largura, para
cada margem, de:
a) Trinta metros para cursos d’ gua com menos de 10 (dez) metros de largura.
b) Cinguienta metros para cursos d’ &gua que tenham uma largura entre 10 (dez) e 50 (cinglienta)
metros.
¢) Cem metros para cursos d’ agua que tenham uma largura entre 50 (cingiienta) e 200 (duzentos)
metros.
d) Duzentos metros para cursos d'dgua que tenham uma largura entre 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros.
€) Quinhentos metros para cursos d’ dgua que tenham uma largura superior a 600 (seiscentos)
metros.
« Ao redor de lagoas, |agos ou reservatérios de &gua naturais ou artificiais.
« Nas nascentes, ainda que intermitentes, e nos chamados olhos d'&gua, qualquer que segja sua
situagdo topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquienta) metros de largura;
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Para as regifes Leste Meridional, Sul e Centro-Oeste (parte-sul) foi fixada a
reservalegal de 20% paratodos os efeitos, e, portanto, para o Estado de Goias
e para grande parte das regides onde se encontra o bioma do Cerrado.

Entretanto, gradualmente, o enfoque setorial da legidacdo relacionada
aos recursos naturais foi mudando e, durante a década de 1980, o “meio
ambiente” comegou a ser considerado de maneira mais integral, como uma
questdo de politica publica em diversos paises, como Alemanha, Inglaterra e
Estados Unidos. O meio ambiente comecou a ser sistematicamente citado em
manifestos, plataformas e discursos de campanha, ao lado de outras &reas mais
“tradicionais’ dapolitica (McCormick, 1992).

No, Brasil aimportancia da questéo ambiental, como umtodo, foi tratada
pela Congtituicéo Federal de 1988, que instituiu como incumbéncia do Poder
Publico

“preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e

fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material

genético”; “preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e

promover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas’; “definir, em

todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a

serem especiamente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas

somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiqguem sua protecdo” e “proteger afaunae

aflora, vedadas, naformadalei, as préticas que cologquem em risco suafungdo

ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade”. (Brasil, 1988, cap. VI, art. 225, § 1°).

A mesma Carta Constituciona aindaestabeleceu que:

“A Floresta Amazénicabrasileira, aMata Atlantica, a Serrado Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua
utilizac8o far-se-4, na forma da lei dentro de condi¢Ges que assegurem a

* No topo de morros, montes, montanhas e serras.

« Nas encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de
maior declive.

« Nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

« Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projegdes horizontais.

« Em altitudes superiores a 1.800 (hum mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
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preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais’
(Brasil, 1988, cap. VI, art. 225, § 49).

Entretanto, entre os ecossistemas citados na Constituicdo e definidos
como patrimonio nacional, ndo figura aregido do Cerrado®.

Asincumbénciasingtituidas pela Constituicdo de 1988 ao Poder Publico,
quanto a gestdo do meio ambiente, posteriormente receberam reforcos legais
capazes de proporcionar 0 cumprimento dos objetivos propostos e um exercicio
mais efetivo de suas acoes.

A punicdo dagueles que prejudiquem a preservacdo do meio ambiente
foi consolidada pela Lei de Crimes Ambientais, Lei n° 9.605, de 12/2/1998
(Brasil, 1998), onde asinfragOes ambientais so claramente definidas e as penas
tém uniformizagéo e gradacéo adequadas, podendo ser aplicadasimediatamente,
apartir daconstatacdo do dano ambiental, a pessoajuridicaou fisica, autoraou
co-autoradainfraggo.

Para melhor compreensdo do que deveria ser considerado e protegido, a
Le n°9.985 de 18 dejulho de 2000 (Brasil, 2000a) definiu diversidade bioldgica
como

“a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aguaticos e os complexas ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo
ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas”
(art. 2°, inciso 1),

em concordancia com a definicdo adotada pela Convencgdo sobre Diversidade
Bioldgica do Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente — Pnuma
(Convencdo..., s.d.). E paragarantir a preservacéo dos ecossistemas nacionais,
0 mesmo texto legal instituiu o SistemaNacional de Unidades de Conservagado
da Natureza — SNUC —, estabelecendo critérios e normas para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacao.

A regulamentaco das atividades de acesso e remessa para o exterior de
componentes do patrimoni o genético naciona ou danossadiversidade biol égica,

SEsta tramitando, desde junho de 1995, na Camara dos Deputados, a Proposta de Emenda
Constitucional — PEC — n° 150/95, do deputado Pedro Wilson (PT/GO) e outros, que inclui o
Cerrado e a Caatinga entre biomas considerados patrimonio nacional .
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bem como das formas de reparticdo de beneficios derivados da exploracéo
econdmicadestes componentes, foi estabel ecida pelaMedidaProvisoria2.0528.

Essemarco lega estabeleceu que os beneficios resultantes daexploracdo
econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de
componente do patrimdnio genético serdo repartidos de formajusta e eguiitativa
entre a Uni&o e as partes contratantes, envolvendo, sempre que for o caso,
representantes de comunidades locais e indigenas, estados, municipios e
proprietarios particul ares, quando 0 acesso seder em suasterrasou areas (Brasil,
2000Db, cap.VI1).

Os beneficios, de acordo com a Medida Provisoria, poder&o constituir-
se, dentre outros, de:

» “Divisdo de lucros e de royalties resultantes da exploracdo econémica
de processos e produtos desenvolvidos a partir de amostra de
componente do patriménio genético”.

* “Acesso etransferénciade tecnologias’.
* “Licenciamento, livre de 6nus de produtos e processos’.
» “Capacitacdo de recursos humanos’. (Brasil, 2000b, cap. VI, art. 23).

Tratarse, evidentemente, delistaindicativade possiveis beneficiosaserem
repartidos que reforgcam os compromissos assumidos pel as Partes da Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica (Convencdo..., s.d., Art. 12,16, 17, 18 € 19).

A necessidade de obtencdo do consentimento prévio fundamentado de
comunidades indigenas e locais, dos estados da Federacdo, municipios e dos
proprietarios privados, bem como a inclusdo destes como partes beneficiarias
em contrato de utilizagdo do patrimonio genético e de reparticao de beneficios,
procedi mentos constantes dos dispositivos daMP n° 2.052, podem se contituir
em medidas|egidativas deincentivo aval oracdo e conservacao dos componentes

5 A Medida Provisoria 2.052, dispde “sobre os bens, os direitos e as obrigagdes relativos ao acesso
a componente do patrimdnio genético existente no territério nacional, na plataforma continental e
nazonaecondmicaexclusiva, ao conhecimento tradicional aele associado e relevante a conservagédo
da diversidade biol6gica, a integridade do patriménio genético do Pais, a utilizagdo de seus
componentes e areparti¢do justa e eqliitativa dos beneficios derivados de sua exploragdo e sobre o
acesso a tecnologia e transferéncia de tecnologia para a conservaggo e utilizagdo da diversidade
biolégica’ (Brasil, 2000b, cap. I, art. 1).
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da diversidade bioldgica brasileira (Santos, 2000), além de congtituir-se em
amparo legal parapossiveis reivindicacOes.

Em continuidade ao processo visando a “gestéo publica ambienta”, o
Decreto Presidencia n°4.339, de 22/8/2002 (Brasil, 2002), instituiu a Politica
Nacional de Biodiversidade, apésrealizacéo, pela Secretariade Biodiversidade
do Ministério do Meio Ambiente, de avaliacdo de areas e acdes priori-
tarias para a conservacao dos principais biomas brasileiros (Mata Amazonica,
Caatinga, Mata Atlanticae Campos Sulinos, Zona Costeirae Marinha, Cerrado
e Pantanal).

Entre seus principios e diretrizes gerais, a Politica Nacional da
Biodiversidade estabel ece que a pesquisa, a conservacdo ex situ e a agregacao
de valor sobre componentes da biodiversidade brasileira devem ser redizadas
preferencialmente no Pais, sendo bem-vindas as iniciativas de cooperacéo
internacional, respeitados os interesses e a coordenacdo naciona e o direito
soberano das nagBes de explorar seus proprios recursos naturais. Dessaforma,
como jaobservado por Albagli (1998), abiodiversidade caracteriza-se também
como questdo geopolitica, por ser objeto de estratégias e de conflitos que se
projetam sobre o territorio e, nesse contexto, o Brasil conceitua os recursos da
biodiversidade — analogamente a qualquer outro recurso natural — como
patrimonio do Estado-Nag&o onde se encontra

A PoliticaNaciona daBiodivers dade abrange 0s seguintes componentes:
Conhecimento da Biodiversidade; Conservacdo da Biodiversidade; Utilizacdo
Sustentéavel dos Componentes da Biodiversidade; Monitoramento, Avaliacéo,
Prevencéo e Mitigag&o de | mpactos sobre a Biodiversidade; Acesso aos Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados e Reparticdo de Bene-
ficios; Educacdo, Sensibilizacdo Publica, Informacdo e Divulgacdo sobre
Biodiversidade; Fortalecimento Juridico e Institucional para a Gestéo da
Biodiversidade.

Em termos de gestéo ambiental, 0s principai s programas nacionais, como
Plano Agropecuario e Florestal de Rondénia — Planafloro —, Programa
Agroambiental do Estado de Mato Grosso — Prodeagro —, Programa Nacional
do Meio Ambiente— PNMA —, Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais— PPG-7 —, priorizam as regides da Amazoniae Mata Atlanticaou o
manejo florestal, com menor nimero de propostas para as areas de Savana ou
Cerrado.
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Nas regides onde é encontrado o bioma Cerrado, embora existam projetos
de manejo, sGo mais empregados os instrumentos legais da Politica Nacional
de Meio Ambiente como o estabel ecimento de padrdes de qualidade ambiental,
avaliagdo de impactos ambientais, licenciamento e a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos pelo poder publico federal, estadua e
municipa.

Até 0 ano de 2001, Goias ndo possuia qualquer agenda ambiental em
fase de implementagdo nem um plano estadual de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel; as agdes do Estado estavam limitadas ao escopo
de atividades integrantes do Plano Nacional de Meio Ambiente — PNMA —,
Fundo Nacional do Meio Ambiente — FNMA — e Projeto de Conservacdo e
Utilizacdo Sustentavel da Diversidade Biol6gica Brasileira— Probio —; naérea
de ecoturismo, preservacdo e conservacao de recursos hidricos e patriménio
natural em nlcleos historicos e de biodiversidade (Brasil, 2001).

Entre os projetos relacionados com a biodiversidade em conjunto com a
Unido, foram realizados o projeto de registro e divulgacéo do bioma Cerrado,
projeto de medicinaalternativaefitoterapiacom plantas medicinais do Cerrado,
criacdo da Reserva da Biosfera do Cerrado, e obras de infra-estrutura em
parques nacionais (Brasil, 2001).

Em relagdo a fauna nativa existente em Goias, foi instituido o Decreto
estadual n° 5.157, de 19 de fevereiro de 2000, o qua visa aredugdo de ICMS
para industrializacdo ou comercializacdo de animais silvestres em criatérios
estabel ecidos no estado. Anteriormente a essa lei, esse tipo de carne possuia a
mesmataxacdo da carne bovina(ou sgja, 7%), encontrando-se agoraem apenas
3%. Parciadmente, ja é possivel observar crescimento na criagdo de animais
silvestres para comercializagcdo, com nucleos de producdo em Diorama e Jatai,
jainstalados e em funcionamento (Brasil, 2001), com criacdo de cateto, capivara
etartaruga.

Segundo informagtes da Agéncia Ambiental de Goias’, até marco de
2004, existiam no estado 18 unidades de conservacéo estaduais demarcadas e
regularizadas ou em processo de regularizacéo e demarcacdo, representando

" Informagao pessoal a Eliane de Oliveira, em janeiro de 2004.
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aproximadamente 2,73% da superficie do estado®. Porém, aéreajaregularizada
e disponivel para a conservacao/preservacdo ambiental, em 2001, era de
164.384,23 hectares, que representavam 0,48% do territério estadual; sendo
dessetotal 165 hectares pertencentes ao Parque Estadual TelmaOrtegal, que se
trata de uma Unidade de Conservacao Especial, criada para abrigar o deposito
de rejeitos radioativos decorrentes do acidente com a cdpsula de Césio 137
(Brasil, 2001).

Emboratenham sido previstos recursos do Tesouro Estadua no valor de
R$ 53 milhSes para tratar toda a questdo ambiental em 2000, ndo existe
esclarecimento sobre areal aplicacdo desses recursos e sobre qual percentual
deveriaser usado pararegularizacdo e manutencdo das Unidades de Conservacéo
(Brasil, 2001). Entretanto, o diagnoéstico da gestdo ambiental realizado pelo
Ministério do Meio Ambiente considerou os recursos humanos e financeiros
existentes insuficientes para gerenciar as Unidades de Conservacdo (que em
2001 representavam cerca de 0,65% da superficie do estado), estimando a
necessidade de um montante de R$ 17 milh&es para administragdo a contento
dessas unidades (Brasil, 2001).

FORMASDE GESTAO DA BIODIVERSIDADE

A biodiversidade compreende a variabilidade de organismos vivos de
todas as origens e formas, ou atotalidade dos recursos vivos, ou biol égicose os

8 As Unidades Estaduais de Protegdo Integral sdo: Parque Estadual da Serra de Caldas Novas
(municipios de Caldas Novas e Rio Quente), Parque Estadual dos Pirineus (municipiosde Pirendpoalis,
Cocalzinho de Goiés e Corumba de Goias), Parque Estadual de Terra Ronca (municipios de Sdo
Domingos e Guarani de Goias), Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco (municipiosde Goiania,
Goianépolis, Teresdpolis e Ner6polis), Parque Estadual Telma Ortegal (municipio de Abadia de
Goiés), Parque Ecol 6gico da Serra de Jaragua (municipio de Jaragud), Parque Estadual de Paralina
(municipio de Paralina), Parque Estadual do Araguaia (municipio de S8o Miguel do Araguaia) e
Parque Estadual da Serra Dourada (municipios de Mossamedes e Buriti de Goias). As Unidades
Estaduais de Uso Sustentével sdo: APA da Serra Geral de Goias (municipios de Sdo Domingos e
Guarani de Goias), APA da Serra dos Pirineus (municipios de Pirenépolis, Cocalzinho de Goias e
Corumbade Goiés), APA da SerradaJibéia (municipios de Palmeiras de Goias e Nazério), Areade
Relevante | nteresse Ecol 6gico Aguas de S0 Jodo (municipio de Goias), APA Pouso Alto (municipios
de Alto Paraiso de Goiés, Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goiés e Sdo Jodo D" Alianca), APA
Serradas Galés e da Portaria (municipio de Paraina), APA do Jodo L eite (municipios de Goiania,
Goianépolis, Nerépolis, Andpolis, Campo Limpo, Ouro Verde de Goiés e Teresdpolis de Goiés) e
APA Floresta Estadual do Araguaia (municipio de Sdo Miguel do Araguaia).

Cadernosde Ciéncia& Tecnologia, Brasilia, v. 21, n. 1, p. 105-142, jan./abr. 2004 113



E.deOliveiraeL. M. G. Duarte

recursos genéticos e seus componentes, que determinam e codificam todas as
caracteristicas desses seres.

As estratégias para conservacao desses recursos e agestéo adequadada
biodiversidade sdo rel ativas atrés subconjuntos: genes, espécies e ecossi stemas,
0 combate a erosdo ou perda da biodiversidade tende a se concentrar em duas
grandes vias econémicas, ambas contribuindo paraa conservacao das espécies:
agenética e aecossistémica (Veiga, 1999).

Gestdo da Biodiversidade Considerando
aViaGenéticaou daBiotecnologia

A viagenéticainteressa-se, de formamais especifica, pelo codigo genético
dos seresvivos e pel as possi bilidades de os seres vivos produzirem determinadas
substancias que possam ser usadas em diversos processos tecnol 6gicos, como
producdo de hormdnios, antibi6ticos, enzimas, ou a producéo de qual quer outro
tipo de mol écula ou processo metabdlico que possaadquirir valor de trocae ser
usado de acordo com as leis do mercado.

De acordo com a Convencao sobre Diversidade Biol 6gica, biotecnologia
significa qualquer aplicacdo tecnolégica que utilize sistemas biol6gicos,
organismos Vivos, ou seus derivados, para fabricar ou modificar produtos ou
processos para utilizacdo especifica. (Convencéo..., s.d., Artigo 2°).
O desenvolvimento da biotecnologia depende de tempo, material bioldgico
adequado, tecnol ogia, recursos humanos einvestimentosreaizados, geramente,
por empresas dos setores farmacéutico e alimentar. Essas empresas interessam-
se por colegBesin situ e ex situ de organismos ou material genético, que exigem
apréticada bioprospeccao.

O termo prospeccdo dabiodiversidade envolve desde acoleta, o screening
até acomercializacdo de produtos naturais. Embora seja usado paracobrir uma
amplagamade usos comerciaisdabiodiversidade, aexpressio sereferedestreita
&rea dessa atividade definida como

“ (...) exploragdo da biodiversidade comercial dos recursos genéticos
e bioquimicos’. “A bioprospecgdo, assim, é a exploracdo da diversidade
biolégica por recursos genéticos e bioguimicos de valor comercial e que,
eventual mente pode fazer uso do conhecimento de comunidades indigenas
ou tradicionais’ (Sant’ Ana, 2002).
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Apesar dos diferentes interesses envolvidos, é importante e desgjavel
gue a bioprospeccdo sgja uma atividade em que todos os atores envolvidos
obtenham ganhos, possibilitando a conservacdo e o uso sustentavel da
biodiversidade, bem como a reparticdo equanime e justa de seus resultados
(Sant’ Ana, 2002).

A exploracao ordenada e plang ada dadiversidade biol 6gica é umaquestéo
de natureza estratégica para o desenvolvimento socioecondmico nacional, que
deve encontrar forte respaldo em planos de desenvolvimento cientifico e
tecnol 6gico nas éareas de salide humana, sanidade vegetal e animal, producéo
agricolaeindustrial, dentre outras. Estima-se que 0 mercado globa combinado
dessas areas se situe entre US$ 500 e US$ 800 bilhdes. Para efeito de
comparagdo desses valores, 0 mercado internaciona de petroquimicos € de
US$ 500 bilhdes, e o mercado internacional de informética, incluindo
equipamentos, programas e servigos especializados, movimentou US$ 800
bilhdes, em 1997 (Santos, 2000).

De acordo com o Instituto de Pesguisa Econdmica Aplicada (IPEA -
Ministério do Planejamento), o valor monetario estimado para toda a
biodiversidade do Brasil alcanca cerca de US$ 2 trilhes (Henriques, 2003).
Considerando apenas abiodiversidade dadreado Cerrado, essaavaliacéo chega
apelo menos USS$ 500 bilhdes, em grande parte gragas ao valor tecnol égico de
produtos, como os chamados fitoterapicos (Henriques, 2003).

Segundo Mancin (2002, p.26), nos Estados Unidos, 25% dos produtos
farmacéuticos receitados, atualmente, contém ingredientes ativos derivados de
plantas e existem mais de 3 mil antibidticos derivados de microrganismos.

A exploracao farmacol égicadabiodiversidade brasileiraestdem seu inicio
e acredita-se que exista um vastissmo campo para a producdo de farmacos
ainda desconhecidos. Como exemplo das potenciaidades ainda inexploradas,
podemos citar o grupo dos Actinomicetos, microrganismos facilmente
encontrados em solos do Cerrado brasileiro e que apresentam como uma de
Suas caracteristicas principais a producdo de antibi6ticos (Coelho & Drozdowicz,
1978).

Na &rea da agricultura, o Brasil tem exemplos, com repercussao
internacional, de desenvolvimento de biotecnologias que geraram riquezas por
meio do adequado emprego de componentes da biodiversidade. Esse é 0 caso,
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por exemplo, do programa de controle bioldgico, por meio de Baculovirus
anticarsia, utilizado no combate a lagarta-da-soja (Anticarsia gemmatalis),
gue minimiza os custos de producdo na ordem de US$ 200 milhdes anuais,
paraos produtores brasileiros (Mancin, 2002).

A Convencdo da Biodiversidade adotadana Rio-92 eretificadapelo Brasil
facilita a negociacéo direta entre o poder publico e as empresas privadas de
biotecnologia, institucionalizando direitos de propriedade fisicaeintelectual de
forma que hagja uma compensacdo financeira aos fornecedores de recursos
genéticos, como, por exemplo, incluir royalties sobre qual quer novamercadoria
elaboradaapartir do material bioldgico assim obtido (Veiga,1999).

A Resolugéo n°082/2001, do Instituto Naciona de Propriedade Industrial —
Inpi —, dispbe sobre as condi¢des paraa habilitacdo deinstitui¢cbes como centros
depositarios de materia bioldgico para fins de procedimentos em matéria de
patentes. Essaresolucdo atende ademanda gerada pela expansdo da biotecnologia
e ao crescimento de pedidos de patentes em relacdo a material bioldgico, em
conseqiiéncia dos avancos tecnoldgicos. Entretanto, segundo Rebelo (2001),
somente 3% dos 4 mil pedidos de biotecnologia registrados no Inpi foram
solicitados por brasileiros.

Possivelmente, esse baixo percentua esteja refletindo a educagdo am-
biental relacionada ao uso da biodiversidade, que, num pais onde os indices de
escolaridade sfo baixos, éinsuficiente; eaprépriaculturae habitos dapopul agéo,
guando os conhecimentos adquiridos sobre o uso de espécies dafloraou fauna
nativa na medicina popular ou em outras areas sdo, muitas vezes, repassados
para pessoas estranhas as comunidades, com a mesma simplicidade e espon-
taneidade que foram relatados pela tradicéo oral de pai para filho. O conhe-
cimento acumulado pelas vérias geragdes é val orizado, mas poucos despertaram
para o fato de que certas informagdes possam adquirir valor de mercado.

Simultaneamente, é um desafio o levantamento das informacdes e
conhecimentos rel acionados ao uso da biodiversidade num pais com ariqueza
cultural do Brasil, onde sdo encontradas 206 culturasindigenas, quefaam mais
de 160 linguas, além de diversas comunidades locais, como seringueiros,
quilombolas e ribeirinhos (Mancin, 2002), que acumularam conhecimentos no
uso sustentavel dabiodiversidade peculiares acadalocal e regido. Ademais, o
smplesfato deo Brasi| ser um pai'sde extensdes continentaisdificultaomonitoramento
das agBes prospectivas de materid genético emtodo o territério naciond.
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Porém, alguns segmentos ja encontram-se preocupados e mobilizados
quanto agestéo dabiodiversidade e, em 2001, durante areuni&o da Organizagdo
Mundial de Propriedade Intelectual — Ompi —, realizadaem Genebra, Suica, foi
apresentada mogao de pajés de 15 nagdes indigenas brasileiras, solicitando um
tratado contraabiopirataria (Aguiar, 2002).

Outras duvidas que surgem sao sobre aqualidade e adimensdo do aporte
tecnoldgico e financeiro necessario para 0 rastreamento e a caracterizacéo
desse tipo de material, sem considerar que, além dos requisitos de qualidade
dos procedimentos de pesquisa, estamos num pais de megadiversidade, o que
pressupde uma exigéncia de pluralidade de areas biol 6gi cas estudadas paraque
haja efetividade das agbes desenvolvidas.

A propriapossibilidade de acesso atécnicae uso efetivo dabiotecnologia
muitasvezes, por s 9, congtitui instrumento suficiente paraefetivar umareserva
de mercado. Segundo Rebelo, citado por Aguiar (2002), a producdo de um
farmaco levaentre 5 e 13 anos e custa cerca de US$ 350 milhdes, podendo dar
lucros da ordem de US$ 1 bilhdo anuais.

Osinteresses especificos do mercado e da demanda de recursos genéticos
pode vir a determinar a orientagdo da pesquisa, favorecendo o estudo de
determinados organismos ou afins, em vez de estimular o conhecimento do
conjunto da biodiversidade local.

Por suavez, éinegavel uma certa“disposicao” paraprivatizar todos os
ganhos referentes ao uso da biotecnologiae afragilidade do estado em disponi-
bilizar meios adequados e efetivos no controle e monitoramento do uso da
nossa biodiversidade, o que dificulta ou inviabiliza acfes de fiscalizacdo das
questdes legais, éticas e distributivas quanto ao uso desses recursos’.

9O Ministério de Ciénciae Tecnologia—MCT —e 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnol 6gico — CNPq — sdo 0s 6rgdos publicos responsaveis pela autorizagdo de ingresso no Brasil
de expedicoes cientificas estrangeiras, cabendo-lhes, ainda, a fiscalizaggo, 0 acompanhamento e a
avaliagdo das a¢Oes por elas exercidas no territério brasileiro. Obviamente, tais atribui¢des sdo, na
prética, umameraficcdo burocrética. Damesmaformaque o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama—, em relagdo ao desmatamento na Amazonia, tanto o
MCT como o CNPqg néo tém condi¢des de cumprir as exigéncias normativas e legais que |hes
cabem: faltam-lhes meio, recursos e funciondrios. A biopirataria corre solta, todos sabem, e ninguém
procura ou tem condi¢Bes materiais e politicas de coibi-la (Aguiar, 2002).
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“Enquanto no Brasil a pesquisa apresenta diversas limitacfes, as
expedicoes cientificas estrangeiras, financiadas em geral por empresas
multinacionais das industrias farmacéuticas e de cosméticos, pirateiam
recursos genéticos principalmente na Amazénia. Como exemplo podemos
citar a Abboutt Laboratories, dos Estados Unidos que descobriu e patenteou
0 ABT-594, um analgésico 200 vezes mais potente que a morfina - sem os
efeitos colaterais desta - , obtido da pele de um anfibio brasileiro o
Epipedobates tricolor. Os brasileiros para usarem este medicamento deverdo
pagar royalties, segundo as leis americanas’ (Aguiar, 2002, p. 66).

Pela magnitude dos interesses envolvidos, os resultados da exploracéo
econdmica de produtos e processos de origem biol6gica sdo, freqlientemente,
apropriadosdeformaunilateral pelasingtituicdes melhor equipadas paraexecutar
tarefas de pesquisa, desenvolvimento e comerciaizaco, excluindo os provedores
dos recursos biol 6gicos dos beneficios monetérios e nd monetarios incorridos
nesse processo. Adicionalmente, a posi¢ao dos usuarios de recursos biol égicos
torna-se mais fortalecida pela possibilidade de protecdo por direitos de
propriedade intelectual de produtos e processos desenvolvidos, incentivo
importante no contexto da prospecgao biol dgica que, nafalta de regras claras,
pode acentuar o desequilibrio nas relactes entre provedor e usuario (Santos,
2000).

Algumeas criticas a emergente regulamentacdo do mercado de recursos
genéticos considera que, para ocorrer a distribuicdo “justa e equanime” dos
resultados financeiros dessas operacfes (prevista na Convencéo sobre
Diversidade Biol6gica), seriam necessarias “ avaliagbes publicasinternacionais
realizadas no &mbito de uma negociacdo multilateral, ndo de acordos bilaterais
feitos entre uma multinacional e um pais’ (Veiga, 1999).

No entanto, ndo se pode esquecer que a chegada de produtos e sementes
trangénicos (sobre os quais ha muita divida) € uma ameaga a biodiversidade,
com riscos ambientais, como também econdmicos, uma vez que aumentam a
dependéncia dos agricultores as industrias (Pires, 1999), na propor¢ao em que
as industrias mantenham monopdlio do produto e/ou processo e que a aquisicao
do mesmo possainterferir nacompetitividade agricolados diferentes produtores.

Pelo exposto, as dificuldades relacionadas com a emergéncia desse
mercado de recursos genéticos exigem esforcos financeiros, tecnolgicos e
institucionais rel ativos a normatizagéo e ao control e de seus processos, desafios
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esses que devem ser superados para que possam ser gproveitadas as novas
oportunidades de gestéo da biodiversidade, de forma auténoma, pelo Pais.

Gestdo da Biodiversidade Considerando o Ecossistema

“E muito dificil estabelecer com seguranca aimportancia relativa dos
seis fenémenos que mais provocam a perda de biodiversidade: a) destruicdo
e alteracdo de habitats; b) exploracdo de espécies “selvagens’; c) introducdo
de espéci es exdticas; d) homogeneizacao; €) poluicdo; f) mudancas ambientais
globais. Quanto a extincdo global de animais, estima-se que um terco desse
processo seja provocado pela destruicdo/ateracdo de habitats, outro terco
venhadaintroducéo de espécies, e o terceiro decorra de formasinsustentaveis
de caca e de pesca. Mas cerca de dois tercos dos “estoques’ de peixes
marinhos estdo sendo ultra-explorados, ou ja foram extintos. E trés quartos
dos desaparecimentos de passaros decorrem diretamente de mudancas de uso
dos solos, exatamente como acontece com a extingdo das plantas” (World
Conservation Monitoring Center citado por Veiga, 1999, p.7).

O desenvolvimento da economia moderna ocidental apoiou-se
simultaneamente sobre os mecanismos de mercado e sobre sdlidas administragoes
publicas (Godard, 1997, p. 216), onde a destruicéo e a alteracdo dos habitats
estéo relacionadas com as préticas econdmicas de apropriacéo do territério. O
acesso aos recursos (que, além de possuir o valor de uso, com o direito de
propriedade, adquirem o valor de troca) passa pela troca mercantil, o que
assegura aregulacdo de seu uso e dataxa de sua exploragéo (Godard, 1997).

Se 0 ecossistemano qua se daaocupacéo apresenta produtos que possam
ser valorizados pela economia de mercado, no caso de se tratar de espécies de
plantas, mesmo que hgja ateracdo das relacOes ecossistémicas, existe uma
tendéncia para que essas espécies sgjam preservadas (geradmente dentro de
model os artificiais de produgéo).

A exploracéo econémica de determinada espécie vegetal pode estimular
amanutencdo de sua diversidade genética, por meio daimplantacdo de bancos
de germoplasma (principal mente para melhoramento genético), da protegéo de
&reas onde haja sua ocorréncia natural, e até mesmo do seu plantio comercial.
A smplesexisténciadessa espécie pode contribuir paracriar condigdesfavoravels
a manutencdo da vida dagueles organismos e animais que fazem parte da sua
cadeiatroficae deinter-rel agBes ecoss stémicas, namedidaem que suaocorréncia
€ assegurada com plantio e &reas de reserva.
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No caso em que o territério ocupado apresente um ecossistema pouco
valorizado pelo mercado (n&o considerando, entre outros, usos potenciais
rel acionados a bioprospeccéo), com produtos e espéci es que apresentam pouco
ou nenhum valor de troca, 0 mais comum € que 0 espaco de existéncia dessas
espécies sgja profundamente alterado para adequar-se a introducédo de novas
espécies (ou espécies exdgenas), capazes de serem produzidas, objetivando a
troca mercantil e o acesso ao mercado. Esse é 0 processo mais comum
encontrado no meio rural, onde a apropriacdo e 0 uso do espaco e territorio
convergem, quase sempre, paraa producdo agricolaou pecuaria, com produtos
€ espécies que apresentam valor de mercado, mas que so exdgenas aos ambientes
ocupados.

Apesar daimensariquezaem espécies nativas, parte significativadanossa
economia depende do uso de espécies exdticas. O agronegécio naciona esta
baseado na producéo de commodities, por exemplo, da cana-de-aglcar, espécie
originaria da Nova Guiné; do cafeeiro, da Etiopia; do arroz, das Filipinas; da
soja e dalaranja, ambas da China; do cacaueiro, do México; do trigo, daAsia
Menor, dentre muitos outros produtosimportantes paraaeconomianacional . A
silviculturanacional depende de espécies de eucalipto provenientesdaAustrdia
e de pinheiros, da América Central. A atividade pecuéria depende de bovinos,
da India, de eqiinos, da Asia Central, e de forrageiras africanas. Da mesma
forma, a piscicultura depende de carpas, da China, e de tildpias, da Africa
Oriental. Mesmo aapiculturacomercia delargaescalaestd baseadaem espécies
de abel has provenientes da Europa e da Africatropical (Santos, 2000).

Parece haver um paradoxo nessa realidade. Somos ricos em biodiver-
sidade, mas dependemos da biodiversidade de outros paises. Na verdade, essa
contradiao ocorre porgque 0 model o de desenvol vimento implantado esté voltado
paraaproducdo dagueles produtos e ndo para os de origem nativa, que ndo tém
mercado mundial tdo amplo (Pires, 1999).

Para serem efetivados, esses processos transformam as formas mais
tradicionais de ocupacéo (e geralmente menos agressivas do ponto de vista
ambiental). Promovem mudangas das formas de uso dos solos, derrubadas da
vegetagdo nativa e muitas vezes extin¢ao de espécies autdctones

Esse tipo de ocupagdo tem como conseguéncia o fracionamento e a
desestruturacdo do meio ambiente e de formacBes naturais que antes eram
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continuas, a medida que cada proprietario individual estabelece uso e regras
diferentes, independente das conseqiiéncias que possam causar a outros Usuarios
vizinhos, ou ao proprio recurso natural. A solidariedade socioambiental néo é
prioritaria, muito menos a preocupagcdo com o respeito as condicdes de
renovabilidade dos recursos renovéveis (Godard, 1997).

A perdade diversidade provocada pela padronizacdo ou homogeneizacdo
dos sistemas de producado agropecuarios, segundo as demandas mercadol ogi cas,
leva aextingdo de muitas espécies e aperdada variabilidade genéticade outras,
comprometendo a biodiversidade natural, geralmente mais rica. Além dos
problemas de salide, essafaltade diversidade funciona comprometearesisténcia
earesiliénciados agroecoss stemas, aumentando asuavulnerabilidade as pragas,
secas e outras mudangas climéticas (Hazell citado por Veiga, 1999).

Atéoinicio daSegunda GuerraMundial, aeconomiabrasileira dependia
de produtos agricolas de exportacdo, como gado, cana-de-acUcar, café, cacau e
borracha. Essetipo de agricultura, conhecido como plantation, caracterizou os
ciclos econémicos do Brasil Col6nia e da Republica antiga. A agricultura de
‘subsisténcia (hoje mais conhecidacomo um segmento daagriculturafamiliar)
coexistiacom aprimeira, abastecendo com seus excedentes a pequena popul agéo
urbana, sendo caracterizada por pequenas extensdes deterrae policultivo muitas
vezes enriquecido pelo uso de espécies nativas da fauna e da flora local. Em
ambos os casos, a fazenda era auto-suficiente, um elemento isolado e distinto
da economia, que constituia o chamado setor priméario.

O atual modelo hegemdnico de producéo no setor primério e,
principal mente, suaformade ocupacao do espaco territoria rural cadavez mais
comprometem as areas de vegetacdo nativa e, em conseqléncia, toda a
biodiversidade dos ecossi stemas. Dados da OCDE (1996) estimam que as areas
com ocorréncia de vegetacdo primaria sgjam inferiores a 20% do territério
europeu, mas que varie entre 40% e 60 % nos demais continentes.

No Brasil, apesar da existénciado Codigo Florestal, ou Lel n°4.771, de
15 de setembro de 1965, sua existénciacomo instrumento legal néo foi suficiente
para coibir o desmatamento e a acelerada remogdo da vegetacdo priméria,
principal mente nos ecossi stemas onde o0 desenvol vimento econdmico apresentou
dindmica mais intensa, como é o caso da Mata Atlantica, atualmente com 7%
de suavegetacdo originariapreservada.
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Segundo Godard (1997), a gestdo dos recursos naturais deve integrar os
processos de desenvolvimento socioecondmico, respeitando 0S recursos atuais
e potenciais, com coordenacdo do espaco, dos meios naturais e do habitat,
inter-relacionando a gestdo dos diferentes recursos, de forma global, de modo
asuperar osrecortesfuncionaisou territoriaistradicionais.

CERRADO-IMPORTANCIA E FORMAS
USUAIS DE OCUPACAO

O Cerrado é asegundamaior formacéo vegetd brasileira, superado apenas
pela Floresta Amazonica. S&o 2 milhdes de quildmetros quadradosespa hados
por 10 estados, ou 23,1% do territério brasileiro (Almeida Janior, 1993).

A éareanuclear ou core do Cerrado esta distribuida, principalmente, pelo
Planalto Central Brasileiro, nos Estados de Goiéas, Tocantins, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, oeste de Minas Gerais, oeste daBahia, e Distrito Federal .
Haoutras areas de Cerrado, chamadas periféricas ou ecdtonos, que sdo transicoes
com os biomas Amazonia, Mata Atlantica e Caatinga (Eiten, 1993) .

Estima-se que esse bioma sgja responsavel por 5% da biodiversidade
mundia (Pires, 1999), com até 300-450 espécies vasculares por hectare. Exceto
por certas areas de floresta chuvosatropical, € avegetacéo mais ricado mundo
em termos de espécies vasculares por hectare (Eiten, 1993). Estimativas do
total de espécies do Cerrado apontam mais de 6 mil espécies de arvores, sendo
mais de 40% das espécies de plantas lenhosas endémicas. Quanto a fauna,
estimarse 800 espécies de aves, 180 espéciesderépteis, 113 espéciesde anfibios,
além de grande variedade de peixes e insetos, com 50% das espécies de abel has
de ocorréncia endémica (Biodiversidade..., 2002).

Em virtude dessa excepciona riquezabiol égica, o Cerrado é considerado
um dos hotspots mundiais, congtituindo-se em uma das 25 areas do mundo
consideradas criticas para a conservagdo, em conseqiiéncia da alta pressdo
antropica a que vem sendo submetido (Biodiversidade..., 2002).

Tradicionamente, visto como um sertdo longinquo e indspito, desde a
época colonial, o sistema de producdo aimentar no Cerrado foi conduzido
basi camente por uma forga de trabal ho familiar, com produc&o de gréos e uma
pecuaria igualmente extensiva (Theodoro et al., 2002 ), de baixa pressdo
antropica.
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A partir dadécadade 60, asterras do Cerrado tornaram-se abastecedoras
de aimentos basicos como o arroz e o feijao, tornando-se uma referéncia
nacional emrizicultura(Shiki citado por Theodoro et d., 2002, p.149). Contudo,
aagregacao das areas de Cerrado propriamente dito paraexploracdo agricolaé
uma conquista da pesquisa agrondmica desenvolvida no Pais a partir dos anos
70 (Albuguergue, 1998).

A partir dos anos 70, com a implementacdo da chamada “Revolucéo
Verde”, as atividades agropecuérias na regiao foram intensificadas. Foram
introduzidos 22 milh&es de hectares de gramineas exdticas, e o Cerrado passou
ater o maior rebanho bovino do Pais. Situacéo similar aconteceu com as culturas
de milho, soja, café, seringueira, hortalicas, a fruticultura e a producdo de
sementes (Cunha, 1994).

A fronteira agricola do Cerrado teve sua ocupacéo efetivada dentro dos
padrbes de umaagriculturaintegrada aindustria— o complexo agroindustrial —,
acarretando “ custos sociaisincal culaveis, com poluicéo ambiental e degradacéo
daséreasrurais’ (Faria, 1998).

Esse model o de ocupacéo do Cerrado ndo levou em conta as fragilidades
e peculiaridades desse bioma, tornando-se uma ameaca ao meio ambiente, com
rapida modificacdo dos habitats naturais pela acéo do homem (Alho, 1993).
A reducéo dadiversidade biol 6gica, ocas onada pelaperdade habitat natural de
espécies vegetais e animais, arrisca a sobrevivéncia destas, ocasionando
consegiientemente destrui¢do da biodiversidade (Cunha, 1994).

Entretanto, aadreatotal das unidades de conservacao situadas no Cerrado
equivale a um percentual de apenas 1,5% da superficie desse bioma, em
comparacdo com a Floresta Amazonica, que é de 3,8%, e aMata Atlantica, de
7% (Henriques, 2003).

OCUPACAO TERRITORIAL DO CERRADO GOIANO

O povoamento das areas centrais do Continente Sul-Americano comegou
ha 11 mil anos, por meio de um complexo cultural denominado pelaarqueologia
como “Tradicdo Itaparica’, do tronco linglistico J&-Pano-Caribe (Barbosa &
Schmitz, 1998).
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“O fato de existir uma fauna que elege o Cerrado como ambiente
prioritario (para suprir as necessidades humanas de alimentag&o), associado
a grande variedade de frutos, ocorréncia de abrigos naturais, clima sem
excessos de variagdo exerceu papel importante na fixacdo de populacbes
humanas, bem como no desenvolvimento de processos culturais especificos’
(Barbosa & Schmitz, 1998).

A pré-histériado Cerrado mostra um processo continuo de adaptacéo e
readaptacdo entre os humanos e os ambientes de Cerrado e de floresta. Os
povos indigenas manuseavam bem as possibilidades oferecidas pela natureza.
Algunstransformaram-se em horticultores, outros praticavam também acoleta
de frutos e a caga (Pires, 1999 )

A ocupacado do Cerrado pelo “colonizador” iniciou-se no século 18, com
amineracdo, que se desenvolveu num répido ciclo de exploragdo intensiva. A
cidade de Goiés, antiga capital do Estado de Goias, surgiu com a chamada
corrida do ouro, que foi descoberto nesse estado em 1725. Assim, formaram-
Se arraiais que se tornariam vilas e, depois, cidades assentadas literalmente
sobre 0 ouro, como VilaRica, Cuiabd, VilaBela e Goiés (Ribeiro, 1995). As
entradas e bandeiras vieram em busca de indios, para o trabalho escravo, e de
metais preciosos, e introduziam novos costumes, menos adaptados ao uso dos
recursos naturais daregido, inclusive com o uso de espécies exdgenas.

Como resultado do contato entre indios e brancos, muitos povosindigenas
foram totalmente exterminados, como os Goyae os Kayapds do Sul. Atua mente,
apopulacdo indigenanaareado Cerrado chegaa 45 mil habitantes, distribuida
em 26 povos diferentes, como os Gavido, Timbira, Xavante, Kargja e Krahd
(Barbosa & Schmitz, 1998).

A atividade mineradora “estimulou a expansdo do pastoreio nordestino
pelos campos sdo-franciscanos e do Centro-Oeste, assegurando-lhe um novo
mercado consumidor, no momento em que decaia 0 (mercado) nordestino”
(Ribeiro, 1995, p. 376).

“Esgotado o impulso criador dos bandeirantes que sefizeram mineiros,
toda a economia da vasta populacdo do Centro-Sul entra em estagnagéo” ...
“O Unico recurso com que conta essa economia decadente sdo as enormes
disponibilidades de m&o-de-obra desocupada e de terras virgens despovoadas
e desprovidas de qualquer valor” ... “Com essa base se instala uma economia
rural de subsisténcia’ ... “ sedimentada na pecuaria e agricultura itinerante”
(Ribeiro, 1995, p. 383).
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Goiés entrava no chamado ciclo do gado, com declinio da dinédmica
econdmicaanterior. Naimpossibilidade de importar, como antes, as mercadorias
dolitoral, 0 homem encontrou no boi e naagriculturafamiliar asuasubsisténcia.
Ao longo do século 19, o legendério tropeiro foi sendo dijado pelo vaqueiro eo
caboclo emergiu no antigo lugar do faiscador das minas. A pecudria passou a
forjar, entdo, a esséncia de uma “civilizagdo cabocla’ em Goiés (Estevam,
1998).

Nos grotdes e nas areas mais ao interior, surgiram comunidades rurais
gue, com o tempo e a partir da miscigenacdo, adquiriram conhecimento sobre
usos da biodiversidade nativa, como plantas medicinais e alimentares (Pires,
1999).

O Cerrado foi palco também para a instalacdo de quilombos e
remanescentes de escravos. A troca ndo foi sd genética como também cultural .
Como remanescente de quilombo, temos o0 povo Kaunga, no nordeste de Goiés
(Pires, 1999 ), que entre seus costumes tradicionais faz uso da biodiversidade
local pelo consumo de espécies frutiferas e medicinais nativas.

No caso de Goias e do Cerrado, embora existam populagesindigenase,
portanto, formas de economianativa, éimportante valorizar aeconomiapopular,
muitas vezes informal, que em grande parte reflete um processo histérico de
formagao cultural originario da mesclaentre as culturas do “branco”, do negro
e dos indigenas, encontrados na regido, e das miscigenacles entre esses povos
promovidas pelo processo de ocupagdo e posterior isolamento econdmico da
regido.

Atualmente, no Estado de Goiés, além da cultura hegembnica, que é o
contraponto para definir as culturas nativas e suas “tradi¢des autdctones’ (ou
as culturas associadas aguelas populacgdes indigenas que permaneceram
etnicamente“marginalizadas’ ou se mantiveram isol adas etnicamente), existem
habitos e costumes culturais derivados de novas sinteses e processos.

A cultura hegeménica, embora sgja legitimada pela sociedade moderna,
nao é a tnica que contribuiu paraformagéo da culturaencontrada nas popul agdes
goianas mais tradicionais, ndo indigenas, mas provavel mente mesticas. Esse
processo de intercambio cultural, provavelmente durante o ciclo do gado, em
razéo do isolamento geografico e da estagnacdo econdémica da regido que
dificultavam o transporte e aquisicdo de mercadorias, favoreceu a adogdo de
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hébitos de consumo associados a0 uso dos recursos naturais locais, do meio
ambiente regional, relacionados ao bioma do Cerrado.

Entretanto, a economia regional comegou a dinamizar no ultimo quartel
do século 19, quando a economia paulista incorporou areas limitrofes ao seu
processo de acumulacdo, pela Ferrovia Mogiana, que atingiu o Tridngulo Mi-
neiro — Uberaba (1889), Uberlandia (1895) e Araguari (1896) — e acarretou
modificacdes para o sul de Goiés (Estevam, 1998).

A estrada de ferro atingiu Goias em 1914, indo até o Municipio de
Roncador, e depois até Andpolis, em 1935. Em funcéo daferroviaem Goiés, 0
estado atingiu, em 1920, a quarta posi¢do na producéo de arroz em casca no
Pais, com 40% do total de mercadorias transportadas pela Estrada de Ferro
Goiéz , referindo-se a cereais, couros, charque, café, sa e fumo (Estevam,
1998).

Nos anos 30, Goiés e Mato Grosso caracterizavam-se como o0 “ segundo
grandevazio naciona” depoisdaAmazonia, dando margem ao programaMarcha
para o Oeste, 0 que contribuiu para dinamizar a regido, com a construcéo de
Goianiae suainauguragdo, em 1942.

A Colbnia Agricola Nacional de Goias — Cang — e outros projetos de
colonizacdo surgiram na década de 40 no territério goiano (Estevam, 1998).
O surto deimigragéo parao Planalto Central, principal mente com referénciaao
Estado de Goias, nas décadas de 40 e 50, somentefoi ultrapassado pelas correntes
migratérias em direcdo ao Parana (Estevam, 1998).

Graham & Buargque de Hollanda Filho citados por Estevam (1998),
gpontaram que cerca de 45% dos migrantes paraGoias, em 1940, eram originarios
de Minas Gerais, e cerca de 48%, oriundos de estados “nortistas’ do Pais; na
décadade 50, o estado recebeu, no total deimigrantes, cercade 53% de mineiros
e 38% de nordestinos em seu territério. E interessante observar que grande
parte dos migrantes recebidos pelo estado, nas décadas de 40 e 50, originaram-
se de regifes que tinham no Cerrado sua principal formag&o e, portanto,
provavelmente traziam alguns usos e costumes relacionados com a fauna e
flora nativas desse ecossistema, além de técnicas de producdo agricola mais
adaptadas ao mesmo.
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Com o inicio daconstrucdo de Brasilia, cria-se novaondamigratériasob
osimpactos da politica desenvolvimentista, constituindo novo ciclo econémico,
inaugurado pela politicade Juscelino Kubitschek e centrado no Plano de Metas,
na construcdo de Brasilia e na criagdo de incentivos a formagdo de colénias
agricolasavangadas (Silvaet al., 1994). A conseqliente transferénciada capital
do Brasil, a criagéo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
Sudeco —, em substitui¢do a Fundacdo Brasil Central — FBC —, e os pesados
investimentos em infra-estrutura possibilitaram a criagdo de muitos novos
empregos, bem como oportunidades de investimentos privados na regiao
(Pireset ., 1998).

Nas décadas de 70 e 80, além do avanco tecnolégico, o Cerrado contou
com politicas de incentivo a ocupacdo agricola e demogréfica. Nos anos 70,
época de dinheiro féacil, houve uma ampla disponibilidade de crédito ofe-
recido pelo governo federal (Pires, 1999) que estimulou e intensificou a pro-
ducdo agropecuéria, com adocdo de novas tecnologias e abertura de novas
&ress.

Das politicas de desenvol vimento regional adotadas parao Centro-Oeste
até o inicio dos anos 80, as que mais se orientaram para o Estado de Goias
foram o Plano de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro-Oeste —
Pladesco —, elaborado pela Sudeco no @mbito do | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Socia — PND — (1972-1974), e o Programa
de Ac¢do do Governo paraaRegido Centro-Oeste, feitono |11 PND (1975-1979)
(Balsadi, 2000).

Dos programas criados por esses planos, 0 mais importante para Goiés
foi 0 Programa de Desenvolvimento do Cerrado — Polocentro. O Cerrado passou
a ser visto como o novo “celeiro” do mundo (Pires, 1999).

No campo social, os efeitos da abertura do Cerrado para a agricultura
nem sempre sdo0 levantados, mas precisamos ressaltar 0 impacto do éxodo
rural, que acabou elevando o grau de urbanizacgo das cidades da regido. Do
lado cultural, uma mudanca fundamental refere-se ao saber fazer tradicional,
gue passou aser visto como arcaico eirracional. O conhecimento das popul agdes
tradicionais sobre as possibilidades do Cerrado foi deixado de lado ou negado.
O queimportavaagoraerao saber cientifico, moderno, “tecnologizado”, poisé
este que sabe produzir, e muito (Duarte, 1998).
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PRINCIPAISATORES NO PROCESSO QUE DEFINE
OATUAL PADRAOAMBIENTAL DE OCUPACAO DO CERRADO

Para tentar compreender as relacdes existentes entre os diferentes
segmentos que contribuiram, e contribuem, para a ocupagéo do Cerrado e
formagéo dos principais modos de utilizagdo de seu territorio e de sua
biodiversidade, a seguir serdo caracterizados, resumidamente, alguns atores
participantes dessa dinémica.

Populacbes Tradicionais

Ao contrério dos povosindigenas de linguatupi, que ocuparam as matas,
especialmente ao longo do litoral, os jés sdo considerados como herdeiros de
umalongatradicéo de povos primitivos habitantes do Cerrado, que reline povos
quefalam diversaslinguas e com tradicoes diferentes, como os bororos, cargjés,
xavantes, xakriabas, xerentes, entre outros (Ribeiro, 1999).

Para esses povos indigenas, hd uma unidade entre o mundo dos homens
e 0 mundo natural e sobrenatural, havendo, assim, um intercdmbio, umatroca
entre esses diferentes componentes do mundo. Essa troca € baseada no respeito
e nareciprocidade, ou seja, naidéiade dar e receber (Ribeiro, 1999).

A reciprocidade também esté presente nas rel agbes com o mundo natural
e sobrenatural. Antes de cagar ou de colher frutos e raizes, muitos povos
indigenas pedem permissdo, ou ddo algo em troca, aos animais e plantas de que
necessitam, ou aos entes sobrenaturais (espiritos) que os guardam. Os caiapos
possuem “cancdes especificas’ que sdo cantadas antes da caca ou depois de
uma cacada bem-sucedida, para prevenir ou apaziguar o espirito do animal
(Elizabetsky, 1986).

Os povos indigenas do Cerrado possuem, além da relacdo de respeito
com a natureza, um enorme conhecimento das espécies desse bioma. Por
exemplo, na seqiiéncia natural de crescimento da vegetacio, no processo de
agricultura itinerante, as velhas rocas dos caiapds, aém de fornecer plantas
alimenticias, continuam a fornecer plantas para vérias finalidades. alimento,
tintas, 0leos repelentes contra insetos, isca, material de construcéo, fibras e
outros; funcionando também como “campos de caca’, por atrairem diversos
animais (Posey, 1986).
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“O reflorestamento do cerrado pelos Kayap0 parece basear-se numa
concepcdo do ambiente completamente diversa da vigente nas sociedades
ocidentais. No lugar de implementos caros, utilizam tecnologias simples e
baratas. Ao invés de virtualmente eliminarem a heterogeneidade propria do
meio - como o faz a agricultura intensiva hoje praticada, que destréi a flora
nativa- , narealidade aincrementam” (Anderson & Posey, 1991, p. 12).

Agricultores Familiares

A agriculturafamiliar brasileira caracterizaumaformade organizacéo da
producdo em que os critérios utilizados para orientar as decisdes relativas a
exploragcdo ndo sdo vistos unicamente pelo angulo da producdo/rentabilidade
econbmica, mas abrangem, também, as necessidades e objetivos da familia.
Nosmodel osfamiliares, agestdo e o trabalho na propriedade estdo intimamente
relacionados.

Esforcostém sido feitos para definir e categorizar a agriculturafamiliar
no Brasil, destacando-se o trabalho de Kageyama & Bergamasco (1990), onde
os estabel ecimentos familiares foram tipificados a partir do critério basico da
contratacdo de forca externa permanente (empresas familiares), temporaria
(familiares temporarios) ou a ndo contratacdo de forca externa de trabaho
(familiares puros). Os estabelecimentos que utilizavam unicamente méo-de-
obra assalariadaforam considerados como empresas ndo familiares.

Desde o inicio do século 19, a expansdo das relacbes de producdo em
Goi as esteve baseada na unidade familiar. Sem condicdes de aquisi¢ao de novos
escravos, os produtores rurais passaram, eles mesmos, atrabal har lavourase a
cuidar de criagdes, empregando forca de trabalho de sua familia. Ao contrério
de outras regides, gradativamente o trabaho livre foi se estabelecendo em
detrimento da diminuicéo da forca de trabaho escrava (Estevam, 1998). Esse
sertangjo Ndo era mais o portugués nem o indio, mas o representante de uma
nova cultura, surgida da longa vivéncia do primeiro e de seus descendentes
caboclos (Ribeiro, 1999).

Somam-se, também, na formacdo dessa cultura sertangja, a grande
participacéo do negro e do mulato, que aprenderam com o sertangjo como Vi-
ver no Cerrado. Também, em muitos quilombos e aldeamentos, puderam con-
viver e seintegrar com os indios daregido, possibilitando umatrocadiretaentre
duas culturas, em geral, submetidas ao poder do colonizador (Ribeiro, 1999).
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Esse segmento, por sua natureza e histéria de formago, mantém ainda
viva em sua cultura o uso e manejo de diversos produtos do Cerrado, ndo com
tanta riqueza, como as populagdes tradicionais, mas de forma fragmentada,
conservando parte do conhecimento legado justamente por essas populagdes
tradicionais, reformulado em novas sinteses e utilidades.

Fazendeirosou AgriculturaPatronal e EmpresasAgricolas

Os estabel ecimentos com organizagéo centralizada da producdo, completa
separacdo entre gestdo e trabalho, predominio do trabalho assalariado, séo
considerados como empresas agricolas ou pertencentes a agricultura patronal .
Esses estabelecimentos, com maior facilidade de acesso ao crédito agricola,
foram os principais veicul os das mudangas tecnol 6gicas ocorridas no Cerrado.

O crédito rural foi 0 segmento bésico do Polocentro e fortaleceu de
maneira acelerada o processo de capitalizacdo ho campo, principal mente entre
1975 e 1983, sofrendo decréscimo gradativo a partir de entdo. Para concessdo
desse financiamento, exigiu-se “adequado” padréo tecnoldgico, elevada
densidade de capital, motomecanizacdo, além de farta aquisicao de fertilizantes
e outros insumos. A diversidade das linhas de crédito, bem como as taxas de
juros subsidiadas, estimularam grande nimero de interessados ainstalar-se na
regido do Cerrado. Os recursos governamentais facilitaram a geracéo de
“empresas-fazendas’ porqueainfra-estruturabésica (estradas, energia, armazéns)
esteve assegurada em curto e médio prazos; o apoio técnico, via assisténcia,
que facilitou o processo de transferéncia tecnolégica esteve disponivel, e as
condicdes financeiras para formagdo e geracdo do capital foram dadas pelos
mecanismos institucionais (Estevam, 1998)

S0 esses estabel ecimentos 0s maiores responsavels pela producéo de
soja, algodao, milho, cana-de-aglicar e outros produtos conduzidos em sistemas
com adoc¢do de alta tecnologia. Nesse grupo, encontra-se também grande
expressao da pecuéria de carne; o rebanho bovino de Goias encontrava-se, em
2001, aproximadamente com 20 milhdes de cabegas (Bueno, 2002).

Em parte, esse segmento poderia ser considerado como os atuais repre-
sentantes do coronelismo em Goids, porque, como considerado por Ferreiraet d.,
(1998), o coronel detinha bens econdmicos e era identificado como senhor de
terras; possuia o poder politico e mantinha boas relacbes com deputados,
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prefeitos e governadores, caracteristicas amplamente encontradas associadas
aos grandes fazendeiros patronai s €/ou empresari 0S agropecuari os.

Industria de Insumos, Méguinas e Defensivos e Agroindustria

O model o do agronegécio adotado, com agdes arti culadas em varios pontos
de diferentes cadeias de produtos, contrapde-se a perpetuacao do model o anterior
herdado do periodo colonial, na medida em que introduziu como e ementos da
dindmica a acdo de setores a montante e a jusante do setor agropecuario,
orientando-se por interesses de grupos voltados para o aumento e adiversificacgo
da producéo agropecuaria e suatransformacdo industrial (Oliveira, 1999).

Apesar do substancia volume de crédito concedido aagropecuariagoiana,
0 setor exerceu papd decrescente nacomposicao darendaestadud. Ta fendmeno
desnudou o fato de que o produtor contemplado com o crédito rural, em Ultima
insténcia, funcionou como “agente transferidor” de empréstimos dos bancos
para as industrias tanto a montante quanto a jusante do setor agropecuario
(Estevam, 1998). Junto com a “abertura da fronteira do Cerrado”, abriu-se
também um imenso mercado para produtos e insumos agricolas, cuja
cadeia produtiva geralmente é composta por relacdes de oligopdlio e ata
concentragéo.

De acordo com 0 Censo de 1996 do IBGE (Censo Agropecuario, 1997),
Goiéas apresentava frota de 34.498 tratores, para uma area plantada anual de
2,4 milhdes de hectares e mais 500 mil hectares a serem recuperados. A relacdo
guantidade de tratores por unidade cultivada chega a 84,06 hectares para cada
trator, considerado indice técnico razodvel de capacidade de uso da maquina

O sistema produtivo, propagado pela Revolucéo Verde, eimplantado em
areas de Cerrado pelos planos governamentais de desenvolvimento e crédito
agricola, semfaar do SistemaNaciona de Extensdo Rural e AssisténciaTécnica
(Embrater e Emateres), € altamente dependente da aplicacdo de insumos.

O dedocamento da producdo de gréos para a regido antecedeu ao da
agroindlstria; todavia, “ o intenso ritmo de crescimento (da produgo agropecuéria)
a partir de 1985, ocorreu de forma quase simulténea ao aumento da capa-
cidade de implantac&o de ‘infra-estrutura agroindustrial’” (Castro & Fonseca,
1995).
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O parque industrial de Goiés permite agregar valor atodos os produtos
agropecuarios, e as principais empresas que o compdem sdo a Gessy-Lever,
gue posteriormente foi incorporada, junto com a Arisco, a Refinagtes de Milho
Brasil —RMB; o Frigorifico Bertim, aPersa Alimentos, um frigorifico de suinos;
estando em fase de implantacéo o Frigorifico Estrela e o Frigorifico Minerva.
A exportacdo de carne bovina no ano de 2001 foi de US$ 80 milhdes, e mais
US$ 20 milhGes de couro (Bueno, 2002).

Formuladores de Politicas Publicas (ambiental e agropecuaria)

O mecanismo que efetivou incremento de aplicacéo de capital na
agropecuéria, conforme mencionado, foi o crédito rural. Essa modalidade de
subsidio ao campo decorreu, sobretudo, do apelo de representantes do setor
industrial que buscavam comercializar aproducéo de maguinas e demaisinsumos,
necessitando, portanto, de uma sblida demanda por parte de empresérios e
fazendeiros rurais. O financiamento estatal intensificou a mecanizagdo no
campo e incrementou a industria de méquinas para o setor rura (Estevam,
1998).

A participacdo do crédito no produto bruto da agricultura do Centro-
Oeste ostentou curva fortemente ascendente: em 1969, era de 23,4%, e, em
1976, j& atingia 94,7%. O estimulo financeiro estatal ao setor agropecuério
equi parou-se a producédo bruta do setor na abrangénciade Goiés e Mato Grosso
(Estevam, 1998). Embora a disponibilidade de crédito agricola atualmente sgja
menor, representando no ano agricola 1995-96 apenas 13,1% do valor bruto da
producdo agropecudria goiana (Censo Agropecuario, 1997), esse instrumento
de politica publica foi decisivo na implantacdo do atual modelo intensivo de
producdo agropecuaria.

O Polocentro inseriu-se dentro dessa perspectiva econémica calcada no
enfoque daseletividade. Ao alterar aestrutura de exploracao agricola, fomentou
niveis de concentracao da propriedade fundiaria, ampliando e gerando sequielas
sociais negativas. N&o fosse 0 peso da intervencdo estatal, dificilmente se
projetaria, com tamanharapidez, o processo capitalistade ocupacao dafronteira.
Nesse sentido, o Estado brasileiro caracterizou-se como o principal veiculo
de generalizacdo das relacles capitalistas no campo. No caso da Regido do
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Cerrado, aop¢ao pelaescaaempresarial foi explicitae determinante (Estevam,
1998).

Entretanto, osincentivos a producdo agropecuéria, nos moldesdo modelo
produtivista, permanecem ndo s no ambito federal, com as politicas de crédito
agricola, como também no ambito estadual. Na gestéo do governo estadual
1999-2002, foi reduzido o imposto do boi de 7% para 3%, e foi dado um
crédito de ICMS de 7% para os frigorificos exportarem carne.

Consumidores

A crescente urbanizagdo do estado criou grandes centros consumidores,
como: Goiania, Aparecidade Goiés, Andpoalis, Rio Verde, etc. Atualmente, Goias
conta com 5 milhGes de habitantes, e o Distrito Federal, com 2 milhdes de
habitantes (Censo Demogréfico 2001).

A grande caracteristica desse mercado consumidor é a sua demanda por
produtos originérios do Cerrado. A populacdo urbanizou-se, mas ainda néo
esgueceu 0 gosto dos frutos nativos, como pequi (Caryocar brasiliense),
mangaba (Hancor nia speci0sa), cagaita (Eugenia dysenterica), araticum (Anona
spp.), ou alimentos como guariroba (Syagrus spp.). Prova disso € a culinaria
goiana, com seu tradicional frango ou arroz com pequi, entre outros. Também
esse mercado de produtos nativos pode ser observado nas feiras livres ou
nos mercados municipais, onde se encontram muitos produtos a venda, como
doce de buriti (Mauritia spp.), cgjuzinho do campo (Anacardium spp.), €tc.
(Almeidaet al., 1998).

Além disso, a populacdo ainda guarda receitas de inlmeros remédios
caseiros, como os frutos de sucupira (Pterodon emarginatus), para a garganta
(Carvalho et al, 1999).

Esses aspectos fazem de Goias um estado privilegiado quanto ao uso da
biodiversidade do Cerrado, poisjaexiste um mercado consumidor de dimensdes
economicamente muito significativas, que deve ser estimulado e respeitado pelas
politicas publicas e pelo mercado.

Por sua vez, muitos produtos nativos ja sdo explorados em economia
empresarial, por empresas multinacionais, como é o caso da fava-danta
(Dimorphandra mollis), explorada pela Merk Industrias Quimicas S.A., e do
0leo de buriti, explorado pela Natura.
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CONCLUSOESE SUGESTOES

A utilizacdo dabiodiversidade do Cerrado € umaatividade antiga, baseada
em conhecimento transmitido de gerac@o a geracdo, sendo praticada pelos
integrantes da comunidade, visto fazer parte da culturadaregido. Em geral, as
plantas sdo coletadas em &reas proximas as residéncias dos usuarios ou em
areas mais afastadas, que contém espécies especificas para determinado uso.

Algumas espécies, de uso mais generalizado, como alguns frutos e seus
derivados, contam com formas insipientes de organizag&o, objetivando a
comercializagdo, como € o caso do pequi, buriti (mais vendido na forma de
doce), baru, etc.

Para“articular os diferentes processos que intervém no manejo integrado
e sustentado dos recursos’, além da questdo técnica de apropriacdo (muitas
vezes inapropriada) da natureza, existe a questdo dos interesses e relagbes de
poder existentes.

Em face do avanco da fronteira agricola e da implantacéo de extensas
lavouras de monoculturas, com comprometimento imediato da diversidade
bioldgica e da pluraidade cultural e, em conseqiiéncia, do legado das geractes
futuras, coloca-se a questdo: quais seriam as alternativas possiveis de
desenvolvimento mais equilibrado eintegrado ao meio natural ? O fortalecimento
ealegitimagdo dasinformagtes herdadas das culturasindigenas, aindaexistentes,
de uso mais equilibrado e sustentavel dos recursos naturais, certamente
contribuiriam para solucionar esse desafio.

Como traduzir essa necessidade em umaracionalidade ambiental propria
e capaz demobilizar eseimpor diante deforgas einteresses econdmicosnacionais
einternacionais? E possivel contribuir para a balanca de pagamentos nacional
de outra forma que ndo sendo a exportacdo de soja ou carne? Seria viavel a
exportagdo alternativa de nativas do Cerrado? Existe tecnologia para tal
empreendimento? Essaforma de apropriacdo da natureza, mesmo que mudando
0 produto, aindamanteriao model o capitalistaou produtivista? Quais seriam as
formas de exploragdo econdmica sustentédvel dos bens naturais, de forma a
conservé-l0s? Essas sao questdes em aberto que necessitam de umareflexdo e
contraposi¢do imediata da sociedade e dos organismos responsaveis ou
interessados.
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No caso do Cerrado, “0 acesso de apropriagdo socia da natureza e a
distribuicéo dariqueza e do poder, através da descentralizacdo econémica e da
gestéo participativa e democraticados recursos’, poderiam ser promovidos pelo
fortalecimento da economia popular ja existente.

Considerando aatua exploracdo informal, semiformal ou formal deaguns
recursos e produtos, como € o caso do pequi, da mangaba, do baru e de outros
frutos, seria 0 caso de fortalecer esses segmentos. O fortal ecimento dos atores
ligados a esses produtos nativos poderia proporcionar sua atuagéo em longo
prazo e possibilitar formas de organizagdo social, de maneira a suscitar uma
articulagdo conjunta, parareivindicar direitoselegitimar asatividades e distintas
maneiras de uso e exploragao dos recursos naturais do ambiente em questdo.

A abordagem territorial, entendendo o ambiente em todaasua diversidade,
ndo pode prescindir de uma leitura mais direcionada e especializada em
determinados produtos, principalmente quando se trata de questionar a
racionalidade econémicado ponto de vista de exploracio dos recursos naturais.

Uma das principais vantagens em vislumbrar aternativas com espécies
nativas do Cerrado € que as mesmas estdo adaptadas as suas condicdes
edafocliméticas e, portanto, certamente sdo menos dependentes do uso de
insumos, em sua maioria importados, que oneram o custo de producdo e
podem degradar o meio ambiente.

Atualmente, parte dos conflitos socioambientais existentes referem-se a
implantacdo de lavouras de cereais ou produtos que encontram largo mercado
consumidor (interno ou externo). A |égicadaorganizacdo socia e dearticulacéo
de forcas socioecondmicas rel acionadas a esses produtos € estratificada e requer
aespeciaizacdo defungdes em segmentos sociaisdistintos. Assim, apossibilidade
de tomada de decisbes sobre todo 0 conjunto de segmentos concentra-se em
determinado setor. Essaforma de organizacdo gera a concentracdo do poder de
decisdo e a concentracdo econbmica, pois as decisdes tendem a beneficiar o
segmento coordenador da cadela. Esse modelo concentrador € extremamente
especializado e, portanto, competitivo na sua area de atuagdo e nos processos
desenvolvidos de apropriacdo da natureza.

E necessério procurar formas alternativas de organi zago para possibilitar
aapropriacdo socia da natureza; formas essas que, mesmo diferentes, podem
ser t8o competitivas quanto as“vigentes’ (ou hegeménicas) namabilizacao dos
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processos decisorios. Seria possivel formar “conselhos de co-gestdo” de
determinados produtos (como produtos nativos do Cerrado) sem interferir na
competitividade de cada segmento?

Mesmo que hoje a legidagdo existente possibilite a gestdo do meio
ambiente como bem de todos, na prética, as relacdes de poder continuam as
mesmas. Ta fato pode estar associado ao distanciamento existente entre as
politicas de meio ambiente, as politicas setoriais e 0s processos sociais
propriamente ditos. No caso da Regido do Cerrado, as politicas de ocupacdo do
territério e de producdo ndo focalizaram com a devida atencdo, até o presente,
as potencialidades do ecossistema nativo e o conhecimento acumulado pela
culturalocal.

Por sua vez, as inovagdes, como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo, sdo propostas financeiramente atas para implantacéo e imple-
mentacdo. No caso do estado de Goias, as areas cobertas pelas unidades de
conservacdo estdo muito aquém do desglavel e apresentam sérias dificuldades
de manejo, relacionadas com a caréncia de recursos humanos e financeiros.

Cadaespécie de planta que sgja conservadaem seu hébitat pode contribuir
para criar as condicdes de existéncia de diversas outras espécies, por meio da
cadeiatroficaou de outras rel agbes ecoss stémicas exi stentes entre essas espécies.
O incentivo a manutencdo ou ao uso econdmico sustentével de uma espécie
nativa possivel mente contribuiraparaproporcionar condicoes adequadas paraa
sobrevivéncia de outras espécies dos ecossistemas do bioma do Cerrado.

Outro instrumento de gestéo da biodivers dade constitui-se naval orizagéo
da culturalocal. Além davia genética e da via ecossistémica, o conhecimento
tradicional e suas formas regionais de relagdo com os diferentes ecossistemas,
principalmente quando apresentem algum tipo de comércio local, devem ser
fortalecidos, visando ao uso raciona dessas espécies e ao desenvolvimento
sustentavel local. O comércio desses produtos “ nativos’ esté, geralmente, asso-
ciado aformas de resi sténciadas popul agbes mai s tradicionais (e constantemente
menos assistidas pel as politicas publicas), que, ao encontrar nichos especificos
de mercado para esses produtos, descobrem também outras aternativas de
renda e de expressdo de seus conhecimentos.

Entre as agcBes a serem implementadas pelas politicas publicas que
poderiam incentivar essas atividades podemos citar:
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» Ampliacdo da identificacdo dos principais produtos nativos, que
apresentem mercado formal ou informal, mesmo que incipiente, e
daguel es produtos que tém potencial de mercado.

* Levantamento das cadeias produtivas ja existentes, com identificacdo
dos principais processos, atores envolvidos, visando a sua posterior
organizagao e capacitacdo.

* Desenvolvimento e/ou adaptacéo de tecnologias ja existentes, deforma
que sgjam de facil acesso, visando a melhoria dos produtos originarios
de plantas nativas.

» Cadastramento dos principais agentes de comercializacéo de nativasou
produtos originérios de sua manipulacdo, visando ao fortalecimento
dos canais de comunicacdo, por meio de encontros e cursos de
capacitagao.

* N&o recolhimento do ICMS, quando se tratar de comercializacdo de
produtos de nativas do Cerrado, complementado por um levantamento
dessas atividades e estimul o a sua formalizacéo.

* Criacdo delegidacdo estadud apropriada, paracertificacdo de qualidade,
dos produtos originarios do uso de nativas, que geralmente sao
produzidos dentro de uma economia ou agroindustriafamiliar que ndo
encontralegisacdo adequada para suaformalizacéo.

» Pagamento aagricultoresfamiliares de* servico ambiental”, quando da
comercializacdo de produtos extrativistas ndo prejudiciais a conservacéo
do ecossistema, como € o caso do pequi e de outros frutos.

* Incentivo a pecuéria em pastagens nativas ou arborizadas, com 0 uso

de espécies nativas, com incentivos, como descontosdo | TR, relaciona
dos com o tamanho da &rea arborizada.
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