MAPA PESQUERO PATAGONICO AUSTRAL
HACIA UNA DEMANDA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
EN EL DESARROLLO DEL SECTOR!

Ignacio Aranciaga?

RESUMEN

L os cambios estructural es operados sobrelaeconomiay el estadoy suimpacto sobre el desarrollo
en la década de los noventa en el paisy con particular énfasis en laregion patagonica austral,
convocan a andlisisde susproyeccionesfuturasy lineasadesarrollar en funciéndelacienciay la
tecnologia. Las demandas econdmicasy social es enfrentadas por |os estados provincialesen los
ultimos afios han instado a ciertas transformaciones en las acciones de la misma exigiendo la
revision en su papel con € entorno y las pdliticas cientificas y tecnoldgicas en pos de logra el
desarrollo para el conjunto de la poblacion. Este trabajo busca responder a las siguientes
preguntas¢Cudl ha sido el proceso llevado a cabo por las provincias patagonicas en materia
pesquera?:en quémedidael escenario delosafios ' 90 abre efectivamente un punto deinflexion
parapensar nuevasformas de articulacion en los patrones de | as politi ca ci entifico-tecnol 6gicas y
los potenciales desarrollos en el sector?. ¢cud es la viabilidad y perspectivas de desarrollo e
integracion que enfrentan las estructuras empresariales, los sectores gubernamentales y las
instituciones del sistemacientifico-tecnol 6gico delas provincias patagdnicas?

Palabras claves: Desarrollo pesquero, Cienciay Tecnologia, Economia, Politicas Publicasy
region patagénicaaustral .

FISHING MAP OF SOUTHERN PATAGONIA:
TOWARD A DEMAND OF SCIENCE AND TECHNOLOGY
IN THE DEVELOPMENT OF THE SECTOR

ABSTRACT

Thestructural changes operated on the economy and the nation and their impact on the devel opment
inthe90"sin the country and with particular emphasisin the patagonian southern region addsup to
the analysis of their future projections and outlines to be developed in function of science and
technology. The economic and social demandsfaced by the provincia statesinthelast yearshave
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urged to certain transformations in their actions therefore demanding the revision of their role
within the environment and the scientific and technological policies aimed at achieving the
devel opment for the whol e population. This paper. Triesto transwer thefollowing questionswhich
was process carried out by the patagonian provincesit regards the fishing activity?to what extent
doesthe scenario of the 90" s open acertaininflection point to think about new articul ation forms of
the scientific-technological policiespatterns and the potentia developmentsin the sector?whichis
the viability and development perspectives and integration that the managerial structures, the
government sectors and the institutions of the scientific-technological system of the patagonian
provincesface?

K ey wor ds: Fishing devel opment, Science and Tecnology, Economy, public policies patagonian
southern region.

INTRODUCCION

¢Por qué bajo la gloria de este sol
tristeo como un buey?
Juan Gelman

L os cambios estructurales operados sobre la economiay el estadoy su
impacto sobre el desarrollo enladécadadelosnoventaen el paisy con particu-
lar énfasisenlaregion patagonicaaustral, convocan a andlisisde susproyecciones
futurasy lineas a desarrollar en funcién de la cienciay latecnologia. Las de-
mandas econdmicas y sociales enfrentadas por |os estados provinciales en los
ultimos afios han instado a ciertastransformaciones en las accionesdelamisma
exigiendo la revision en su papel con € entorno y las pdliticas cientificas y
tecnol 6gicasen posdelograel desarrollo parael conjunto delapoblacion.

L ageneracién de capacidades propias en torno aconoci mientos cientifi-
cos y tecnoldgicas parece cada vez més relacionados con el desarrollo socio
econdmico. Lasvinculacionesy dependenciaparalograr € desarrollo econémico
con la cienciay tecnologia parece hoy una obviedad para € crecimiento de
zonas postergadas como América Latina pero no lo era ha comienzos de los
sesenta. Jorge Sabato y Natalio Botanaesgrimieron un concepto queteniacomo
base larelacion entre el sistema cientifico tecnol 6gico, el gobiernoy el sector
productivo. Observando estarelacion se podrian generar diagndsticos sobre el
desarrollo de paises o regionesy con este poder superar situacionesincorporan-
do cienciay tecnologiaen €l proceso de desarrollo ahoratripartito. Lasrelacio-
nes planteadas para estos tres actorestomo unafigurageométricay selallamo
el Triangulo de S&bato.
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Resulta pertinente preguntarse: ¢Cudl hasido el proceso llevado acabo
por |as provincias patagdni cas en materiapesquera?:en qué medidael escenario
de los afios ‘ 90 abre efectivamente un punto de inflexion para pensar nuevas
formas de articul acién en los patrones de las palitica cientifico-tecnol 6gicas y
los potencialesdesarrollosen el sector?. ¢cudl eslaviabilidad y perspectivasde
desarrollo eintegracion que enfrentan las estructuras empresarial es, [os sectores
gubernamentales y las instituciones del sistema cientifico-tecnoldgico de las
provincias patagénicas?

Este trabajo propone mostrar indicadores sobre la situacion de la pesca
en Patagonia, las posibilidades de desarrollo paralaregion en estaactividad y
cuales son las problematicas que apareceny hadiscutir en el sector paralograr
gue los recursos y la actividad sean sustentables a la vez poder describir las
princi pa estendencias en cuanto apoliticas cientificas-tecnol 6gicasy deinnovacion
en el sector, latrayectoriay probleméticadel desarrollo cientifico-tecnol 6gico en
el sector en el contexto socio-histérico.

El trabgjo se organiza de la siguiente manera: en €l primer apartado se
haya un raconto de las politicas cientificas-tecnol 0gicas en Argentina con €l
objeto deir dando cuentadelaevolucion delas mismasy tener méas el ementos
deandlisisparaevaluar lasituacion delapescapatagdnica.

Enlasegundase conceptualizay problematizalos sistemas deinnovacion
en el proceso de globalizacién pensandol o parala Patagoniaaustral y el sector
pesguero en particular.

Enlatercerase describen los esfuerzos del sistemacientifico-tecnol égico
enlaregiény lasinstituciones nacional es que intervienen en este sentido en el
Sector pesquero.

En las secciones cuarta'y quinta se realiza una breve descripcion de la
evolucién delaactividad pesqueraen Argentinay val ores de produccién, captu-
ray exportacionesasi también como e marco legal se dacuentadel crecimiento
gue evidencia € sector en la Ultima década, se bosqueja un Mapa Pesquero
Portuario Patagdnico que consta de una descripcion de los puertos y zona de
pescay cuales son los proyectos de desarrollo regional que giran alrededor de
ellos,se especifical ostipos de pescaque se desarrollan en Patagonia, brindando
un panoramade cual es son las potencialidades de cadauno delos sectoresdela
actividad, |as probleméticas que surgen en el sector productivo y las politicas
publicasdelos gobiernosnacional y provinciales. Por Ultimo se eshozan amodo

Cadernosde Ciéncia& Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 123-160, jan./abr. 2003 125



I. Aranciaga

de cierre las potencialidades del sector y las politicas publicas para favorecer
estedesarrollo.

Dimeque politicasimplementasy tediré que desarrollo tienes: Laspoliti-
cascientifico-tecnol égicas desde laArgentinade posguerraalaactualidad.

Losinsuficientes recursos financieros que el sector publicoy privado ha
destinado al desarrollo de lacienciay latecnologiamés el estado de crisisque
se encuentran los organismos dedicados a esta temética hace pensar que €
estado no tiene en su agenda como prioritario las politicas de fomento eincenti-
vo al sector.

El origen delasinstitucionesde CyT se encuentran enlosafios 50y fun-
damental mente son cuatro: laComisién Naciona de EnergiaAtomica—CNEA —,
el Instituto Nacional de TecnologiaAgropecuaria— Inta—, €l Instituto Nacional
deTecnologialndustrial —Inti —y el Consejo Nacional de Investigaciones Cien-
tificasy Tecnol 6gicas— Conicet.

En los afios que siguieron a su creaci 6n estas instituci ones fueron dando
respuestas puntualesy sectoriales (Bisang, 1995) en funcion de adaptacion de
tecnologia del exterior, siendo esta la que marcaba el ritmo del desarrollo
tecnol dgico argentino®.

Otra de las dificultades que se encuentran en estos afios fundacionales
son las necesarias vinculacionesintra e interinstitucional es que no se gestaron
Optimamente entre otras por lainexistenciade un marco legal y lapriorizacion
deobjetivosprograméticosgloba es; lafaltade unacoordinacioninteringtituciond,;
€l crecimiento inorganico con cambios de reglas operativas. Cadainstitucion se
desarrollo en formadescentralizaday con objetivos generales difusosy esteen
lineas generalesfue el model o cientifico-tecnol 6gico asociado alasustitucion de
importaciones (Bisang, 1995; Chudnovsky & L opez, 1996).

Chudnovsky y Lopez sefidlan que entre 1969y 1976 € laissez fairefue
dejado delado don €l dictado de laprimeraley de transferenciade tecnologia;
leyesde promocionindustrial; se buscé redefinir el perfil del INTI eincentivar
el desarrollo tecnolégico doméstico. Se buscaron implementar planes de
autodeterminacion tecnol6gicay dereorientacion delainversion en CyT hacia

3En el sector de la metalmecanica se produjeron adaptaciones innovativas importantes. (Katz &
Bercovich, 1993).
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areas relevantes para |os sectores econdmicos considerados prioritarios pero
mas alla de estos esfuerzos — sefidlan |os autores — la politica de CyT nunca
estuvo integradaexistiendo indiferenciapor parte delos policy-makersdel area
econdmica, como laescasa coordinaciény cooperacion desde laconduccion de
lasinstituciones de CyT (caracteristica que se repite de |a etapa anteriormente
referenciada) y los objetivos diferencialesde el empresariado local que buscaba
crear una base tecnoldgica propiay las empresas de mayor tamafio — por lo
general trasnacional es— gue no participaban de estos obj etivos.

El gol pe de estado de 1976 evidencié un cambio de politicas dando lugar
alaapertura econdmica que se manifestd en importaci én de bienes de capital,
flujos deinversion extranjera directay acuerdos de transferencia tecnol ogica.
(Chudnovsky & Lopez, 1996).

Con lareapertura democratica la situacion parael complejo de CyT no
varia demasiado a pesar que los objetivos y procedimientos fueron otros, la
situacién macroecondmica no ayudo adesarrollar una politica transformaci6n
profunda.

Con laaparicién de un nuevo paradigmatecno-productivo transformalas
précticas industriales surgiendo nuevas necesidades de orden tecnol 6gico, o
cual plantealainadecuacion del actual complejo de CyT. (Chudnovsky & Lopez,
1996). Las lineas que parece sugerir la politica oficia en cienciay tecnologia
son dos siendo la primera la de incremento de la vinculacion de CyT con €
sector productivo, segundo lade aumentar el margen de autofinanciamiento de
losorganismosoficiales.

Chudnovsky y Lopez concluyen quela“ situacion de doble desarticul acion
hacaracterizado lahistoriaargentinaen lamateria—desarticul acidn entrecomplejo
de CyT y sector productivo y desarticulacion en el interior del propio complejo
de CyT —no parece quelosinstrumentos puestos en juego por € actual gobierno
vayan aalterar sustancialmente este panorama. Peor alin, €l eventual fracaso de
lasiniciativaslanzadastanto por el gobierno como por las propiasinstituciones
del complejo puedellevar aunadegradacion del temadelapoliticatecnol égica
y reafirmar & convencimiento de quienesniegan que tengasentido que el estado
juegue papel alguno enlamateria.”

Laproducciony distribucidn de conocimientos es responsabilidad deun
conjunto deinstituciones con susreglasy modos de regulacion que conforman
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d “sstemasocial deinnovacién”; lapaliticapublicadeinvestigacion einnovacion
esta constituida por € conjunto de las intervenciones del estado relacionadas
con ese sistema. (Barré, 1995).

LOSSISTEMASNACIONALES, REGIONALESY SOCIALES
DE INNOVACION EN EL PROCESO DE GLOBALIZACION

El desmantelamiento del estado de bienestar que sostuvo alalSl, las
modificacionesen las practicastecnol dgicasy productivas (ohnismo o toyotismo)
€l pasgje hacia un paradigma tecnol6gico basado en la microelectronica, la
globalizacion de las actividades econdmicas y la paralela creciente
trasnacionalizacion de l os agentes econdémicosy latransicién hacia sociedades
basadas en e conocimiento provocan nuevos desafios y exigencias para las
firmasenAL. (Lopez & Lugones, 1999).

Las capacidades de innovacion y aprendizaje estan fuertemente
“enraizadas’ en laestructurasocial, institucional y productiva de cada nacion/
regién dondejuegan unrol clave enlospatronesde crecimientoy desarrollo. El
marco conceptual de SistemaNacional de Innovacién—SNI- vaen esadireccion
sosteniendo que se trata de un enfogue “ holistico” e interdisciplinario, yaque
intentaincluir lasmultiples dimensiones delo socia queinfluyen sobrelas capa-
cidades de innovacion y su influencia sobre los senderos de crecimiento y
desarrollo (Lopez & Lugones, 1999). En este sentido Pomaincorporae concepto
de atmoésferaindustrial que generadindmica y movilidad interna, innovacion,
competencia positiva, espiritu empresarial y aprendizaje y difusién de
conocimiento, pero adiferenciade SNI posee estéticaexterna.

Ahorabiend aprendizajey lainnovacion colectivapuedeexistir en clusters
definidos por la concentracion sectorial 0 geogréficas de empresas o por €
networking de Pequefiasy M edianas Empresas— PyM ES — que no se encuentran
necesariamente en el mismo sector o localidad. Un cluster se define por la
concentracion sectorial y geografica de firmas, la cual deberia estimular 1a
generacion de economias externas, pero no implicael desarrollo de relaciones
de especializaciéon y cooperacion entre agentes locales. Un distrito industrial
emerge cuando un cluster desarrollano solo patrones de especidizacion interfirma,
sino también formas implicitas y explicitas de colaboracion entre agentes
econdmicos localesy fuertes asociaciones sectorial es. Finalmente un network
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no implica necesariamente la proximidad geogréfica de las PyMES, ya que la
cooperacion entrefirmasy el aprendizaje col ectivo puede existir alin entre em-
presas que no estan en lamismalocalidad.

Lossistemas|ocales con mayor flexibilidad adaptativa, tendrdn mayores
oportunidades y menores riesgos con el proceso de globalizacién, asu vez la
trayectoriapreviaseguidapor lostejidos|ocalesesn fuerte determinante delas
caracteristicas que asume su vinculacion con los procesos globales; a su vez,
puede ser decisivaen la definicién de su trayectoria futura (path dependency);
en muchos casos, la modificacion de rutinas y practicas previas y la
transformacion de lasinstituci ones preeexistentes pueden ser un requisito para
una positiva incorporacion de los sistemas locales al escenario global
(desaprendizaje).

El Sstemasocia deinnovacion—SS| —seconformaapartir delaestructura
de producciény del marcoinstitucional de unaregion. Laestructuraproductiva
constituye las relaciones que se dan entre sectores y empresas, asi también
como lasrutinas preval ecientes en laproduccién, ladistribucion y el consumo.
El marco institucional abarcano sélo los centros publicosy privados dedicados
a actividades de Investigacion y Desarrollo -I+D-, sino todas las formas de
organizacion y las convenciones y comportamientos prevalecientes en una
comunidad que no se encuentradirectamente mediados pro el mercado. En este
caso, loinstitucional no sereduce alasinstitucionesformal mente constituidas,
sino que abarcalasrutinas, normas, reglasy leyesquerigen el comportamiento
y determinan las relaciones personales. (Johnson & Lundvall, 1994; Lopez &
Lugones, 1997).

El Estado para constituir un SSI debe tener como finalidad un conjunto
deintervenciones:

a) El apoyo alainnovacionindustrial medianted desarrollo deingtituciones
gue crean y detentan los conocimientos pertinentes, y mediante €l
establecimiento deinteraccionesentreingitucionesy d tejido econdémico.

b) La contribucion a la formacion, mediante la simbiosis entre la
investigacion detipo académicoy laensefianza superior.

¢) La constitucién de saberes expertos (expertise) y su movilizacion al
servicio dediversas politicas publicas.
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d) Ladimension estratégica: dominio de un cierto nimero de actividades
“deadltatecnologia’, garantes asu vez de latoma de partes de merca-
dos de sectores motores de la economia.

€) La dimensién cultural en el avance de los conocimientos sobre la
naturalezay sobre la sociedad desde una funcion reflexivay critica.
(Barré, 1995).

Enfunciondeir aclarando estoscinco g es planteados seempiezaapercibir:

Primero: que lainnovacion industrial se comienza a dar através de un
proceso continuo de cambio tecnol 6gico articulando invencién, innovacion y
difusion.

Segundo: € proceso de gprendizaje esfundamenta dado quelastecnologias
poseen elementostécitosy sus principios basi cos no son siempre comprendidos
entodasu dimensiény el cambio tecnol égico debe ser un proceso de absorcion
0 creaci 6n de conoci miento, determinado por insumos externosy en parte por la
acumulacion pasada de habilidadesy conocimientos (Bell & Pavitt, 1992; Lall,
1995). El aprendizajetecnol 6gico serefiere aprocesos que apunten afortal ecer
las capacidadesparagenerar y administrar el cambio técnico. (Lopez & Lugones,
1997).

Tercero: Tiene que ver con €l proceso de aprendizaje pero en un nivel
mas avanzado que permitadeterminar las capacidadesdeinversién, deproduccion
y de eslabonamiento y su articulacién como politicas pablicas.

Cuarto: El disponer de estratégicas que en funcién del tamafio y naturaleza
de las “empresas’, del campo de actividad y nivel de especializacion, de la
informaci on técnica, recursos financieros, competnecias organizacionalesy de
planeamiento disponible posibiliten cambiar [asestructuras existentes paranuevos
métodosy tecnologias.

Quinto: El proceso de innovacion social como dindmico e interactivo,
siendo lasarti cul aciones de comuni caci 6n (consenso-discenso) las constituyentes
dedicho proceso.

Como bien argumentalopez & Lugones(1999) no es posiblealn extraer
conclusiones solidas respecto de loslazos entre sistemalocal es, globalizacion,
actividades de innovacion y senderos de desarrollo aunque se puede arribar a
ciertosconsensos:
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a) Laprosperidad de los paises comienzaa pasar més por la posesion de
ciertos activos estratégicos, tales como el nivel acumulado de conoci-
mientoy experiencia, las capacidadesy habilidades de recursos huma:
nosy la calidad de las instituciones que por la dotacién de recursos
naturales.

b) Las capacidadesy procesos deinnovacion, asi como el ritmo caracte-
risticasy consecuenciasdelas actividadesdeinnovacion seran centrales
parael desarrollo delasfirmas, regionesy naciones.

El proceso de globalizacion esun factor deinfluenciasobre el desempefio
y opciones estratégicas de las firmas domésticas, en é |os sistemas locales,
sectoriales parecen aparecer como “condicién necesaria’ paraevitar el atraso
tecnol6gico y el estancamiento. Lairrupcion de lalégicaglobal en los tejidos
locales puedereforzar un circulo vicioso queimplicaposibilidades de exclusion
y de aumento de | as heterogenei dades en capacidadesy desempefio.

EL SISTEMA CIENTIFICOEN LA PATAGONIAAUSTRAL

La Patagonia austral cuenta en su extension con dos Universidades la
UNPA (Universidad Naciona delaPatagoniaAustrd) y laUNPSIB (Universidad
Nacional delaPatagonia San Juan Bosco) y tressedesdelaUTN (Universidad
TecnoldgicaNacional) en Puerto Madryn provinciade Chubut, en Rio Gallegos
provincia de Santa Cruz y en Ushuaia procincia de Tierradel Fuego, ademés
hay dos centros pertenecientes al CONICET, el CENPAT (Centro Nacional
Patagonico) en Madryny el CADIC (CentroAustral de I nvestigaciones Cientifi-
cas) en Ushuaiay los organismos gubernamentales como el INIDEP (Instituto
Nacional delnvestigaciony Desarrollo Pesquero) y el CEM SUR (Centro Regi-
onal Sur, ingtitucion perteneciente al INTI). Por Ultimo hay una gran variedad
de organizaciones no gubernamental es que se ocupan de temas ambientales en
Patagonia con diversidad de objetivos destacandose por su actividad cientifica
parael sector maritimo laFundacion PatagoniaNatural .

El Inidep cuenta con 100 investigadores, tres bugquesy en la década del
90 harecibido financiamiento del gobierno nacional y de Jicagque esunafunacion
japonesaconlacua comparte proyectos deinvestigacion sus obj etivos son:

a) Proponer ala SAGPyA (Secretariade Agricultura, Ganaderia, Pescay
Alimentacién), la planificacion de los programas y proyectos de
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investigacion referidos a los recursos pesqueros, entendiendo en la
gjecuciony control delosmismosy propendiendo asu meor utilizacion
y explotacidn econdmicasostenible.

b) Planificar y gjecutar estudios sobre el perfeccionamientoy desarrollo
delossistemasde captura, artes de pescay selectividad delas mismas.

c) Entender en las investigaciones relativas a procesos tecnol 6gicos
conducentesaunamejor utilizacion delos recursos pesqueros.

d) Desarrollar y/o adaptar tecnologias de cultivos para organismos
acuéticosdevalor comercial.

En cuento al CEM SUR sumision esredlizar investigacionesy desarrollos
paraconcretar unatecnol ogiadestinadaalaobtencion, conservacion, preparacion
y transformacion de alimentos de laregiony de otros productos o subproductos
deorigen pesquero. Asesorar sobre desarrollo de productos, estudios de procesos,
control decalidad, factibilidad técnico-econdémicay desarrollo de equipos, en
el areadelaagroindustriaregional .

Las provincias patagonicas australes cuentan con dos Universidades,
herramientasfundamentalesparae desarrollo econémicoy socid. Deestamanera
seintentaal canzar unadistribucion democréticadel conocimiento dealtacalidad
(Filmus, 1999), atravésdelaconstitucién de un sistema de educaci 6n superior
universitariaque atiendaalas probleméticas regionales.

Paralelamente, como parte del Proceso de Reforma del Estado de la
RepublicaArgentina, seproduce unareestructuracion delas principalesempre-
sas estatales (Y.PF. Yacimientos Petroliferos Fiscales, Y.C.F. Yacimientos
Carboniferos Fiscales, en donde estal ocalizado nuestro objeto de estudio). Esta
reestructuraci 6n impactanegativamente tanto en laeconomiacomo enlaestructura
social, debido al papel central que dichas empresas ocupaban en los distintos
niveles de reproduccion de vidacomunitariaregional .

En este sentido cabe describir quelas Universidades estan insertasen una
region donde laprincipal actividad economicaesel recurso minero (D’ Amelio
etal., 1997). Laactividad econémicadelos centros urbanos eslaterciaria.

Enladécadadel ‘90 selehan presentado, entonces, tresdesafiosen su
relacion con el entorno.
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El primero que podemos enumerar eslarelacion Universidad-Sociedad
dado que tradicionalmente la Universidad se concebia como una institucion
diferenciadadel resto, productoradel saber, comunicadoralibrede conocimiento
y formadora de recursos humanos calificados. Hoy si bien esos preceptos se
mantienen sele hasumado el de productorade bienesy servicios parausuarios
findlesdirectos. Este procesoinci pienteen estasuniversidadesharequerido esfuerzos
puntualesy delined unatendenciaa la conformacion de grupos de trabajo que se
aboqguen alograr vinculos mas estrechos con lacomunidad y queintenten respon-
der con mecanismosméseficientesdetransferenciay difusion tecnol ogica(Martinez
Pavez, 1998), a fin de dar respuesta a las demandas que realiza explicita e
implicitamentelaSociedad a conjunto de actoresuniversitarios.

El segundo desafio tiene que ver con los tiempos institucionales de la
Universidad, para producir conocimiento, ya que tradicionalmente es una
institucion con plazos més prolongados que los que se dan en lal gicaempresa-
rial (Llomovatte et al., 1999).

El tercer desafio se enmarca en promover una vinculacion fructiferade
articulacion entre Gobierno, sector productivo einvestigaciony desarrollo. En
una sociedad como la patagdnica donde todos | os sectores poseen incipientes
herramientas de vincul acién, se hace cada vez mas evidente esta necesidad para
lapotenciacion del desarrollo econdmico regional.

Las estrategias de esta universidad para posibilitar la generacion de
vinculacion, y su crecimiento se apoyan basicamente en:

Lautilizacion de tecnologias que yahan sido creadas, adaptandolaalas
necesidadeslocales.

El aprovechamiento de susrecursoshumanosy posibilidades. De acuerdo
alaformaciény estructuraexistente, solo se puede aspirar por e momento ala
produccion detecnol ogias blandas.

Laidentificacion de demandas en | os sectores productivosy de servicios,
alas quelaUniversidad podria dar respuesta, ya sea con sus propios recursos
humanos o através de la contratacién de terceros.

En su estructuracientifica-tecnol 6gicalas Universi dades Patagoni cas han
generado hastalafechaun model o of ertista, dado que se centraen losintereses
delosdocentes-investigadores delainstitucion y no en demandas precisasdela
sociedad.
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Es importante decir que la mayoria de los proyectos ponen su miraday
toman como objeto de estudios el ementos regional es propios, con lo cual existe
una interrelacion con e medio con lo cual queda indagar porque se da este
proceso de esta manera, existe poca demanda hacia la universidad, se han
generado planes parasalvar estasituaciony estimular lavinculacion

Otra de las caracteristicas para destacar es que esta centrada en la
investigacion aplicada y cuentan con algunos medios de difusion de sus
producciones cientificasy tecnol égicas.

El sector cientifico tecnolégico en la Patagonia austral esta realizando
esfuerzos por mejorar su posicionamiento 'y contribuir al desarrollo regional, se
encuentra con escasos recursos humanosy presupuestariosy tiene que atender
una diversidad variada de probleméticas por |o que no se especializa alin en
ningun sector. L os permanentes convenios que se vienen realizando entre estas
instituciones un indicio delapreocupaci 6n por optimizar |osrecursos humanos
y materialesy pensar en laconsolidacion de sistemas regional es que poseen las
mismas probleméticas.

MARCO DE LA ACTIVIDAD PESQUERA EN PATAGONIA
EN EL ESCENARIO DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

Durantelas primerasocho décadasdel siglo XX, laactividad pesqueraen
Argentinafue escasamente atendida. A finesde 1983, mediantelaley Nacional
23.018, seedtablecieron unaserie de reembol sos adiciona es paral as exportaciones
de productos originarios de la Patagonia que se realizaran desde los puertos
comprendidosal sur del rio Colorado. El porcentaje del reembolso se extiende
desde el 7 % en San Antonio Oestey va creciendo hacia€l sur, sucesivamente,
hastael 12 % en Ushuaia. Lavigenciade estanormativase extendiahasta 1995,
afo en que fue prorrogada por ley 24.490 hasta 1999.

Aungue conscientes de la riqueza icticola del Mar Argentino, la flota
pesqueray las plantas de procesamiento se concentraron casi exclusivamenteen
e puerto deMar del Plata. Sin embargo, lapromocion delascapturas, € acuerdo
sobrelas Relaciones en M ateriade PescaMaritimacon la Comunidad Europea
en 1992 que permite desarrollar con financiamiento de ese origen unacincuentena
de proyectos, € régimen de charteo de buques extranjeros, €l “boom” del
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langostino y la promocion de los puertos patagénicos, entre otros factores,
aumentaron notablemente el poder de pescaen el caladero argentino.

Entérminosderealizar unaevaluacién diagnostica® de como se presenta
laactividad entre 1984 y 1998 es preci so describir quelaindustriamanufacturera,
de establ ecimientos de elaboracién y conservacién de pescados en laPatagonia
no sufrieron variaciones mientras que €l personal ocupado en la actividad se
redujo. Los locales de elaboracion de pescado eran 36 en 1984 y 35 en 1994
(- 2,8 %), mientras que €l total de industrias manufactureras de las cuatro
provincias maritimas patagénicas aumentaron un 12,9 %y en todo el pais se
redujeron en un 6,53 %.

El personal ocupado en la elaboracion de pescado en las provincias
patagonicas erade 2.863 en 1984 y seredujo a2.773 en 1994, esdecir, un 3,2
%. Mientras que €l personal ocupado en € total delasindustrias manufactureras
delas cuatro provincias maritimas patagonicas disminuyé enun 21,9%y en el
total del pais se redujo en un 21,6 %.

El valor delaproduccion delaindustriamanufacturerapatagénica, en el
sector pesguero paso a participar del 4,36 % en 1984 a 5,7 % en 1993. En
cuanto al total de cadaprovincia, laelaboracion de pescado vari6 su participacion
del siguiente modo: en Rio Negro se mantuvo en 0,9 %; en Chubut aument6 del
5,8 a 8 %; en Santa Cruz se redujo del 64 a 58,4; mientras que en Tierra del
Fuego no existen datos disponibles respecto a 1993 (0,1 % en 1984). Estos
datosdan cuentadedesarrollo disimilesal interior delaregién patagdnica, mientras
gue en laprovinciade Santa Cruz a pesar de su caida posee un valor importan-
te, en Rio Negro es cas inexistente y se vislumbra como incipiente y en
crecimiento en laprovinciadel Chubut.

Sediversifico laproducciony sedescentralizo geogréficamentelacaptu-
ra, €l procesamientoy lacomercializacion. El valor bruto de la produccién pri-
maria pesquera registré entre 1991 y 1998 un crecimiento del 214 %. Desde
principios deladécadahasta 1995, las capturas de peces, crustaceosy mariscos
crecieronaun ritmo anual del 16%. En 1997 lacapturatota delaflotaargentina
superd € 1.300.000 toneladas, casi triplicando la captura registrada en 1988.

4Losdatos que se presentan aqui se encuentran en diversos nimeros (32 a 37) del |nforme Econdémico
elaborado por la Secretaria de Programacion EconémicadelaNaci6n Argentina, dependendiente del
Ministerio de Economia de la Nacion. Asimismo se puede consultar dichos informes en http://
www.mecon.gov.ar/prgmacre.htm
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El crecimiento de las capturas en alta mar dinamiz6 también la actividad en
tierra, que se congtituy6 en vital paraagunaseconomiasdelaregion patagonica.

En 1996 | as exportaciones pesqueras d canzaron un nuevo récord al totalizar
1013 millones de ddlares, lo que significd un aumento del 11,6 % respecto de
1995y del 150% en relacion a1991.

L as exportaciones de pescados y mariscos elaboradosy sin elaborar se
encuentran entre |os rubros mas dinamicos de |as exportaciones de la Region
Patagdnica y aumentaron su participacion porcentual en la estructura de las
exportaciones regionales. Entre1988 y 1993 las cuatro provincias maritimas
patag6ni cas aumentaron sus exportaciones de productos pesqueros en 275 %,
mientras que en idéntico periodo € total de las exportaciones patagonicas se
incrementaban en un 141 %.

Pero detras de esto, surgio una nuevarealidad: algunas de las especies
mas comerciales, en especia lamerluzahubbsi, fueron sobrepescadas’. Lacap-
turaanual previsible paralaespecie fue fijada en 398.000 ton. y se desat6é una
crisisend sector que cred incertidumbre acercadel sostenimiento delaactividad
alargo plazo. El model o de regulacién tradicional, de facil acceso a caladero,
resulto inconveniente y la autoridad de aplicacion se vio obligada aintroducir
cambiosfundamentales.

Entre 1989 y 1998 se pasd de una situacién de subexplotacion aotrade
exceso de capturas (Fig. 1), incidiendo en labiomass’. Estacrisis, sumadaauna

5L as autoridades nacionales a partir de estudios y recomendaciones bioldgicas realizadas por €l
INIDEP, determinan loslimites de*“ capturamaximaprevisible” por especie paracadaafio. A partir
del 1992 con el crecimiento de las capturas, este limite se ha visto sometido a fuertes presiones
empresarialesy sindicales.

5Un informe de los técnicos del INIDEP publicado en los medios periodisticos daba cuenta de los
siguientes datos alarmantes:

- Entre 1995 y 1997 labiomasade lamerluzahubbsi seredujo en un 28 % en lazonanorte (arribadel
paralelo 41°) y un 27 % en el sur. El rendimiento cay6 un 24 %y el nimero deindividuos se redujo
en un 47 %. El 70 % de los sobrevivientes son juveniles (menos de 35 cm.) y la regeneracion
descansaen el 30 % de | os restantes individuos adultos.

- Enladltima década latalla media de desembarque disminuy6 de 44 a40 cm., labiomasa se redujo
en un 50 % en lazonanortey lapoblacion en lazonasur seredujo aun tercio del total. Labiomasa
con capacidad reproductora cayd un 25 % en el norte y se redujo a una cuarta parte en el sur. La
captura aument6 un 50 % alin con menor participacion de la flota extranjera.

- En conclusion, la capacidad reproductora de la merluza retrocedié a un 30 %, debajo de la cual
comienza el peligro de depredacion y se estima un periodo de dos afios (cumpliendo medidas de
conservacion) paraque losindividuos juveniles alcancen lamadurez sexual . (Madaria, 1999).
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Fig. 1. Captura anual de merluza hubbsi.
Fuente: Madaria (1999).

serie defactores de diversaindole, componen el desafio que €l sector pesguero
argentino deberaenfrentar en el futuro paralograr un desarrollo sustentable.

A partir delafirmadel convenio con laUnion Europea, en € sector los
flujosdeinversién extranjeradirectahan crecido sostenidamente hacialaregion,
gracias ala politica de apertura econémica, desregulacién de los permisos de
pescay algunas formas de concesién de las actividades portuarias. Frente ala
crisisdelabalanzade pagos e aumento delas exportacionesen €l sector pesquero
paso aser unaformaimportante de aliviar esasituacion.

El crecimiento delas exportaciones en lapescapasd aser analizado como
sintoma de un proceso de caracteristicas estructurales en la regién, donde los
estados provincialesrealizaron fuertesinversionesen infraestructuraportuariay
apostaron alacontinuacién del proceso de desarrollo deberia efectuarse teniendo
como baselaexplotacion del recurso.

Lanecesidad, planteadapor lacrisis, de obtener répidos aumentosdelas
exportaciones, indujo ladesregulacién delatransferenciadetecnol ogias, a mismo
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tiempo que seincentivo laradicacion de capital extranjero (fundamentalmente
con el convenio conlaUnion Europeaapartir del ' 92), en términos productivos.
El Estado Nacional promovi |las asociaciones de capital nacional y extranjeroa
fin defacilitar rapidastransferencias detecnologia. Laprofundidad delacrisis
se presenté como justificacion de este comportamiento, que permitiria, signifi-
cativos crecimientos del Producto Bruto Interno — PBI —y las exportaciones al
corto plazo (Mari, 2000). Este escenario se dio parcialmente dado que en €
sector crecieron notablemente las exportaciones (incluso superando losvalores
de la carne vacuna), se vieron parciamente afectadas por la crisis del Brasil,
pero se puedo subsanar debido ala diversidad de mercados con que opera €l
sector (ademés del pais citado se encuentran entre los principal es paises Espafia

y Japdn).

En cambio con rel acion alastransferencias detecnol ogiase dio un proceso,
gue planteara seriosinconvenientes parael desarrollo del sector en el futuro. S
bien la politica aperturista esta orientada a estimular |as inversiones extrajeras
directas— | ED —y haconseguido éxito en ese sentido, esto no implicaque exista
un reflejo, al menos inmediato, sobre la dindmica tecnologica local. La
contribucién delal ED difiere segiin | os sectores de aplicacion.

Labusgueda de una“integracion competitiva’ a mercado internacional
suponed crecimiento de sectores productores de bienes de contenido tecnol 6gico
relativamente alto, destinados a la exportacién. Las caracteristicas y
especificaciones de estos bienestornapracticamenteingludiblelautilizacion de
tecnol ogias semejantes alas empleadas por |as empresastransnacionalesdelos
paises capitalistas avanzados. Lapercepcién delaimposibilidad derealizar ese
desarrollo apartir de esfuerzos endégenos motivé que se otorgara, unavez mas,
un papel central en lasestrategias de desarrollo alaradicacion de subsidiariasde
transnacionales. (Mari, 2000).

LA SITUACION DE LA PESCA EN PATAGONIA

Descripcion delosrecursos del mar y formas de capturas

Las principalesespeciesdel Mar Argentino son lamerluzacomuan o hubbs
(Merluccius hubbsi), 1a polaca (Micromesistius australis), la merluza de cola
(Macruronus magellanicus), la corvina (Micronpogonias furnieri), el abadejo
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(Genypterus blacodes) y laanchoita (Engraulis anchoita). Entrelos moluscos se
destacael calamar (illex argentinusy entreloscrustaceos el langostino (Pleoticus
muelleri).

L as zonas de captura de la merluza comin se encuentran fundamental -
mente en € frente maritimo del Rio de la Platay en el norte de la plataforma
pataglnica, esdecir, entrelos paralelos 34°y 46° de Latitud Sur. Selacaptura
durantetodo €l afio aunque laaltatemporada se ubicaentrelos meses de octubre
y marzo. La red de arrastre de fondo es el arte de pesca mas comin de la
especiey su capturamaxima permisible de 398.000 tonel adas establ ecido por €
Inidep’ ha sido superada en los Ultimos afios, provocando descensos en su
biomasay poniendo en peligro su reproduccién.

El calamar (illex argentinus) esun molusco deciclo anual que se captura
entre los 38°y 47° S en otorio, existiendo grandes concentraciones en verano
frente a Puerto Deseado en la provincia de Santa Cruz y € Golfo Nuevo en
Chubut. Tiene una vasta distribucion, marcadas migraciones estacionalesy su
biomasa varia de un afio a otro. Selo captura con redes de arrastre de fondo y
poteras®. La capturamaxima permisible se estimaen unas 300.000 tonel adas.

El langostino (plecticus mulleri) esun crustéceo que se capturadejunio a
marzo en € litoral patagénico, especialmente en el Golfo San Jorge (Chubut y
San Cruz) y Camarones (Chubut). Se captura con red de arrastre de fondo y
tangones’. La capturamaximapermisible se estimaen unas 15.000 tonel adas.

L apesca costera comprende pequerios cal aderos con redes de arrastre de
fondo, dénde 70 barcos menores de 24 metros ocupan entre 400 y 500 pesca-
dores. La merluza y el langostino son recursos valiosos, estas flotas que se
encuentran en las provincias de Rio Negro, Chubut y Santa Cruz representan
entre el 5y 6% de los desembarcos totales declarados en los puertos de la
region. (Caille Guillermo & Gonzalez, 1998).

"La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y Alimentacion (SAGPyA) tiene como organismo
descentralizado al Instituto Nacional delnvestigaciony Desarrollo Pesquero— I nidep —, encargado de
lainvestigacion biol 6gicade los recursos.

8 Las"“poteras’ son utilizadas paralacapturade caamar. Searrojan al mar lineas con anzuel os especiales
colocando en lasbandas poderosas|&mparas queiluminan €l interior del mar paraatraer al cardimen.

9 Lostangones son una especie de pal os que se abren acadalado del barco, a90° delaborday deellos
se extienden hacia atrés |as redes, una por cada lado.
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Lapescaartesanal esunaactividad de pequefia escaladedicadaalacap-
tura y recoleccién de peces y mariscos, regular (todo el afio) o zafral (con
temporadasdefinidas) con bajatecnologia, sedesarrollaen 14 sitiosdelacosta
patagbnica, en estas pesquerias son capturadas en total unas 36 especies de
peces (de cartilago y de espina) y mariscos (bivalvos, cefaldpodosy crustace-
0s), las que conforman asi |abase de recursos pesqueros artesanal es costeros de
Patagonia(Caille Guillermo, 1996).

MAPA PESQUERO PORTUARIO PATAGONICO

L apescaes unaactividad multivariadaque vadesdelaproduccionindus-
trial hastalarecoleccién manual. En el presente trabajo las dividiremos en tres
clasespescaindustrial, pescacosteray pescaartesanal.

Paralapescaindustrial seledaal pescado un tratamiento segiin el buque
guelo capturo pudiendo ser fresqueros, congel adoresy factorias. Los primeros
desembarcan el pescado fresco, con hielo, paraluego redlizar €l procesamiento
enlaplantaindustria. Los segundos congelan el pescado abordo y esmantenido
y desembarcado a temperaturas inferiores a los 20° bajo cero. Por Ultimo, las
factorias son los que realizan el procesamiento del pescado a bordo, con la
maguinariaincorporaday revisten caracteristicas de verdaderasfabricasflotantes.
No obstante, lamayoriadelosbarcosde alturarealizan algun tipo de proceso a
bordo, como puede ser € clasificado de acuerdo a peso o tamafio o el llamado
H& G (descabezado y evicerado) antes derealizar €l procesamiento final enla
planta pesquera(Madaria, 1999).

EnlaPatagoniaAustral presentalacaracteristicade ser detipo congeladora,
condicién que se acentud desde el Convenio conlaUnion Europeaen 1992, que
permitio lainstalacidn e un gran nimero de Plantas de estetipo en laregion.

Estetipo detratamiento determinaunaatacapturadel recurso, € aboracion
y congelamiento en buque y almacenamiento en tierra. Esto conlleva a
encontrarnos con grandes plantas congel adoras en tierra con poca participacion
del empleoenéllas.

La Tabla 1 nos muestra una distribucion de las plantas que marca una
positiva descentralizacion de las mismas abarcando préacticamente todas las
localidades costeras de las provincias patagdnicas australes constituyendose
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Tabla 1. Plantas pesqueras en tierra por puertosy provincias patagonicas.

Puerto Plantas en tierra Porcentajes
San Antonio Oeste 6 10,90
Provincia de Rio Negro 6 10,90
Madryn 12 21,81
Rawson/Trelew 11 20
Camarones -
Comodoro Rivadavia 9 16,36
Provincia del Chubut 32 58,18
Caleta Paula (Caleta Olivia) 2 3,63
Puerto Deseado 7 (10) 12,72
San Julian 4 7,27
Punta Quilla (Santa Cruz) -
Provincia de Santa Cruz 13 23,63
Rio Grande 3 5,45
Ushuaia 1 1,81
Provincia de Tierra del Fuego 4 7,27
Total 55 100%
Elaboracion propia.

Fuente: Censo Nacional Industrial Pesguero 1996.

en — aungue incipientes — focos de desarrollo regional para cada una de las
microregiones que comprenden.

Se observa un alto porcentaje situado en laprovinciade Chubut, lo cual
se explicaria por trayectoria que poseen los puertos de Madryn y Rawson. Es
destacable d crecimiento que estd obteniendo e puerto de Comaodoro Rivadavia
en lapresente década posibilitando el establecimiento de numerosas plantas.

La situacién en las provincias de Santa Cruz y Tierra del Fuego estan
sufriendo un proceso similar dado gue la actividad se empieza a desarrollar
centralmente en los noventa (excepto en Puerto Deseado), con unamoderni zacion
portuariay creacién y proyeccion de puertos (Caleta Paulay Rio Gallegos en
SantaCruzy Rio Grandeen Tierradel Fuego). El establecimiento de plantasen
ambas provincias es paulatino con predominio de plantas congel adoras.

Lacomposiciony €l tipo de capturay elaboracion de cadaunadeellases
diversapredominando €l tipo congelador abordo lo cual hace quelasplantasen

Cadernosde Ciéncia& Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 123-160, jan./abr. 2003 141



I. Aranciaga

tierrasean prioritariamente congeladoras con grandes capacidades parael acopio
del producto.

El sector presenta una puja entre las modalidades de explotacion entre
buques fresqueros y congeladores donde habria que buscar las ventgjas que
cada modalidad puede obtener de acuerdo ala especie y en la busgueda del
mayor valor agregado en los productos, favoreciendo asi alasustentabilidad del
recursoy al desarrollo regional. (Madaria, 1999). LaFig. 2 muestra donde se
ubican los recursosicticolas, siendo €l calamar y el langostino recursos que se
procesan abordo en buquesfactorias o se congel an. Estos productos no necesitan
mayor trabajo en los puertos proximos al recurso, con lo cual en ellos solo se
realizan labores de estibacion. No es asi €l caso de la merluza comin que se
realizaunalabor mucho mayor y empleagran cantidad de personal enlasciudades
costeras, siendo unafuente de desarrollo de significacion.

Seguin propone Salvia (1999) lacomplejidad de la explotacién pesquera
permite reconocer laexistenciaal menostres procesos diferenciados que seven
afectados en formadiferenciada por |os cambios que experimentael sector:

Pesca propiamente dicha, a través de bugues que ocupan mayoria de
personal foraneo aungue se los contrate en puertos patagonicos (de baja
calificacion, altamovilidad ocupacional, con oficio en laactividad). Esminima
la contratacion de trabajadores locales. Actualmente esta actividad sigue en
expansion através del incremento de buquesfactoria.

Instalaciones administrativas y depositos de congelados y plantas
frigorificasen superficie pertenecientesalas pesgueras, de bajo nivel deocupacion
de mano de obra (mayoritamente local y preferentemente mujeres jévenes de
bajacalificacion). Estafase eslaque actual mente se ve més af ectada.

Por Ultimo estibadores y servicios portuarios, lo cual genera unafuerte
demanda de trabajo temporario de baja calificacién; o, por € contrario, €
desarrollo de algunos servicios altamente especializados. Se esperaun aumento
de estas actividades en funcion de nuevos desarroll os portuariosy comerciales
(mantenimiento y reparacién de bugues, importacién comercial, tc).

Cabe destacar que lademandalaboral no siempre beneficiaalosresiden-
tes regionales. De hecho, si bien la explotacion pesguera en la region genera
actualmente més de 2500 puestos directos eindirectos detrabgjo, sblo cercade
900 estén congtituidos por trabajadores con residencia permanente en | os puertos
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deestacionalidad einestabilidad |aboral permiti6 lageneralizacidn de précticas
deprecarizacion delasrelacioneslaborales. Lasinsuficiente preocupacion ofici-
a y sindical sobre estasrel aciones hace de ellas un terreno completamentefalto
degarantiasy proteccion laboral.

Laglobalizacion, mediante el convenio delaUnidn Europeay lademan-
dadel producto por parte de los paises asiaticos, Japon y Coreadel Sur princi-
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Fig. 2. Mapa Pesquero Portuario Patagénico Austral.

B Puertos O Pesca Costera
_O_ Langostino O PescaArtesanal
------ Calamar Merluza

1. Pesqueria de pequefia escala sobre peces costeros, con artes de red y anzuelo.
2. Zafras estivales de pulpito por recolectores intermareales especializados.

3. Extracciones de bivalvos (viera, cholgas, mejillén y almeja) por buzos marisqueros.
4. Extracciones submareales y recoleccion de arribazones de macroalgas.
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palmente, del continente europeo, de Brasil y Estados Unidos permitid impul sar
lareconversion productivadel sector y lamodernizacién industrial no dandose
un desarrollo autosostenido delos podereslocalesy laintegracion social y regi-
onal yaquelastransformaciones consolidan nuevas formas de desestructuracion
econémicay de sobreexplotacién delosrecursosnaturalesy contindiacreciendo
laprecariedad |aboral y lainequidad socidl.

EnlaFig. 3 podemos observar la evolucion de las capturas en toneladas
anuales por cada una de las provincias patagonicas australes, notandose una
tendencia ascendente en cada una de €ellas. Esta evolucién fue dada gracias a
varios factores como ser € acuerdo con la Union Europea, la promocion de
puertos patagénicosy laabundancia del recurso por citar |os masimportantes.
Si bien los valores van hasta el afio 97 esta tendencia sigue aunque ahora hay
gue empezar aevaluar otras variables que se estan poniendo en juego como ser
la sobre pesca del recurso, la cuatificacion de los buques, las zonas de vedas,
entre otras.

500000
400000
300000
200000

100000 |

88 89 90 91 92 93 94 95 96 97

| — Chubut Sta.Cruz —~—~ T.del F. |

Fig. 3. Evolucién delas capturas anuales en tn. por provincias.
Elaboracion propia.

Fuente: SAGPyA (2002).
Nota: afio 1997 cifras preliminares. www.mecon.gov.ar.
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Enladindmicaproductivadel sector seconfluyentresvariables: € régimen
de cuotificacion, lasobrepescay lazonade veda.

En cuanto al regimeén de cuotificacionindividua transferible establecido
por laLey Federal de PescaN°24.922, sancionadaafinesdel 97 pararegular la
actividad.

El convenio con la Unién Europea preveiala captura anual de 250.000
toneladas durante un periodoinicial de cinco afiosy laformacién de sociedades
mixtas o totalmente europeas. Dentro delosvoliUmenes comprendidos seincluyen
120.000 tonel adas anual es de merluza hubbsi, cuya captura solo puedellevarse
acabo con permisos de pescayaemitidos. Seguin € embajador dela Comision
Europea dice que se crearon 27 sociedades mixtas con buques de bandera ar-
gentinay 4 asociacionestemporal es con bugques de banderaeuropea. El convenio
beneficié a al Argentina en lo siguiente: modernizacion de la flota pesquera;
arancel esreducidos paralaexportacion; cooperacion cientificaconlosgobiernos
naciona y provinciales'. Losinconvenientes que tuvieron fueron: lareduccion
delas capturas, laemergencia pesguera, |a sobrepesca (que segiin laComision
Mixta, en mayo de 1998, se reconaci6 que eso no sedebiaalaactividad delos
buquesingresados por el convenio).

Es paradigmatico el caso del calamar que mediante €l decreto 1493/92y
resoluciones dela SAGPyA, se permite alos armadores argentinos arrendar a
casco desnudo buques poteros extranjeros para la captura de la especie. El
decreto perseguiaun objetivo de politica exterior, preveiaunavigenciadetres
anosy luego fue prorrogado. Delascasi 200.000 tonel adas de calamar captura-
do entotal en 1995, el 50% fue capturado por los 71 buques charteados.

Lacrisispor lasobrepescaarrojaun manto deincertidumbre sobree sector,
el “debate pesquero” enfrenta a congeladores y fresqueros y surgen una serie de
cuestionesaresolver entrelasque se pueden enumerar lassiguientes: lasustentabilided
del sector, laconservacion delosrecursos, € federalismo enlatomade decisiones,
el control sobre laflotaargentinay los buques extranjeros furtivos, el aumento
del valor agregado de los productos, €l desarrollo portuario y de la industria
naval, latripulaciony losoperariosextranjeras, el ordenamiento delas pesquerias
y laresolucién delascontroversiasinternacionales (Madaria, 1999).

10 Entre ellos se destaca: control satelital, inspectores de pesca, infraestructura productiva, camparias
del Inidep einvestigacion en acuicultura
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Junto a la enumeracién anterior, la reduccion actual de capturas para
evitar € colapso delamerluzay d establecimiento del nuevo modelo deregulacion
aparecen como |l os principal es desafios de las autoridad pesqueranacional.

Se haestablecido uno global y no, buque por buque como estabaprevis-
to. Esto genera incertidumbre en el sector que no ha podido recuperar los
niveles de captura que venian sosteniendo y al no establecerse claramente la
cuotificacion no se pueden vislumbrar perspectivas parael sector.

Sehavidumbrado unimpacto diferencia antelascrisisasiaicay brasilera
en € sector que tiene que ver con € tipo de mercado y producto y especies
elaborado que tenian cada una de las empresas. L as que ubicaban merluzacon
pocaespinaen losmercadosdeAsiay Brasil tuvieron problemas con | os pagos
y lademanda del producto fue menor. No sucedié o mismo con las empresas
gue elaboraban lamerluzasin espinao que se dedican alacapturadel langostino
dado que ellas cuentan con mercados en Estados Unidosy Europacon lo cua la
demandasi bien mermé se recuperd mas rapi damente.

LA ACTIVIDAD PESQUERO-PORTUARIA
Y EL DESARROLLO REGIONAL

Los tiposde pescaartesanal y costeras son importantes paralaregion no
exclusivamente por su capacidad de generar excedentes econdmicos, dado que
por e momentoslosval ores son muy inferioresalosdelapescaen atamar sino
por las potencialidades de desarrollo e innovacion que conllevan. En la
diversificacidn también se encuentrasu riquezay posibilidades deincentivar a
diferentestipos de actoresaque seinvolucren en el sector. Al respecto esimpor-
tanterescatar |0 que dice Sutz en su definicion de desarrollo remarcalanecesidad
delainnovacion paraque selogre el mismo “Lanocién de desarrollo —entendi-
da como la conjuncién de crecimiento econémico, mejora progresiva de los
ingresos del conjunto de la poblacién y a cierta estabilidad y perspectiva de
sustentabilidad de ambos procesos— es consustantivacon lade innovacion. No
congtituye éstael Unico ingrediente del desarrolloy no parece siquieratil inten-
tar ponderar su peso entre otros muchos factores, pero de lo que no cabe duda
es de que no hahabido desarrollo sininnovacion.” y alainnovacion ladefine
como “Innovar es solucionar problemas, actual es o imaginados, percibidoso no
por primeravez, planteados por potencial esusuariosdelainnovacion o por los
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gue la estan disefiando, referidos a aspectos mayores de transformacién en las
|6gi cas derealizaciOn de ciertas actividades 0 aaspectos menores delas mismeas,
de alcance mundial y genérico o local y especifico — con todas las variantes
posibles. Asi planteadas las cosas, «capacidad de innovacién» deja de ser un
concepto asociado a paisesy empresas que constituyen hoy el ntcleo duro de
losimpul sos alastransformaci onestecnoproductivas, paraincluir, literalmente,
atodo el mundo.”

A lapesca artesanal podemos definirlacomo una actividad de capturay
recol eccion de pecesy mariscos, regular (todo e afio o zafral (con temporadas
definidas), que utiliza técnicas relativamente simples y con un alto compo-
nente de trabajo manual en €l esfuerzo de pesca (Centro Cooperativo Uruguayo,
1991).

Se agrupan en cuatro conjuntos gue con sus actividades en las costas,
caracteristicastecnol 6gicasy geogréficasy probleméticapropiase puedenindi-
vidualizar (Caille Guillermo, 1996). Observando laFig. 2 hay subregiones que
han comenzado atrabgjar en este tipo de pesca.

Pesquerias de pequefia escala sobre peces costeros, con artes de red y
anzuel os. Lapescacon redes de costay/o agallas, con utilizacion o no de botes
aremo, parala captura principal mente de peces, como pejerreyes (Odonteshes
sp.), cornalito (Sargentiniaincisa), robal o (Eleginops madovinus). Lapescacon
cafia, con utilizacion de embarcaciones de alrededor de ocho metrosdeesloray
motores de 35 a 110 HP, parala captura de peces, como salmén (Pseudopercis
semifasciata) y mero (Acanthistuis brasilianus). Las capturas anuales para €
litoral maritimo de Chubut son de 838 tn. aproximadamente. Laactividad agru-
pa a unos 150 pescadores registrados'. Las mismas se venden en plantas
pesguerasy pescaderias cercanas alazonade pesca(ver Fig. 2) y los productos
son destinados al mercado interno (Re & Beron, 1996).

Pescadores recol ectores, con trabajo manual y elementos rudimentarios
en zafras estivalesintermareal es de pul pito — Octopus tehuel chus — ubicandose
principalmente en las costas del Noroeste del Golfo de San Matias. Laameja
purpura desde 1995 se ha constituido en una actividad comercial en pequefia

1 Edta cifravaria en forma constante dado que los permisos se renuevan anualmente y existen pesca-
dores no inscriptos en las Direcciones Provinciales de Pesca.
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escala en |la costa Norte del Golfo de San Jorge, tiene una biomasa total de
68.000 tn. que es comparable con otros recursos bentonicos que sustentaron
pesqueriasde medianaescalaen & Golfo de San Matias. Lapesqueriaintermaresl
de almgja purpura se conforma tres caracteristicas: la comercia artesana, la
recreaciona y € gprovechamiento comercia noformal. En estaactividad participan
entre 75y 150 personas aproximadamentey € total decapturasene 96 fuede 371
tn. comercidizandose a$0,25 por kg. de producto vivo (Morsan, 1997).

Buzos marisqueros para extracciones de bivalvos (viera— Aequipecten
tehuelchus —, cholga —Aula comyater —y con menor importancia mejillon —
Meytilusedulis—y almejapUrpura—Amiantis purpurata) centradosen el Golfo
de San José (ver Fig. 2). Estapesgueria se encuentraen unatendenciacreciente
en cuanto asus capturasy montos econdmicos generados|legando a1000tn. en
el 95, procesadas en 4 a6 plantas de Puerto Madryn y en la que participan
entre 150y 200 personas ocupadas entre armadores, tripul antes, buzosy obreros
deplanta. Laexplotaciéndevieray mejilllon serealizade dosmaneradiferentes
con rastray con flota costera predominando este Ultimo método por ser mayor
suvolumen decaptura. Lapescade pulpito—Octopustehuelchus— esintermareal
y es la actividad tradicional. Segun Ciocco la marisgqueria mediante buceo
ha resultado la actividad productiva originada en el Golfo de San José més
significativaparalaeconomiaregional, en particular en Puerto Madryny zona
deinfluencia, la pesgueria de vieras ha representado en los ultimos 20 afios €
rubro sostén de laactividad®. Desde sus comienzos hastalaactuaidad, e rubro
se haido consolidando lenta pero firmemente hasta alcanzar la envergadura
actual.

Extracciones submareales y aprovechamiento de arribazones de
macroal gas. Es unarecurso que se encuentraal sur del paralelo 42 deutilidad en
laindustria alimentaria, teniendo distintas aplicacionesde caracteristicasfisico
guimicas. En los ultimos diez afios se han cosechado 2000 tn. secas anuales,
esta cantidad abastece |a demanda interna quedando un remanente exportabl e,
gue en 1994, fue de un monto de un millén de dolares siendo Japon su principal
comprador (Piriz & Casas, 1996).

12 Ademas de lamarisqueria, centralizada principalmente en invierno, buzosy patrones representativos
delaactividad aproevecharon por lo general laprimaveray el verano paradesarrollar otrasactividades
inherentes a su especialidad, en partiucalr truisticas (avistaje de ballenay bautismos submarinos en
especial) (Ciocco, 1995).
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En Patagonia la pesca costera (ver Fig. 2) explota a pequefia escala un
conjunto de caladeros ubicados a pocadistanciadelacosta, siendo lapescacon
redes de arrastre de fondo, la modalidad extractiva dominante. Entre 1993 y
1996, las flotas costeras de Rio Negro , Chubut y Santa Cruz desembarcaron
entre27y 28 mil tn. a afo sumando entreel 5y 6 % de los desembarcostotales
declaradosen los puertosdelaregion. (Caille Guillermo & Gonzalez, 1998).

Lapescaartesana en €l Golfo San Matias estasiendo incentivada conla
reciente inaugurada terminal pesguera en San Antonio Oeste, comparte las
actividades conlas exportacionesfrutihorticol as.

Las inversiones que en modernizacion portuaria se vienen dando en la
provinciainviritendose en siete afios 80 millones de dolares en obras portuarias
gueinvolucran aPuerto Madryn, Camaronesy Comodoro Rivadaviay sepreveen
realizar obrasen el Puerto de Rawson orientadaalapescaartesana . En funcién
deesto & panorama pesguero portuario de Chubut estaconformado delasiguiente
manera:

En Puerto Madryn el parqueindustrial pesgueroy las flotas fresqueray
congeladorason de unagran actividad. LaplantadeAluminioAluar concentrael
60% delosmovimientossiendo d principa clientecautivo del puerto. Laextraccion
de piedra Laja es una actividad incipiente con un asentamiento constante de
empresas del sector que ya participacon un 11% en las actividades portuarias.
Por dltimo el puerto esreceptor de un importante nimero de pasajeros de todo
el mundo que arriban paradesarrollar laactividad turisticaen lazona.

L asflotasamarillas operan principalmente en los puertosdel Chubut cen-
tral siendo Rawson € principal deellos.

En € puerto de Comodoro Rivadaviase estan establ eciendo grandes plantas
de congeladores y estan operando buques fresgqueros con la particularidad que
unaplantamuy importante de estos se encuentraen CaletaOlivia.

La Unidad EjecutoraPortuariade SantaCruz—UN.E.P.O.SC —establece
gue un puerto es un lugar donde se tranfieren cargas, como un instrumento
comercial, nacional e internacional, debe ser un tramo sencillo de la cadena
logisticade lostransportes, concebido como Servicio Pablico, adisposicién de
losclientes/usuarios.

Segun la entidad la creacion del Puerto de Caleta Paula (Caleta Olivia,
Santa Cruz) en 1998 se basd con € objetivo de afianzar € desarrollo de los
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intereses maritimos como factor predominante de la actividad productiva Pro-
vincial paracompletar € ciclo captura-producci én-exportacion. De estamanera
laproduccién pesquera, tanto de plantas terrestres como de buques congelado-
res, podraexportarse desde el propio puerto sin dependenciade otrasterminales
portuarias, buscando unamayor eficienciadelaactividad pesqueray posibilitando
ladiversificacion delas actividades productivas|imitadas actual mente, en forma
cas exclusiva, alasvinculadas con laactividad petrolera.

La modernizacion del puerto en Puerto Deseado en |os afios 98/99 se
realizé paradisminuir e elevado factor de ocupacion actual, aumentar laeficiencia
de las operaciones de carga y descarga, €levar la productividad general de la
transferencia portuaria, acompanar €l crecimiento de la actividad pesqueray
vincular directamente el puerto conlazonaindustrial pesgueradelalocalidad.

En el Puerto Cal eta Paulade Caleta Olivia operan bugquesfresgueroscon
plantas procesadoras muy pequefias que actual mente estan abasteciendo a mer-
cadointerno delalocalidad. Se haestablecido unaplantacongeladoraqueesla
gue mayor movimiento en ton. le esta otorgando a puerto.

En Puerto Deseado las plantas congeladoras y fresqueras son las mas
dindmicas. Este puerto por su antigtiedad tiene clientesfijosy varias plantasen
tierrapor lo cual tiene mayor operaciones que €l resto delos del Golfo de San
Jorge.

En el Puerto de San Julidn hay plantas procesadoras que operan
minimamente.

En Punta Quilla los buques poteros — calamar — tienen base en Puerto
Santa Cruz, pero dadala especie de captura esta flota presenta gran migracion
habiendo tenido sus bases en las proximidades de | os puertos donde se encuentra
€l producto.

En Rio Gallegos existen tres muelles que operan basi camente las empre-
sas YCRT SA (Yacimientos Carbonifersos Rio Turbio Sociedad Anénima) y
Repsol — Y PF.

En la provincia de Tierra del Fuego se encuentra €l Puerto de Ushuaia
gue cuenta con un gran movimiento de pasajeros. En lo que hace a pesca: la
especies mas requeridas son la polaca, merluza de colay merluza negray en
esta localidad operan buque factorias. En cuanto en Rio Grande la actividad
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industrial pesquera no se ha desarrollado lo cual se prevee apartir de la
inauguracién delaterminal portuaria.

Se ha programado la construccion de un Puerto en la ciudad de Rio
Grande por valor de 60 millonesdeddlarescon lo que seesperaquelaactividad
portuariacrezcaenlaprovincia.

Es importante marcar como las ciudades se van constituyendo en un
espacio de generadores de actividad no solo para la localidad sino también
empiezan aposibilitar € desarrollo asusareasdeinfluencia.

Realizando un andlisis por provincias, Chubut con €l 53% eslaprovincia
gue més cargas ha registrado movimientos, seguido por la provincia de Santa
Cruz con 22%, Rio Negro con €l 18%, que se hatransformado en exportadora
de buenaparte de laproduccion que generael Alto Valley Tierradd Fuego con
€l 7% con buena participacion del turismo.

LaFig. 4 (abaixo) nos posibilitaobservar e movimiento de cargasdelos
principal es puertos patagonicos. En el Chubut, Puerto Madryn se ha transfor-
mado en cabecerade su regién posibilitando el establecimiento de diversasem-
presas. Losrubros con mayor dinamismo por sus exportacionesson el aluminio,
el pescado, laslgjasy lalana. Caberesatar quepor € puerto ingresaron alrededor
de 6500 turistas en un afio lo cual marcaun hecho importante parael desarrollo
delaactividad enlazona.

Ushuaia San Antonio
Punta Quilla 5 Oeste
San Julian 7% 7% 18%

1%
Deseado
14%

Com. Rivadavia

5% Madryn

48%

Fig. 4. Movimiento de cargas en Puertos Patagoni-
cos 1997.

Elaboracion propia.
Fuente: Puerto Madryn Administracién Portuariay UN.E.PO.S.C.
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Fig. 5. Movimientos de cargas 1992-1998. Puertos de Madryn y Deseado.
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Elaboracion propia
Fuente: Puerto Madryn Administracion Portuariay UN.E.PO.S.C.

En Puerto Deseado en laprovinciade Santa Cruz, la exportacion princi-
pal es la produccién maritima con gran movimiento de buques pesqueros y
mercantes principalmente. Se destacan también favorecidos por laL ey dereem-
bolsos patagdnicos, las lanas, cueros, carne de cordero, entre otros. Algunos
empresarios chubutenses han tomado como estrategiala salidade sus productos
por este puertoy no por €l de Madryn por el diferencial de porcentgje existente
entre un puerto y otro.

La existencia de la aduana en ambos puertos no se ha explotado aun
como estrategiacomercial parael ingreso de productosy hoy por hoy laactividad
ental sentido escasi inexistente.

A MODO DE CIERRE

Politicas publicas para€el sector

El Estado debe tener un peso mayor en la orientacion de los procesos
innovativos dado que laevolucién del conocimiento no es solo accidental sino
también acumulativay que amenudo sedesarrollaalo largo detrayectorias que
pueden permanecer establesalolargo del tiempo. El rol delas politicas publicas
puede ser doble:
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a) Estimular e proceso de cambio técnico segun laslineas prevaencientes.
b) Hacer masfacil par losagentesel cambio detrayectoria.

Ahorabien el estimulo alos procesos de aprendizaje parael sector enla
region no implican trabajar solo en el esquemainstitucional delasociedad, sino
también en lamodel acién de la estructura productiva, de modo de asegurar la
suficienteflexibilidad como paraquelaeconomiase beneficie delas cambiantes
oportuni dades tecnol 6gi cas que se presentan (Lopez, 1998).

El aprendizaje, las competencias, las ventajas competitivas y el
conocimiento no son naturales sino el resultado de un proceso historico, social,
politicoy econdmico por lo tanto “lageneracion de ventajas competitivasinten-
sivasen conocimientosy lacomplgjizacion del perfil de susestructurasproductivas
congtituye un desafio que vamasalladelas conductas de | os agentes econémicos
individualesy requieredetareas queinvolucran a conjunto delasinstituciones
publicasy privadasy actores sociales. En este sentido, €l logro detal abjetivo
requiere, entreotrascuestiones: (i) lareval orizacién socia del rol delosprocesos
de aprendizaje, de acumulacion y mejora de competencias y de la educacion,
(ii) lagparicion de agentesintermediari os que operen como trasmisores-traductores
entre las diversas partes del sistema, que catalicen |os procesos de aprendizaje
delosagentesy que contribuyan alacreacion del mercado, (iii) el desarrollode
ambientes|ocal es generadores de economiasexternas, (iv) € pasgjedelasventgas
competitivasindividuales alaconstruccion de ventajas competitivas de sistemas
deempresasy sistemaslocales, y (V) d desarrollo de unavinculacién Universidad-
empresa ef ectiva que potencie los procesos de aprendizaje codificado y tacito.”
(Yogue & Boscherini, 1999).

En & marco del proceso de globalizacidn laimportanciadel conocimiento
escrucial, suscaracteriticasdeinagotable,dindmicoy relacional nosabreinfini-
tas posibilidades para realizar procesos sociales innovativos gque tiendan a su
desarrollo paragenerar y administrar ventajas competitivas.

POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES
DEL RECURSO MARITIMO PARA LA PATAGONIA AUSTRAL

En el compl o esquemadue se puede encontrar en € litoral maritimo de
la Patagonia austral se vislumbran circuitos productivos y éreas diferenciales
divididosentre si dandose unadesarti cul acién marcadadelas actividades que se
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desarrollan enlaregion (pesca, mineria, explotaciones ovinas, industrias promo-
vidas, centros turisticos y administrativos) y generando una composicion
econémico-regional dondeloscentrosurbanosdedistribuciony puertosfuncionan
como puntos de concentracién social, politicay econémica(Salvia, 1999).

El prondstico hace prever mayor recesi0n o estancamientolaboral a rededor
delas pesqueras, servicios portuariosy plantasfrigorificas. Esde esperarse que
losval oresmonetarios de capturay exportacion se mantengan estables o, inclu-
so, disminuyan de los niveles actuales, cuando se aplique € sistema de cuotas
individuales por bugque que deberaadministrar € recurso pesquero estableciéndose
las condiciones objetivas para la produccion del recurso, donde se prevee un
costo sacial y econdmico en el sector. Losorganismosacargoy especialistasen
el temaidentifican unafuerte disminucién del recurso como efecto de practicas
de sobreexplotaciény explotacion no reguladadelosrecursositicol as.

L as caracteristicas de mano de obraintensivade la produccion pesguera
patagonicay lareducidatecnificacion delos procesos productivosentierrafun-
damentalmente El sector habasado su crecimiento mas sobre lacompetitividad
precio, con elevada presion sobre el recursoy sobrelaproductividad delamano
de obra gque sobre mejoras tecnol égicas tanto de producto como de proceso,
centrando los mismos en los requerimientos de calidad de los compradores
extranjeros.

Lacuestiéndelarelacion entrecrecimientoy empleo distade ser mecanica
Por un lado puede haber crecimientosen laproductividad viamejoras de procesos,
lo cual implica, en principio, unadestruccion netade empleos, esta situacion es
laque se dio en el sector petrolero en e Golfo de San Jorge. En tanto, puede
haber aumentos en la productividad asociadas con innovaciones de producto,
las cuales, tenderiaa crear empleos nuevos, esto tiene unagran potenciaidady
necesidad parael sector pesquero dado quelos productos hoy elaboradostienen
escaso valor agregado y con una alta presion sobre el recurso icticola. Esta
configuracion productiva, basicamente de comodities, que afecta a la
disponibilidad futurade materia prima, estallevando aa gunasempresas atratar
de posicionarse apartir delaelaboracion de productos no tradicionales. ™

Esto implicariala introduccion de nuevas tecnologias lo cual pasariaa
redefinir el perfil de la demanda de trabajo en e sector (que hoy es de baja

13 Este proceso también esta sucediendo en Mar del Plata. Ver Gennero de Rearte et a ., 1999.
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calificacién técnica) por unadealtacalificacion, conlo cual losgobiernosdela
region se verian en la necesidad de replantear las politicas de educacion y de
capacitacionlaboral , de modo de adaptar lafuerzade trabajo alas necesidades
delosnuevos paradigmastecnol 6gico y organi zacional esintroducidos (Boyer,
1995; Lopez, 1998).

Lasvariadas actividades que propone el sector pesquero son claramente
diferenciales con especificidades para cada una de las producciones (pesca de
altamar, costeray artesanal), pero debe realizarse una evaluacion general del
recurso dado que la sobreexplotacion de este perjudicaen la utilizacion en los
otros sectores.

Habria que tener en cuentalas virtudes de cada una de las actividades y
realizar un plan de maneg o sustentabl e que otorgue equilibriosen lostres sectores,
para ello se deberdn tomar decisiones que pongan la mirada en un objetivo
delimitado, observandose gque en la actualidad tal situacion no se day la
indefinicion en este sentido esta perjudicando a recurso maritimo por la
sobrexplotacién, al sector industrial pesquero por €l establecimiento delazona
de vedas, a la pesca costera por la disminucién de las capturas y la eventual
competenciapor €l recurso con lapescade altamar y alapescaartesanal por la
faltadelegidacion, promociony estudio de las potencialidades del sector.

No existen criterios claros para la construccién de nuevos puertosy la
ampliacion delos ya existentes dado que €l recurso del mar se encuentraen un
proceso de acuerdos legidativos, productivosy ecol 6gicos pudiéndose enume-
rar entre otros. ley de cuotas individuales, ley de promocién de puertos
patagonicos, ecologistas vs. Camaras empresariales del sector, sobrepescay
disminuciénenlacaidady capturadel recurso, faltaderecursosparael control
eficiente de la pescailegal. Frente a este marco el establecimiento de nuevos
puertos establ ece nuevos conflictos regionales como ser el establecimiento de
normas en el Golfo de San Jorge entre las provincias de Chubut y Santa Cruz,
competencia de puertos por los diferenciales en la promocién patagénica e
interprovinciales dado la cercania existente entre los puertos y la escases del
recurso del mar.

Salvia(1999) enumeraunapreguntamuy sugerente aplicablealasituacion
del litoral maritimo patagénico, dado que el actual desarrollo delas relaciones
internacional es, laglobalizaci on econémicay lacrecienteimportanciaque asumen
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losterritorios|ocales ¢tiene sentido lanocion de* regul acion de conjunto” defini-
daesenciamenteanivel nacional ? ;Cémo precisar laarticulacion entrelosdife-
rentesnivelesderegulacion?. Lipietz & Leborgne (1990) desarrollaron €l concepto
de gobernancia, entendiendo por tal: “latotalidad de arreglosinstitucionales, de
reglas y de quienes las conciben, que coordinan y regulan las transacciones
dentroy atravésdelasfronterasdeunaindustria. En este sentido, lagobernancia
avanzariaen las posibilidades de éxito en el largo plazoy enlacohesion delas
distintasregiones. Enrelacion alo anterior, ponen énfasisen la“ descentralizacion
institucional” y en la necesidad de nuevos modods de coordinacion para una
pluralidad de actores, haciendo incapié en las “estructuras intermedias de
aprendizaje colectivo”.

Las medidas que se vienen dando desde € '98 parecen ir dirigiéndose
hacia una mayor proteccion del recurso, se empieza aprivilegiar a sector que
generamayor mano de obraen lapesca, af ectando alas empresas congel adoras
y factorias (que son mayoria en la Patagonia) por el tope de pescay lazonade
veda (al norte de Puerto Deseado, donde los buques del Chubut y Rio Negro
tendrén que pescar lgjos de sus costas). El sistema de canones implementado
parael calamar puederesultar unamedidaquetiendaaesclarecer lasposibilidades
detodalaindustriapesguera.

Lasarticulacionesentre el Estado, e Sector Productivoy e Sector cienti-
fico-tecnoldgico son escasas y 10s intereses entre estos actores parecen ir en
direcciones digtintas. Mientras que el primero seinvolucraen parte en realizar
mejoras en el sistema portuario y en no terminar de definir unaposicion clara
con respecto a la politica pesquera, €l segundo ejerce gran presién sobre €
recursoicticolay no acuerdainternamente sobre quetipo de produccién esmés
conveniente paraque el recurso sea sustentable en el tiempo, €l tercero se dedi-
caal sector escasamente con reduci dos recursos material es, econémicosy hu-
manos y s se puede decir que se lo convoca con a la importante tarea de
establecer el tope para laexplotacién del recurso maritimoy aalgunos progra-
mas de control del mismo. Ahoraninguno de estostres actores estdcomprome-
tido seriamente con latareadeincentivar las capaci dadesinnovativasy tecnol 6gicas
del sector con lo cual lasformas deintervencion delosempresariosdel sector se
vuelcaafavor delaimportaci on detecnol ogias, partes, subensambleseinsumos
por parte de las firmas locales y |a transferencia itnramuros por parte de las
empresastransnacional es.
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Laactividad pesguerainvolucraalas cuatro provincias patagoni cas costeras
y acas todas las ciudades importantes que se encuentran en ellas, por eso la
problemética habria que abordarla con la seriedad que necesita. Esimportante
paratodoslosactoresinvolucrados que setomen decisionesclaras, amedianoy
largo plazo para poder permitir el establecimiento de inversiones en €l sector
pesquero, la posibilidad de otorgarle los bienes y servicios necesarios parala
actividad alasingtitucionesdd sistema cientifico- tecnol 6gicoy lascompetencias
necesarias alostrabajadores para desarrollar con excelencialaactividad y que
todo esto redunde en beneficio del desarrollolocal y regional.
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