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RESUMO

A produg&o, acomercializagéo e o consumo de produtos organicos vém ampliando seu mar ket-
share no mercado mundial de alimentos. O estabel ecimento de normas e a certificacdo sefazem
necessarioscom anatural distanciaentre produtores e consumidores num mercado anbnimo, como
osdascidades. Noinicio desse processo no movimento organi co, foram as organi zagdes de caréter
privado que construiram essas convengdes, no comego paraproducdo vegetal e depois paraproducdo
animal. Posteriormente, com o crescimento do mercado, 0s governos estabeleceram as suas
legislagdes, baseadas em normas do setor privado. Hoje, no ambito das trocas comerciais
internacionais, as regulamentagBes dos organicos fazem parte de qualquer rodada futura de
negociacdo naOrganizacdo Mundial do Comércio—OMC. Os paises de baixarendadevem estar
aentosao temaparaevitar que essas normas el egislagdes nacionaiseinternacionais setransformem
em barreiras ao comércio.
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ABSTRACT

Production, marketing and consumption of organic productsisincreasing their market-sharef the
world food market. The establishment of standards and certification process are needed with the
natural gap between farmers and consumers in the context of urban markets, like happen on
cities. In the beginning of this process in the organic movement, were private organizations that
created norms and stands, first for crop production and after for livestock. At present , with the
growing market, governments established |egislations, based on private standards. Today, on
international tradelevel, the organic regulations are part of any future negotiation round at WTO.
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Thelow income countries must be prepared to enforce these rules to avoid that these national and
international standardsand legislationsbetransformed intradebarriers.

Key-words: international organic trade, standardsfor production and processing organic products,
organic standardsfor livestock.

INTRODUCAO

Segundo dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo—FAO—(2001), osmaioresvaloresdo total de vendasde alimentos
organicos em 2000 encontram-se nos Estados Unidos (US$ 8 milhdes), seguido
pela Alemanha (US$ 2.1 milhdes), do Reino Unido (US$ 1milhdo) e Itdia
(US$ 1 milh&o). Outros altos valores foram encontrados na Franca (US$ 850
milhdes) e Suiga (US$ 450 milhdes). O mercado dos EUA e da Europa tem
guase 0 mesmo tamanho. Vendas de produtos organicos certificados foram
estimados em somente US$ 350 milhGes em 2000, mas o total de vendas de
produtos verdes é estimado em US$ 2.5 bilhdes.

Entretanto, 0 setor orgénico aindapode ser considerado como um mercado
de nicho no sistemaagroalimentar. O market share dos alimentos organicos na
maioriados paises estaao redor de 1%. Algunsresultados maiores sao al cancados
na Austria e na Suica, com market share de 1,8 e 2%, respectivamente. Na
Dinamarca, 0 market share paramercado orgéanico € 0 maior no mundo, estimado
em quase 3% do total de vendas de alimentos. Dependendo do produto e do
pais, 0 market share de alguns alimentos é maior, como € o0 caso da Dinamarca
onde 14% das vendas totais de | eite no pais séo oriundos de sistemas organicos
de producéo e processamento, com previsdo de atingir 100% do mercado em
2010.

NaUnido Européia—UE, em 14 anos, as superficiesreservadasaprodugéo
organicacertificadae subsi diada por um programade agdo multiplicaram-se por
35, passando de mais ou menos 100 mil hectares em 1985 para 3,5 milhdes de
hectaresem fins de 1999 (Lampkin & Mildmore, 2000). A taxa de crescimento
eassuperficiestotais variaram fortemente de um pais ao outro, e cercade 80%
do crescimento ocorreu depois de 1993, ap0s a aplicacdo da regulamentacéo
n°2092/91 (defini¢do daproducdo vegetal organica), acolocacdo em praticade
outras politicas de apoio aconversdo, e, acolocacdo daagriculturaorganicano
guadro do programaagroambiental (regulamentacéo n®2078/92). | sso parando
falar do estimulo namidiapds-panicosalimentares.
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Este texto pretende apresentar a construcéo social das normas e dos
processos de certificacdo e acreditacdo no mundo e no Brasil, viaahistériadas
organizagdes envolvidas no processo. Com aentrada dos orgénicos no cenério
do sistemaagroalimentar globalizado, procurou-se abordar os desafios que agora
Se apresentam ao movimento organico para manutengdo dos principios éticos
gue sempre nortearam aelaborac&o e aplicacdo das normas naregulamentacéo
do mercado dos organi cos e na confianga dada aos consumidores.

NORMAS, LEGISLACAO, PROCESSOS,
CERTIFICACAO EACREDITACAO

Nivel Naciond

Um elemento chave na producdo e no mercado organico € aregulamen-
tacdo. O movimento biodinamico foi provavelmente o primeiro aintroduzir a
auto-regulacéo. Manuais para cultivo dos produtos sob o simbolo Demeter foram
estabel ecidos em 1928, naAlemanha, e depois setornou os standards em muitos
outros paises. Em 1967, a Soil Association na Gré-Bretanha, fundada em 1946
por Lady Eve Balfour, estabel eceu seus standards com objetivo de proteger os
consumidores e o0 genuino fazendeiro de reclamagdes. Os anos 70 foram
particularmente ativos para o estabel ecimento dos standards organicos e parao
aparecimento dos primeiros selos. Na Franca, a Nature et Progres fundou seu
esguemaem 1972 e, naAlemanha, aBioland introduziu seu simbolo em 1978.
Os paises variam consideravelmente quanto aos esgquemas nacionais de
certificac8o. A Itélia, por exemplo, tinhaaté 1993 mais de 20 associagdes, cada
umajulgando a sustentabilidade dos candidatos para produtos organi cos sobre
seus logos respectivos. A Republica da Irlanda e Portugal, entretanto, tinham
somente um esquema cada um. Quanto mais érgaos certificadores operando
independentemente de cada um, em um pais, maior a incerteza na mente dos
consumidores e maior a exigéncia para aintroducdo de um standard nacional
comum.

A Franga, umaprodutoralider em orgénicos, foi o primeiro paiseuropeu
aintroduzir umrétulo oficial (AB) paracereaisorganicos, frutasevegetais. A le
80-502 passou em junho de 1980, permitindo a ratificag&o oficial do
estabel ecimento dos standards organicos. Um decreto em 1983 estabeleceu os
numeros dos representantes dos fazendeiros, consumidores e governo na
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Comiss&o Nacional de Homologag&o que iria revisar os textos dos standards
apresentados pararatificacgo. Depois darecomendacdo da Comissdo, a Ultima
deciso deratificacgo permaneceu com osministros do governo. O primeiro set
de standard a ser ratificado foi dos esguemas simbolos franceses, Nature et
Progrés, em 1986. Nova legislacgo aparece em dezembro de 1988 (88-1202)
estabelecendo um acordo nacional de standards basicos que sustentava e
confirmava os 14 diferentes tipos de standards que estavam em operacéo e
autorizou o uso de qualquer standard ndo aprovado até 1° de janeiro de 1990.
Em 2001 foi criadaaAgénciaBio, umainstituicdo com gestdo publicae privada,
uma parceriaparao desenvol vimento daagriculturabiol 6gicano Pais.

A Gré&Bretanha seguiu a Franca na certificagdo nacional. O United
Kingdom Register of Organic Food Standards — UKROFS —foi estabelecido
pelaOrganizacéo BritanicadeAlimento em 1987, e éfinanciado pelo Ministério
daAgricultura. Com a assisténcia de produtores e processadores, a UKROFS
compilouem 1993 um set oficia de standard orgénico, cobrindo tanto aprodugéo
vegetal quanto aanimal, assim como horticultura e processamento de produtos
organicos. Esquemas voluntarios de certificagdo necessitam harmoni zar com os
standards UKROFS, para os detentores dos simbolos serem capazes de usar a
marca da certificacdo da UKROFS. Em 1993, o UKROFS Board registrou
cinco 6rgéos certificadores aprovados como organicos: a Organic farmers and
GroersLtd; o Bio-dynamicAgricultural Association; o Organic Food Federation;
0 Scottish Organic ProducersAssociation; e aSoil Association (Tate, 1996).

Durante osanos 70, grupos de fazendeiros em diferentes partes dosEUA
comegaram aincorporar os principios daagriculturaorganicanos standards. No
final dos anos 70 e inicio dos anos 80, cresceram 0 himero de organismos
certificadores e de standards de producéo e processamento de produtos organi cos.
Com isso acomunidade organica privada, principal mente aindustriaorganica,
reconheceu a necessidade de coordenar o trabalho das certificadoras e dar
confianga aos consumidores, procurando envolver o governo. A experiéncia
americanaem desenvolver standards organicos nacionais comegou em 1988, e
0 processo culminou com o Organic Foods Production Act — OFPA, de 1990,
(querefletiaamaioriados consensos desenvol vidos pelacomunidade organica.
Entretanto, a comunidade organicando podiainfluenciar todos os aspectos do
projeto delei, eacontrovérsiapermaneceu sobre muitas questdes, notadamente
no relacionamento entre certificadoras privadas e o Departamento deAgricultura
dosEUA —Usda
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A OFPA previa o estabelecimento de um National Organic Standards
Board — Nosb —, composto por fazendeiros, manipuladores, atacadistas,
vargjistas, certificadores orgéanicos, especidistas cientificosem protegdo ambiental
e campos correlatos, e representantes do interesse publico ou grupos de
consumidores, sO estabelecido em janeiro de 1992, e nem todos os membros
indicadostinham experiéncianaindlstriaorganica. O Nosh fez encontros abertos
paradeliberar sobre os standards orgéni cos nacionais, e posteriormente submeteu
suas recomendacfes ao Usda em agosto de 1994. As recomendacfes
permaneceram na “caixa preta’ do governo até 1997, quando a proposta de
regulamentacdo surpreendeu acomunidade organicaamericanae do mundo. As
regulamentacdes continham numerosas brechas que poderiam permitir praticas
proibidas naagriculturaorgéanica, como: engenhariagenética, irradiagéo elodo
de esgoto. Durante o periodo de consulta piblica, maisde 280 mil comentérios
foram submetidos ao Usda em oposi¢&o aos standards propostos, o que levou
com que o Usda retirasse sua propostaem maio de 1998 (Vaupel, 2000).

Desde a passagem da OFPA em 1990, outros model os para adocéo de
standards organicosforam desenvolvidosnos EUA. Um modelo foi o desenvol -
vimento de standards voluntérios® pela indUstria privada e por organizactes
ligadas as exportagdes (Organic Trade Asociation — OTA — por meio de
organizagdes nacionais de standards que sdo parte do sistema International
Standard Organization — 1SO. H& muitos exemplos de standards privados que
s80 referenciados pel as regulamentactes dos EUA. A Comissdo Econdmicadas
Nacbes Unidas para Europa, também recomenda que os governos referenciem
nalegidacdo os standards desenvol vidos por organismos nacionais, regionaisou
preferencialmente standardsinternacionais. A industriatambém estavaestudando
com alnternational Forum of the Organic Agriculture Movements—Ifoam —as
possibilidades de um sistema privado de acreditagcéo, emborao Usda continuasse
com 0 seu processo de elaborar standards nacionais, e ndo estando claro o que
iriaacontecer com os standards privados se os standards nacionaisforem adotados
(Vaupel, 2000). O processo continuou até o novo milénio, qguando em 2001 o
Usda publicou os novos standards, e, em outubro de 2002, estabeleceu como

3 Nos EUA, O Instituto Americano de Standards Nacionais —Ansi — e a Sociedade Americana para
Testese Materiais—ASTM — sdo duas organizagdes de standard que participam do sistema | SO.
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prazo final para que todos os atores da cadeia produtiva se adequassem as
novas normas, regulamentagdes e procedimentos.

Esse modelo de usar standards privados voluntéarios é apoiado pelos
governos. O Escritorio de Gerenciamento e Orgamento dos EUA direcionaram
agéncias americanas parausar os standards voluntérios que foram desenvolvidos
pel os setores privados, em vez de standards estabel ecidos pel os governos, caso
estessgjaminconsistentescom alei dosEUA (OMB Circular A-119). O modelo
I SO foi usado paradesenvolver standards organicos no Canada sob o Canadian
Genera Standards Board. Fornecedores participaram de um processo consensual
de escrever standards voluntérios que foram divulgados em 1999. A indUstria
organica no Canada esta usando os standards por varios anos para ganhar
experiénciacom eles. Se os standards forem eficientes, serdo referenciadosem
lei etornados obrigatérios pelo governo federal (Vaupel, 2000).

Outro model o de adotar standards orgéani cos € um sistemacompletamente
privado, no qual ndo ha envolvimento do governo. O setor privado mantém
todas asfungdes de estabel ecer osstandards, certificac&o, eacreditacdo. Exemplos
incluem os sistemas estabelecidos pelo Sustainable Forestry Council — SFC
(Conselho de Floresta Sustentavel) eo Marine Stewardship Council. O pablico
parece aceitar e apoiar esses sistemas privados, mas eles ainda estdo em amplo
estagio de desenvolvimento e seus sucessos de mercado ainda ndo podem ser
avaliados. O sistemalfoam, queinclui os standards basicosdalfoam, Critérios
paraAcreditacgo Organica e o Programa de Acreditacgo da Ifoam oferecem a
base para desenvolver um sistema privado de garantia em paises que néo tém
standards nacionais.

Um terceiro model o, que é similar ao processo dos EUA, foi usado com
sucesso em alguns paises, tais como Dinamarca e Argentina. Nesses paises, 0s
standards foram desenvol vidos em cooperacéo com acomunidade organicapor
meio de um sistema transparente que ndo foi submetido a uma caixa preta do
governo. Esse processo também esta acontecendo no Chile e no Brasil.

Segundo Commins & Wai (2002), no inicio de 2002, 32 paises tinham
umaregulamentacdo compl etamenteimplementada, 9 paises ndo aindacompleta:
mente implementada, 15 paises em processo de minutas de regulamentacéo.
Algunsgovernos criaram ingtitui ¢des nacionais parasupervisionar aacreditacao,
outros permitem que qual quer programaacreditado internacionalmente ofereca
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esse servigo. Aparte a acreditagdo dos governos nacionais e da Ifoam, ha a
possibilidade de acreditacdo das certificadoras organicas junto a programas
operando paraum standard 1 SO (1SO65) ou um standard supranacional, como
0 EN45011 adotado pelaUnido Européia.

Para peguenos produtores dos paises de baixarenda, o custo deinspecéo
ede certificagdo é alto, devendo ser estimulada a possibilidade de Certificacéo
de Grupos de Pegquenos Produtores (CGPP). Mais de 25 organismos de
certificagdo em todo o mundo tém sistemas de lidar com CGPP (Simmons,
2002), eno Brasil existem experiénciasno Nordeste com matérias primas (coco
babacu e guarang, por exemplo); entretanto, diferentes aproaches tornaram
dificeis parauma certificadora aceitar a certificagdo do outro, o quelevaains-
pecdes e certificagdes custosas e multiplas. Em fevereiro 2001, as certificadoras
acreditadas pelalfoam concordaram em trabal har pelaequival énciade processos
decertificacdo entre Interna Certification System (ICS), de Gruposde Pequenos
Produtores (GPP) e certificagdo por um organismo terceira parte independente
(Twarog & Vossenar, 2002).

Parapeguenas certificadoras e/ou certificadoras em paises de bai xarenda,
o0 custo paraaacreditacdo nacional eoficial difere muito, maspodetipicamente
alcancar de 20 a 50 mil ddlares para uma acreditacdo inicial, além das taxas
anuais cobradas (Rundgren, 1998). O custo inicial de acreditacéo pelo sistema
loag/Ifoam era de cercade US$ 6 mil paraum programa pegueno e até US$15
mil para um grande. No sistema | SO, somente a certificagcéo para o |SO9000
para uma peguena firma americana média pode custar cerca de US$ 25 mil
(Wilson, 2001 p.6). O custo total de uma concordancia e registro no |SO9000
para cada “processo de fabricacdo”, que uma firma opera, foi estimado em
US$ 245 mil. O Departamento do Comeércio dos EUA estimou em 1993 que,
US$ 300 bilhdes dos US$ 465 bilhdes das exportaces comercializadas foram
submetidas as exigéncias técnicas externas. Um total de US$ 180 bilhdes foi
submetido as exigéncias ndo americanas. Dos US$ 110 bilhdes das exportactes
americanas para Europa em 1993, US$ 66 hilhdes foi submetido a alguma
formade certificagcdo européiaexigidado produto. A proximadamente, US$ 30
bilhdes necessitaram de certificados governamentais, US$ 25 bilhGes
requisitaram certificagdo dos proprios fabricantes, e US$ 10 bilhdes em
exportagdes eram submetidas aumacertificacéo privadaterceiraparte (Wilson,
2001 p.8).
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Nivel supra-regional —Normaseuropéias

A histéria das regulamentagdes dos produtos alimentares de qualidade
iniciou-se na Franga, no inicio do século XX (1919), quando criou-se a
denominacéo “ Apelacdo de Origem” parao setor vinicolaartesanal se contrapor
a0 avanco das vinicolas industriais, estando portanto a politica voltada para a
protecdo de microsetores. Na década de 60 (Label Rouge) e na década de 80
(Agricultura Bioldgica' e Produtos da Montanha), a politica passa a ter uma
visdo de desenvolvimento rural, uma saida para a crise agricola européia dos
anos 80 (excedentes agricolas, alto custo dos subsidios, etc...), onde as normas
estipuladas em manuai s de quali dade sdo negociadas entre os diversos atores da

cadeiaprodutiva.

Na Europa, em meados da década de 80, a Comunidade Econdmica
Européia iniciou uma politica de harmonizag@o dessas normas contidas no
documento “Nouvelle Approache” (1985) que culminou com a defini¢do de
regulamentacgdes, iniciando-se com a agriculturaorgéanica, em 1991, quando a
UE adotou a Diretriz n°® 2092/91 para producdo orgéanica de origem vegetal, e
em 1999, a Diretriz n°® 1804/99, relativa a producéo organicade origem animal
(Fonseca, 2001). Desde janeiro de 1993, todo produto fresco e processado de
origem vegetal vendido na UE como “organico” (ou bioldgico/ecol gico
equivalente em oito outras linguas européias) deve estar de acordo com o0s
standards orgéanicos estabel ecidos pela EC 2092/91. A introdugdo dalegislacdo
européiateve umimpacto maior no nimero de érgéos de certificacdo aprovados:
na Franca e na Itdlia o nimero caiu para 5, na Irlanda cresceu para 3 e na
Alemanha cresceu de 6 para50.

Normas/Diretrizesinternacionas

No ambito privado, em 1972, a Ifoam foi fundada, com o missdo de
comandar um movimento internacional que congrega pessoas e organizacoes
de diferentes setores da sociedade envol vidos com a producgéo, processamento,
transporte, comercializac&o e consumo dos produtos organi cos, estabel ecendo
seus standards basi cos em 1980 que séo revisados a cadadois anos. O processo
dediscusséo sobre um programade acreditac&o de certificadoras que seguem os
standards|foam foi iniciado no final dosanos 80, sendo oficia mente estabel ecido

4 NaFranca, a agricultura biol 6gica é sinénimo do conceito de agricultura organica.

274 Cadernosde Ciéncia& Tecnologia, Brasilia, v.19, n.2, p.267-297, maio/ago. 2002



Certificag8o de sistemas de producéo e processamento de produtos organicos...

em 1992, e aprovado em 1998 naAssembléia Geral dalfoam naArgentina. Os
critériosdo programade acreditacdo® dalfoam sdo operados pelalnternational
Organic Accreditation Service — loas —, entidade sem fins lucrativos com sede
nos EUA, sob licencadalfoam. Os critérios sdo desenvolvidos diretamente do
Guial SO/IEC 65°, emboraa|foam fosse capaz de identificar a necessidade de
mel hor elaboragéo, porque, em parte, acertificagcdo daagriculturaorganicaera
mai s uma certificacdo de um processo de producéo do que de um produto final,
mas também porque o guial SO65 eraorientado principal mente para os setores
industriaise manufatureiros (Commins, 2002). Essefato também foi sentido em
relacdo ao EN45011 (manifestacéo européiado guial SO65).

A Ifoam estabel eceu standard para producéo e processamento por mais
de 20 anos e exigéncias para os organismos certificadores por mais de uma
década. Esses documentos serviram como um modelo para organizagfes de
todo 0 mundo interessadas em estabel ecer standards para agricultura organica.
Recentemente serviram para as autoridades regulamentadoras como guia para
estabel ecer standards nacionais e mecanismos defiscalizagdo. Segundo Commins
(2002), até o final de 2001, 29 organismos de certificacdo estavam no programa
de acreditacdo dalfoam, dosquais 17 estavam acreditadas e 12 em processo de
avaliagdo. As certificadoras acreditadas sdo ativas em 75 paises, e é estimado
que suas certificacbes contém para a maioria dos produtos comercializados
internacionalmente. O Acordo multilateral (MLA) entre os organismos
certificadores acreditados pela |foam passou a existir em outubro de 1999, e é
controlado pelos Organismos Certificadores Acreditados — OCAs como um
mecanismo que permita o reconhecimento dos produtos entre os organismos
certificadores acreditados pelalfoam. Essaaceitacdo é baseadano reconhecimento
de quetodos os standards dos OCA s séo pel 0 menos equival entes aos standards
basicos da Ifoam, e que cada competéncia dos OCAS como um organismo
certificador estavaasseguradaao estar de acordo com os critérios de acreditacéo
dalfoam (Simmons, 2002).

A FAO e a Organizacdo Mundial de Saide — OMS — , organismos
subsidi&rios daOrganizagdo das Nagdes Unidas— ONU —, estéo interessados na
gualidade dos alimentos e, desde o inicio dos anos 60, criaram uma estrutura

5 Acreditacdo é o ato de verificar se um organismo de certificagéo estd operando em um nivel uniforme
de qualidade e competéncia ao capacitar aorganizagdo em normas relevantes internacionais.

® General requirements for bodies operating product certifications systems.
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conjunta: aComissao do Codex Alimentarius, em que o objetivo é elaborar as
normas, recomendactes e diretrizesdestinadasaservir demodel o paralegislacéo
deadimentos nos Estados Membrosdo Codex, portanto, € um standard voluntario.
Depois daassinaturadosAcordos Technical Barrier to Trade— TBT e Sanitary
and PhytoSanitary Measures — SPS —, as normas do Codex sdo, a priori, as
referéncias a partir das quais é julgado o comportamento dos paises membros
daOMC. O trabalho dacomissdo do Codex Alimentarius é col ocado num quadro
de comités, de convocagdo geral (por exemplo, rotulagem) ou, dizendo arespeito
de certos produtos (ex. produtos lacteos), sendo compostos por representantes
dos Estados Membros e onde as conclusdes sdo em seguida adotadas pela
comissdo. Quanto aos controles e a0 comércio internacional, considera-se 0
principio daequivaléncia’ e o principio dapertinéncia® (Wilson, 1997 eWTO,
1998 em Fonseca, 2001).

Em 1999, a Comisséo do Codex Alimentarius adotou as diretrizes paraa
producdo orgénica aplicaveis aos estados da producéo sobre a exploracéo, a
transformag&o, a estocagem, o transporte, a rotulagem e a comercializacéo, e
em 2001 paraaprodugdo animal . Asdiretrizes do Codex fornecem aos governos
gue desegjam desenvol ver regulamentacdes, se €l es aindando estabel eceram num
entendimento, que asdiretrizes adotadas devam ser de naturezageral e que as
necessi dades nacionai s possam ser mai s detal hadas. Asrecomendagtes do Codex
também podem ser usadas como umareferénciano comércio internacional para
facilitar aimportacdo e aexportacdo entre paisesetambém traders, ao harmonizar
as legislagbes domésticas as regulamentacdes internacionais. No mercado

70O paisimportador deve admitir que os controles efetuados pel os servigos oficias do pais exportador
sdo de eficiéncia equivalente aos seus, mesmo se 0s meios utilizados sdo ou podem ser diferentes.
Paraisso, o pais importador pode ser forgado a efetuar ou fazer efetuar auditorias nos sistemas do
pais exportador, essas auditorias devem ser efetuadas sobre a base dos critérios objetivos de apreci-
acao previamente definidos.

8Como as regulamentagdes, os controles devem ser: a) justificados pela existéncia de uma real

potencialidade de anomalias (pesquisar ou exigir a pesquisa de aditivos seré considerado como néo
justificavel, por exemplo, se estiver estabelecido que esses aditivos ndo podem tecnicamente e/ou
economicamente serem utilizados); b) proporcionais a pesquisa ou a corregdo da anomalia conside-
rada (exigir umaandlise custosa de todos os | otes no caso que uma simples sondagem periodica serd
suficiente, exigir o refluxo nafronteirano caso de umaconformidade ser tecnicamente e economica-
mente possivel...); ¢) fundada sobre uma andlise dos riscos, a amplitude, a freqiiéncia e a natureza
dos controles devem ser determinadas a partir do principio evocado no paragrafo precedente.
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domeéstico ajudaadar transparénciaaos consumidores das préti cas adotadas ao
assegurar a qualidade e inocuidade dos alimentos de produtos produzidos no
pais e/ou importados.

Asatualizagbes dasregulamentagdesinternacionaise doss stemaseficientes
deinspecéo sAo essenciais paraestabel ecer acordos de equival énciaentre paises
importadores e exportadores, e em geral para facilitar o acesso ao mercado.
I ndependentemente do alimento ser orgéani co ou ndo, todos os alimentos devem
ser produzidos e processados de acordo com as préticas de boa higiene, definidas
no Cadigo de Praticas Recomendadas I nternacionalmente, estabelecido pelo
Codex em 1969 erevisado em 1997 (Doyran, 2002).

NORMASE REGULAMENTACOES
PARA PRODUTOS ORGANICOS DE ORIGEM ANIMAL

Asnormas paraaproducdo organicade produtos de origem animal tiveram
impulso nadécadade 90, ap6s aregulamentacdo da UE para produtos organi cos.
Entretanto, asdiscussdesacercadaintegracdo animal evegetal sempre estiveram
presentes, e uma analise histérica do desenvolvimento de standards para a
producao organicade origem animal pode ser vistanaTabela 1.

A necessidade de harmonizago dos standards para producéo organicade
origem animal fez-se presente quando em junho 1998 o Codex Alimentarius
retomou estudos mais detalhados para as normas de produtos organicos de
origem animal, e em dezembro 1998 foram editados os standards béasicos da
Ifoam naAssembléiaGeral de 1998, naArgentina, e quefoi pouco modificado
naAssembléaGeral de 2000 em Basel, Suica. Além disso, em julho de 1999 a
UE editou adiretriz n® 1804/99, adotando anovaregulamentacdo em 24/08/99,
paradiscussdes em nivel nacional, de como ela seriaimplementada até agosto
de2001. O Comitédo Codex Alimentarius em Rotulagem de Alimento aprovou
em julho de 2001 asdiretrizes paracriagdo animal.

Os standards internacionais tém grande impacto sobre os standards
nacionais. Os objetivos dacomparacdo e avaiacdo feitapor Otto Schimid (2000)
foram: ganhar conhecimento bési co paradesenvol vimento futuro eimplementacdo
destandards pararegulamentagdes minimas (UE, Ifoam, Codex Alimentarius);
fazer uma andlise da equivaléncia de diferentes standards e regulamentactes
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paraimportacéo e exportagdo; identificar deficiénciasarespeito do contelido e
paraos requerimentos das necessi dades basi cas minimos etol 6gi cos; mostrar o
potencia de programas de rotulagem privada para standards rigorosos mais do
gue as regulamentagcdes governamentais ou outros programas de rotulagem.
Muitos objetivos eitens nos standards so simil ares, especialmente alimitagéo
deingestéo de rac&o de propriedades ndo organicas, a proibi¢édo de promotores
de crescimento e 0 uso de drogas veterinérias na auséncia de doenca. As éreas
onde as regulamentagdes diferem foram nos requerimentos minimos para
confinamento, area de pastejo/solario-exercicio, periodo de afastamento da
producéo depoisdo uso dedrogas veterinarias, percentagem de animaisadquiridos
etrazidosdeforadapropriedade, periodo de conversdo e percentagem deracéo
de propriedades ndo orgénicas.

Otto Schimid fez uma comparacéo dos standards de producgéo organica
decriagdo animal entre anovaregulamentacgo UE1804/99, standards basico da
Ifoam (nov.1998) e esbogo manua Codex Alimentarius (alinorm 99/223@). A
comparacdo do contetido dos standards foi feita com a ajudade um critério de
matriz, quefoi o mesmo paratodoseincluiu as categorias animais (vacas|eite,
gado reproducéo, gado corte, reprodutores suinos, engordade suinos, galinhas
de postura, frango de corte, cabras e ovelhas). Os principais critérios para
comparacdo (Tabela 1) foram tirados dos standards basi cos da |foam (1998).

Andlisegeral dos standards paratodasas categoriasanimais

Numaandlise geral das questfes de reproducéo e salide animal, Schimid
(2000) observou que sdo mais detalhadas na maioria dos standards; 0 uso
profilético de medicamentos al opéticos geralmente ndo é aceito em todos os
standards; areas, tais como secagem davacade leite e descorna de animais séo
freglientemente ndo especificados; periodo de retirada da producdo namaioria
dosprogramas € de duasatrésvezeso periodo legal (aregulamentagdo daUE é
maisrigorosa, limitando o curso dostratamentos paraum maximo detrésvezes).

Em relac8o & comparacéo dos reguerimentos etol 6gicos minimos nos
standards observa-se que: asandlises dos standards mostraram que haaindaum
nimero de &reas onde a harmonizagdo dos requerimentos € necesséria. A
regulamentacdo da UE ir& forcgar os paises e as organizacOes certificadoras a
adaptar seus standards, especialmente a respeito dos requerimentos de
estabulacdo, tratamentos veterinarios e requerimentos da alimentacéo. Se os
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Tabela 1. Andlise historica do desenvolvimento de normas para a producéo

organicadeorigemanimal.

Periodo/
tempo

Discussdo
publica/éreas
problema

Visdode
consumidor e
produtor consciente

Influénciano contelidodos
standar dsor ganicospara
animais

Antes
1970

Deficiéncias com os oligo-ele-
mentos devido ao uso intensi-
vo de fertilizantes quimicos no
alimento e naragéo

Problemas com fertilidade dos
animais, a qual é causada pelo
uso intensivo defertilizantes ar-
tificiais
19701980  Problemas com residuos quimi-
cosno alimento (acumulacdo de
organoclorados no canal ali-
mentar, residuosem leite mater-
no e produtosde origem animal)
1980-1990  Problemas de sistemas de pro-
duggo anima industrial, animais
sofrendo em sistemas intensi-
vos de estabulaggo (bateria de
galinhas, etc.)

1994-1995  Sofrimento dos animais duran-

te o transporte e abate
1994-1997 Discussdo sobre BSE, hormé-
nios, etc.

1998-1999  Problemascomresisténciaaan-

tibiéticos

Acorrentamento, OGM, Descor-

2000 para
na, novas areas problema?

frente

Solo saudavel — plantas
saudaveis — animais
saudaveis — alimento
saudavel

Esterco animal é uma
importante fonte para
fertilizar o solo/plantas

Qrisco de contaminacdo
pelo uso de racéo con-
venciona deve ser mini-
mizado

Condigdes paraanimais
“felizes’ (bem-estar ani-
mal) tém que ser estabe-
lecidos, particularmente
em propriedades organi-
cas

Bem-estar animal deve
incluir transporte e abate

Riscospor dimentar ani-
mais com componentes
animaisdeve ser exclui-
do

Riscos para o ser huma-
no, pelo uso terapéutico
de antibioticos para
combater doengas nos
animais deve ser redu-
zido

?

Animaisdevem ser umaparteim-
portante de uma unidade produ-
tivaorgénica.

Deverahaver um equilibrio entre
producéo animal e vegetal (con-
ceito biodindmico de fazenda
COMO 0Organismo)

Nenhuma adic&o profil&tica de
antibioticos e hormdniosem mer-
cadoriasalimentares.

Maximo de 10% a 20% daracéo
de propriedades convencionais

Requerimentosminimospara“ cri-
agBes livres’ de galinhas. Area
suficiente nos estabulos. Ne-
nhum chéo afiado/opressor, pa-
Ihas/residuos como material para
cameas, €tc.

Standards mais detalhados para
transporte e abate

Regulamentactes maisrigorosas,
considerando o uso de compo-
nentesde origem animal naragéo

O uso de antibiéticos deve ser
muitissimo restringido (méx. 2 x
periodo oficial de eliminagdo do
produto, méximo 3 curso dostra-
tamentos com medicamentos
alopaticos)

?

Fonte: Schmid, 2000.
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paises fora da UE quiserem preencher a regulamentacéo da UE e estar aptos
paraexportar produtosde origem animal paraaUE, as &reasimportantesdevem
ser adaptadas ou mesmo reguladas; a comparagéo dos standards organicos,
tanto nacionais quanto internacionais, paracriacdo animal, mostrou queanova
regulamentacdo européiaestabel eceu um standard rel ativamente mai s etol 6gico
comparado com os standards existentes. Entretanto, haainda déficits etol 6gicos
edreasque devem ser desenvolvidas no futuro (areaparaexercicio externo para
animais de engorda, mutilacdes e requerimentos de estabulacdo — bezerreiro,
areaatividade paraporcoserequerimentos alimentares); num nivel internacional
(Ifoam, Codex), hd uma necessidade para standards mais claros tratando-se de
acorrentamento para vacas de |eite, sistemas de manejo para porcos e frangos
paracarne.

Schimid chegou as seguintes conclusdes:

a) As condiges para conversdo sdo similares; quanto ao periodo de
conversao para leite e ovos, a Ifoam requer 30 dias para leite e
6 semanas para ovos; a UE tem periodos maiores de conversio; o
Codex aindan&o decidiu.

b) Alimentag&o e insumo convencional: baseado no standard da Ifoam,
depoisde um ano de manejo organico aragao pode ser cal culadacomo
100% orgéanica. Um minimo de forragem auto-suficiente (50% da
propriedade ou daregido) € requerido, a0 menos para os ruminantes,
enguanto a UE ndo tem essa restricdo. As propostas do Codex séo
semelhantesada EU.

¢) Tratamento veterinario: a Ifoam, a UE e o Codex tém um periodo
duplicado de afastamento da produc&o. Em adic&o, a UE e o Codex
real mente requerem exclusdo pararotul o organi co apds dois cursosde
tratamentos.

d) Mutilagdes: aUE e 0 Codex sdo menos rigorosos que a | foam.

€) Coleiranosanimais: sistemas permanentes de coleirasem pastoreio e
areaexternacom exercicio regular ndo é permitido pelalfoam; entretanto,
animais acorrentados é permitido. A UE exclui o acorrentamento ap6s
um periodo de 10 anos, exceto para pegquenas propriedades. O Codex
aindando decidiu.
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e) Area livre para engorda de gado e porcos para carne: baseado no
standard Ifoam, osanimais durante o periodo de engorda devem ter
acesso aum|local paraexercicio. Excegdes com limites detempo podem
ser feitasem casosindividuais.

f) Regulamentagéo paraaves: naUE aregulamentacdo € maisdetalhada
arespeito de estabulagéo do que alfoam e o Codex (devido adiferente
natureza dos standards).

g) Regulamentacdo para suinos: na UE, no Ifoam e no Codex a
regulamentac&o n&o € detal hada.

h) Abelhas: a UE é mais especifica a respeito da area de coleta de
aimentacdo (3 km). O esbogo do Codex ainda ndo tem lista para
tratamentos.

i) Componentes alimentares. 0 Codex e a Ifoam tém critérios mais
detalhados e claros paraingredientes alimentares, aditivos alimentares
e gjudas no processamento. A UE tem uma lista detalhada de dieta
(durante um periodo transacional, os paises podem fazer suas préprias
listas).

j) Agentesdelimpeza: aUE tem umalista, porém o Ifoam e o Codex ndo
atém (devido anaturezadiferente dos standards).

k) Taxa de lotagdo: a UE estabelece um limite (170 kg/ha). O Ifoam e o
Codex estao estabelecendo somente o principio geral de ter taxas de
| otacdo adaptadas (adaptacdo dos model os em nivel nacional).

[) A UE estabel eceu superficies detal hadas minimas para éreas externas.
Standards dalfoam e do Codex somente falam de tamanho suficiente,
porgueisso pode ser diferente dependendo do tipo deragasnacionaise
do risco de problemas ambientai s nas areas Umidas.

m) Transporte e abate: o Ifoam tem regras maisdetalhadasdo queaUE e
o Codex.

OSORGANICOSDE ORIGEM ANIMAL NOBRASIL

No Brasil, segundo Willer & Yussefi (2000), baseando-se em dados do
Usda a &rea ocupada com producdo orgéanica € menor que 100 mil hectares,
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correspondendo a0,20% detodaaéreaagricolabrasileira. O valor daproducéo
em 1999 era de 150 milhdes de ddlares, devendo acangar 200 milhdes de
ddlaresem 2000. O mercado de produtos organicos processados ainda cresce
lentamente e 0 nUMero de empresas certificadas para a producéo industrial no
Brasil ainda é pequeno. Dos 350 certificados emitidos até 0 momento pela
Associagdo de Agricultura Orgéanica — AAO —, apenas 12 correspondem a
processos de beneficiamento. O I nstituto Biodindmico—1BD —também apresenta
umalistareduzida, cercade 15 empresas exclusivamente processadoras (Darolt,
2001). Entre os produtos organi cos processados no Brasil podemos destacar o
mel (MG AM); compotas de frutas, café soltvel, torrado e moido (MG, SP);
castanhade cgju (CE); hortalicas processadas (RJ, SP, PR, SC, RS); arroz (RS,
SC); dleos essenciais (SP); suco delaranjaconcentrado (SP); extratosvegetais
secos (SP); barra de cereais (PR); aglcar mascavo (PR, SP); 6leo de babagu
(MA); urucum e 6leo de andiroba (AC) e guaranaem po (AM).

Devido a grande parte dos alimentos organicos serem escoados, até
meados da década de 90, fora dos canais tradicionais de comercializagéo, os
dados ainda estdo dispersos, e 0s poucos existentes encontram-se nos arquivos
das certificadoras e das associagdes de agricultores e de agricul tura, ndo havendo
controle sistemético dos dados por nenhum 6rgéo oficial. Com alegislacéo dos
organi cos, esses dados passaram aser de dominio publico, facilitando atrocade
informagdes e estimul ando o crescimento do mercado edaproduc&o. No mercado
interno, a maior comercializag&o é delegumes e verduras, um pouco de frutas
(em expansdo) em todos os canais, e produtos de origem animal nas feiras ou
cestasadomicilio.

A exportacdo maior €de cereais, frutas, café e aglcar, seguidade matéria-
prima para indUstria de cosméticos. Inicia-se a exportacéo para a Europa de
carne bovinacriadasob s stemaorgéanico. Os pontos de comercializagdo englobam
beneficiadoras e distribuidoras, l0jas e restaurantes naturais, hotéis, feiras
(especificasou ndo), grandes e pequenosvaregjistas, centrai satacadistas, hospitais,
além da entrega de cestas domiciliares, uma caracteristica marcante da
comercializagdo de alimentos orgénicos. Cadasituacéo local irdditar aformade
comercializagdo mais adequada, beneficiadora ou distribuidora, para que um
grupo de agricultores possaplang ar aproducao, estudar alogistica (diminuicéo
decustos) eter regularidade, diversidade, qualidade e preco, gerando emprego e
rendano meiorural e nascidadesdointerior.
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A producdo anima sob sistemaorganico certificado aindaé pouco difundida
NO NOSSO pais, mas jaexistem criagdes de cabras e vacas | eiteiras, producdo de
bovinos de corte, bem como a producdo de ovos e mel, embora em pequena
escala, sendo a maioria comercializada navenda direta ao consumidor, ou hos
canaistradicionais (abatedouros, matadouros efrigorificos), sem aqualificacéo
(selo, prémio) orgénica. Segundo o IBD, o total de bovinos em converséo para
manej 0 organico nos sol os brasileiros chegue a600 mil cabegas (Fortes, 2001).

Os produtos de origem animal em geral sdo comercializados diretamente
ao consumidor viacestas domicilio ou vendidos como convencionaisnoscanais
tradicionais de comercializagdo. Segundo pesquisa feita pelo Instituto Index
Pesquisa de Opinido Publica, coordenado por Ido Michels, professor da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS —, o mercado de Sdo
Paulo é promissor para a carne organica. Foram entrevistados representantes
dos supermercados P&o de Acucar, Carrefour e Santa Luzia, Casa Wessel e
Mister Grill, dém dosrestaurantes Dinho’s Place, Rubayait e ChurrascariaRodeio,
e ainda o Frigorifico Trés Passos e a Companhia de Entrepostos e Armazéns
Geraisde So Paulo — Ceagesp, tradicionaisfornecedores dosrestaurantes. As
entrevistas identificaram a disposi¢&o do consumidor pagar de 10% a 20% a
mais pela carne organica. Conforme o grau de instrugdo e arenda, o interesse
aumentaem comprar o produto. De acordo com apesquisa, 0 melhor segmento
para 0s primeiros passos da carne organica é a chamada rede institucional —
grandes restaurantes e hotéi's, eventuamente casas especializadas em cortes
especials.

As mudangas na produtividade e na genética dos animais, preconizadas
narevolucdo verde, também foram enormes, contribuindo para o aparecimento
de muitas doengas queimplicam no uso intensivo de medicamentos e condi¢ces
artificiais de criagéo, tornando os animais verdadeiras méquinas de producéo.
Sofrem primeiro osanimais, depois o homem por estar sendo impelido aconsumir
alimentos de qualidade duvidosa, podendo adquirir doengas. Os problemasde
ordem de segurancaaimentar, como o mal davacalouca, invocam aimportancia
do uso da rastreabilidade como forma de garantir uma qualidade superior ao
consumidor.

A producgo de leite sob sistemas organicos no Brasil ainda é pequena,
sendo mais paraconsumo proprio defamiliaresevizinhos, nasuaformaliquida,
ou industrializado artesanalmente, como queijo, vendido diretamente em cestas
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adomicilio ou em feiras especificas. Algumas iniciativas de maiores volumes
acontecem no Rio Grande do Sul, S&o Paulo e Minas Gerais. Ha producéo de
leite de cabrae de vaca. Algunsimpedimentos a expansdo do sistemaorganico
sdo inerentes aqual quer sistemaorganico de producéo animal: produtividade X
sistemade mangjo aimentar permitido X custo X receita. 1 sso envolveaadubacéo
das pastagens e das areas para suplementacdo, tanto em relacdo ao lugar onde
pode-se achar osinsumos em quanti dades suficientes quanto a suadistribui¢do
(maior volume = maior trabal ho), principa mente em &reas montanhosas e com
uso de méo de obra; pouca difusdo do uso da homeopatia e de outras préaticas
alternativas naprevencado etratamento de doengas; poucos profissionaisformados
dentro do enfoque sistémico e de agdo multidisciplinar.

Em relacéo a pecuéria de corte, Fortes (2001) comentou sobre sistemas
organicos de producdo no Cerrado brasileiro, como o preconizado pelo Grupo
Independéncia, no Mato Grosso do Sul, que abateu em frigorifico préprio®, o
primeiro lote de 120 animais meio-sangue Red Angus-Nelore, com 27 a 28
meses deidade e médiaentre 460 e 470 kg peso vivo, com finalidade de exportar
para Europa. O grupo busca parceiros que estegam num raio de 300 km da
indastria. A iniciativacomegou em 1998, quando o grupo em participagdes nos
principais sal 6es de alimentos recebeu a sugestéo paraexportar carne organica
para a Europa, e o projeto foi somente implementado em 2000. Hoje 7 mil
animaisencontram-se em quase 4 mil hectares sob sistemaorgéni co de producgéo,
em trés propriedades préprias, representando 10% da pecuériado grupo (recria
eengorda), com metade atingir afaixade 10 a12 mil cabegas sob esse sistema
atéofinal do ano, eem 2002, 18 mil exemplares.

A seguir apresenta-se um resumo de noticiasdivulgadas pelainternet pela
Rede Agroecologia para produtos orgéanicos de origem animal. Duas fazendas
do Carrefour no Mato Grosso estdo em conversao para 0 maneo organico
desde 2000. Atualmente, umadas propriedadestem 11 mil matrizescom taxade
nascimento de 85%, onde metade das fémeas € coberta por touro Nelore e outra
metade com sémen de racas européias, enguanto na outra propriedade realiza-
seaengordade 7 mil animais de origem organica, cujo destino serao mercado
interno. A perspectiva é abater animais com quatro dentes, em torno dos 30
meses, pesando entre 15,5 e 16 arrobas. O Programa de Garantiade Origem do

9 Frigorifico Independéncia, 3° maior do pais, abate mil cabegas por diano Mato Grosso do Sul.
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Carrefour constacom aadesio de 90 propriedades em cinco estados (M T, MS,
MG GO e PR), e deve ter fechado o abate em 2001 com 12 mil animais. Os
proprietarios estéo interessados em transformar suas propriedades em organicas.
Além da andlise da terra, € coletada amostra sanguinea de 25% dos animais
destinados a0 abate, para verificar se na circulagdo sanguinea ha substéncias
proibidas pelas normas. Depoisdo abate, parte dos cortes aindapassa por analises
quimicas. Além das normas de producdo, as propriedades devem estar atentasa
preservacdo do meio ambiente e a responsabilidade social (obrigacGes
trabal histicas, condi¢cdes de moradia e de transporte ao local de trabalho). A
certificac8o transcende a porteira, sendo de extrema importancia o transporte
até o frigorifico com o menor estresse possivel aos animaist’, e o frigorifico
também tem que ser certificado.

Outra iniciativa é do Grupo Conexdo Organica (Organic Connection),
iniciativadetrés pecuaristas, com 14.800 haem Corumba, em pastagens nativas™,
com 4 mil animais em conversao, onde apermanénciadosanimaiséde7 al2
dias, dependendo da época do ano, da categoria animal e do tipo de capim. A
meta é chegar a150 mil hectares e 50 mil bovinos em processo de certificacéo.
A producdo de boi organico no pantanal mato-grossense conta agora com a
pesquisa, através de projeto da Escola Superior deAgriculturaluiz de Queiroz
— Esalq —, com apoio de teses de mestrado e doutorado. Pensa-se alcancar no
mercado interno um prémio de 12% a 15% sobre o valor da arroba, embora o
mercado de exportagdo sejaampl o, principal mente apds os pani cos aimentares
na Europa, onde ha previsdo de até 2005/2006 que as“ papinhas’ paracriangas
s6 poderdo ser produzidas com carne de boi orgénico. No Mato Grosso do Sul,
criou-se aAssociacdo Brasileirade Pecuaria Organica.

EmBagé, RS, o Sindicato Rura prevé que ospecuaristas queiramimplantar
os projetos-piloto de boi ecol 6gico naregido sul do Estado, com expectativasde
iniciar aexportagdo em doisanos. O programadeveraser monitorado pelaSkal,
certificadora holandesa. A Europa ja ndo tem mais campos nativos e
descontaminados, portanto os pastos naturais de Argentina, Urugual e Brasil sdo
como um paraiso perdido, preservado em parte pela estagnacdo econdmica da

10 Assoalho e laterais de borracha, gaiolas sem saliéncias, parada do caminh&o na sombra, menor
tempo de viagem.

11 Capim-mimoso, capim-felpudo, arroz nativo.
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regido, mas também ao modo da lida do homem com a natureza na América
Latina. Segundo a Skal, a produtividade cai 30%, mas a vantagem no preco
compensa. Para entrar no projeto, cada produtor tera que se submeter a um
sistema cooperativo, que inclui parceria com outros pecuaristas e com 0s
frigorificos, com abjetivo dereduzir custose possibilitar o monitoramento pelos
holandeses detoda a cadeia produtiva.

Um grupo de técni cos franceses, representantes daUnido das Cooperativas
da cidade de Le Mans, cooperativas de pequenos e médios produtores que se
dedicam aproducéo diversificadae acriacdo animal, estiveram no Rio Grande
do Sul e no Parand, dando palestras sobre cadeia agroalimentar, em parceria
com o Banco Regiona de Desenvolvimento do Extremo Sul —BRDE. Hainteresse
em estabel ecer contato com produtores de soja ndo transgénica, e verificar as
condic¢des de producéo e certificacgo do produto, parasubstitui¢c&o naracéo dos
produtos abase de derivados animais, depoisdo mal davacalouca. Empresérios
eapesquisaem Santa Catarinalevaram os produtos catarinenses organicos para
participar daFeirade Bologna-Itdlia, em setembro de 2001. Apdsavisita, sob o
patrocinio daFundac&o Lindolfo Silva, seréo realizados cursos paraadequar 0s
produtos artesanai s catari nenses as exigéncias do mercado europeu.

Quanto aproducdo de aves sob sistemas organicos no Brasil, aCooperativa
Languiru no Sul do Pais pretende aumentar suavendade frango ecol 6gico (Ki-
Eco), passando de 50 para 200 tonel adas/més. Com apoio técnico da Coopers
do Brasil, as aves ndo recebem drogas, como antibidticos e aditivos para o
crescimento. Atualmente no mercado de S&o Paulo, as ampliaces das vendas
incluem Rio de Janeiro, Norte e Nordeste, e mais 20% da producéo para o
mercado argentino até o final de 2001.

Hé& também a criacdo do frango caipira melhorado, produzido pela
Cooperativalndustria de Produtor Rural do Centro-Oeste— Coopral —, apartir
do frango de corte Colonial Embrapa 041, resultado do cruzamento de ragas
pesadas de corte com ragas semi-pesadas de postura. A maior dificuldade é a
oferta de pintinhos, pois a producéo na Embrapa Suinos e Aves, em Santa
Catarina, élimitada. A carne é de texturamais consistente, de cor amareladae
com pouco teor de gordura. O processo de engorda leva 84 dias, e o frango
pode ser encontrado nos supermercados, casasde carne, verdurdes e restaurantes
de Goiania. Os cooperados recebem os pintos com um dia, javacinados contra
marek e variola aviaria, sendo alojados em galpdes (em lotes 1.000 a 2.000
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pintos), e a partir dos 28 dias, os animais ficam soltos em piquetes (5 m? por
ave), recebem racéo de engordaealimentosalternativos, como hortalicas, capim
triturado, frutas e tubércul os picados, melhorando a pigmentagéo da pele e o
sabor da carne. Ha programacéo dos |otes entre os cooperados para que todos
0s meses tenham abates. Apds a saida dos animais, ha que trocar a cama,
desinfectar as instalacfes e os equipamentos com formol, iodo e outros (vazio
sanitério).

Quanto ao suino orgéni co, faz-se necessério 0 uso deragas que respondam
favoravel mente a esse sistema de producéo, como os animai s descendentes das
racas trazidas pel os col oni zadores, dispersas hoje por todo o territdrio nacional,
devido arusticidade, menor exigéncia em alimentacdo e manejo. Ha cercade
dois anos a Emater-DF e a Embrapainiciaram projeto para aidentificagdo dos
tipos de suinos naturalizados encontrados no Distrito Federal (Piau, Nilo,
Pirapetinga, Caruncho, Cuié e Bassé), que poder&o ser usados para producéo
do porco “verde” e do porco organico, ja no ano de 2001. Experiéncias no
Parana estdo sendo conduzidas no intuito de diminuir a dependéncia de
concentrados, um dosimpedimentos para conversao ao manejo organico.

NORMASE LEGISLACAO DOSORGANICOSNOBRASIL

A necessi dade daregulamentac&o para os organi cosacontece com o natural
distanciamento entre agricultores e consumidores quando do crescimento do
mercado. No inicio desse processo no Brasil, anormalizacdo era estabelecida
pel as préprias associ agdes e organi zagdes de agricultores, ongs, cooperativasde
consumidores e técnicos das areas agricolas, considerando as normas
internacionais estabel ecidas pel o setor privado nos paises desenvolvidos, como
as da Ifoam. Quando comecaram as tentativas de exportacéo (cacau e agucar)
para Alemanha nos anos de 1988/89, efetivadas em 1990, as certificadoras
europé as passaram aexercer pressao parao reconhecimento de umacertificadora
brasileira. No ano de 1992, aumentou a presséo em face da promulgacéo pela
Unido Européia da UE 2092/91, que trata da comercializacdo de alimentos
0rgani cos nos seus paises membros.

O histérico das normas e da legislagdo para 0s produtos organicos no
Brasil comegou com a Portaria MA n.178, agosto 1994 — Comiss&o Especial
para propor hormas e certificacdo de produtos organicos que culmina com a
Instrucdo NormativaM A n. 007, maio 1999 —trata da producéo, processamento,
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acondicionamento e transporte de produtos organicos. Abrange os produtos
organicos, ecoldgicos, biodindmicos, naturais, sustentaveis, regenerativos,
bi ol 6gicos, agroecol 6gicos e da permacultura.

Nessa instrucdo, foram criados os 6rgéos Colegiado Nacional para a
Produg&o Organica— CNPOrg—, e Colegiado Estadua paraaProdugéo Organica
— CEPOrg —, paritérios (publico/privado) que tém a funcdo de credenciar as
entidades certificadoras que seréo asresponsaveis pelacertificacio epelo controle
de qualidade organica. Em relacéo aos CEPOrgs, temos naRegido Sul, no Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parang; na Regido Sudeste, em Minas, Rio de
Janeiro e S&o Paulo; na Regi&o Nordeste, naBahia e no Rio Grande do Norte;
naRegido Centro Oeste, em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, GoiaseDistrito
Federal; na Regido Norte, no Acre (Dias, 2001). A Portaria SDA n. 42, que
designaos membros paracomporem o colegiado nacional saiu em novembro de
2000. A Portaria SDA n.19, de abril 2001 trata das diretrizes para regimentos
internos Org&os Col egiados Federal e Estadual eaPortariaSDA n. 17, dejunho
2001, estabel ecem os critérios para credenciamento das entidades certificadoras
de produtos organicos. A portarian® 17 do Ministério daAgricultura, Pecuériae
Abastecimento — Mapa — que foi a audiéncia publica por 30 dias, no més de
junho 2001, tratou do processo de acreditacdo das certificadoras de produtos
organicosem solo brasileiro, efoi publicadaem janeiro de 2002 como IN-006/
2002. Ascertificadoras devem entrar com os documentos via os CEPOrgs, que
apos andlise dadocumentacdo aencaminharaparao CNPOrg paraauditoriade
pré-credenciamento Depoisdaconsultapublica, adocumentacdo € encaminhada
ao CNPOrg paraauditoria de pré-credenciamento. Posteriormente encaminha-
separao Secretério Nacional de DefesaAgropecuariaparapublicacdo no Diario
Oficia daUni&o, quando ent&o a entidade passaaser oficialmente credenciada
pelo Ministério daAgricultura, coisagque aindahoje nenhumaentidade o é.

Em relagéo alegislacéo, o Projeto deLel n. 1957/96, do Deputado Valdir
Colatto, deu inicio aum processo que hoje tramita sob o nimero Projeto de L el
n. 659-A/99, do Deputado Murilo Domingos (substitutivo PL n. 1957/96), que
dispbe sobre os procedimentosrel ativos a producdo, processamento, certificacdo,
comercializagdo e diversos outros aspectos necessarios a regulamentagéo e ao
desenvolvimento daagriculturaorganicano Brasil. Esse projeto foi debatido em
audiénciapublicapelaComissao deAgriculturae PoliticaRural daCamarados
Deputados, em outubro de 2000, estando agora no Senado (PL 659-D), um
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pouco desfigurado de sua forma original. Em nivel internacional, em 1997, a
EmbrapaAgroindlstriadeAlimentos passou acoordenar parao Instituto Nacional
deMetrologia—Inmetro—, sob aindicacdo do Ministério das Relagbes Exteriores,
aelaboracdo do Codex Alimentarius paraorganicos (Fonseca, 2001).

Quanto ascertificadorasno Brasil, amaisantigaéo IBD, origem brasileira,
e gque esté credenciada no 1foam para exportagéo junto a UE. Seu raio de acéo
espal ha-se por 14 estados brasileiros, atravessa fronteira, estando presente na
Republica Dominicana (banana) e naBolivia(soja, manga). Basicamente, trata
de exportacdo (90% da producéo certificada pelo IBD € exportada). Cerca de
80% dos credenciados pelo | BD sdo de médias propriedades, 10% de pequenos
agricultoresfamiliares e os outros de grandes empresarios (Harkalay, 1998). As
certificadoraslocais, como aAssociacdo dosAgricultores Bioldgicos—Abio—e
aAssociagdo dos Agricultores Organicos — AAO —, trabalham mais com os
alimentos organicosin natura, principalmente, frutas, legumes e verduras, néo
exclusivamente, e seusfiliados, preferencialmente comercializam no mercado
local. A Associacdo Ecovidade Certificagcdo Participativa (Santa Catarina) e a
Sapucai (Minas Gerais) trabal ham também com a certificacdo paraexportacéo
para 0 mercado justo (fair trade). As certificadoras internacionais®? apos a
promulgagdo dalegislagdo brasileiraem 1999, comegaram aseinstalar no Pais.
A certificac8o da producéo organica nacional é realizada por cerca de 17
organismos certificadores, 11 nacionais e 6 internacionais que atestam que o
alimento foi produzido dentro das normas de qualidade orgénica.

Uma das vantagens do sistema orgénico de producéo é o uso da
rastreabilidade nos animais. Os animais adquiridos nos|eil6es sdo classificados
em lotes homogéneos (idade, peso eraca), brincados (n° animal), marcados na
perna com a marca da propriedade e, na cara, 0 més e 0 ano de entrada. O
Brasil encontra-se com uma vantagem competitiva Unica — maior rebanho
comercial do mundo livre defebre aftosa, podendo produzir carne sem problemas
sanitarios. A certificacdo feitapelo IBD parabovinosde corteinclui umaparceria
com a BioRastro para ado¢&o de um programa especifico de rastreabilidade,
cujo custo varia de acordo com o tamanho do projeto, ou sgja, depende do
nuimero de cabegas e da categoria dos animais. Para pequenas propriedades,

12 Farm Verified Organic/FV O —americana; Ecocert —francesa; BSC —Alem&; Skalb —Holandesa; OIA
—Argentina, IMO — Norueguesa, por exemplo.
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isso pode tornar-se antiecondbmica. O acompanhamento do rebanho da-se
desde o0 nascimento ou aentradado animal naunidade certificada, e hatambém
0 acompanhamento do rebanho por quilo vivo por hectare/ano.

Devido a necessidade constante de troca dos bezerros nos piquetes, a
rastreabilidade do rebanho sob sistema orgénico éfeitaquanto asuaprocedéncia,
alimentagéo etratos, acompanhada constantemente. Normal mente aconverséo
parao manejo organico levadoisanos, comegcando-se acontar o tempo apartir
dainterrupcéo de qualquer prética ou uso de produto proibido pelas normas.
Apobs 12 meses, entra-se no periodo de conversdo, que pode ser encurtado
dependendo do mangjo do solo e da vegetac&o anteriores, ndo podendo a
pastagem estar degradada. A certificacéo dapropriedade pode ser parcial, devendo
novas areas serem incorporadas num prazo maximo de cinco anos de converséo
total daunidade produtiva. O custo da certificac&o variadaseguinteforma: taxa
de matricula (R$ 100,00 a R$ 3.000,00) dependendo do movimento financeiro
daatividade; diariado inspetor umavez por ano (R$ 300,00 no mercado interno
aR$ 500,00 projeto do exportacdo). A execucao do relatério vai custar demeia
acinco diérias, dependendo do projeto. A emissao do certificado organico varia
de 0,5% a 2% sobre o valor de cada nota de venda.

A UEiraexigir apartir dejulho de 2002 aobrigatoriedade de um sistema
derastreamento paraimportacdo de carne bovina, permitindo reunir informagdes
gue permitam identificar o histérico do animal que deu origem ao produto,
como local de nascimento, sistemade criacdo, idade elocal de abate. No dia4
maio de 2001, o Comité de Estandartizacdo de Carnes da United Nations
Economic Commission for Europe — Unece — e a Comissdo Econémicaparaa
Europa, daONU, com sede em Genebra, Suica, divulgaram aconclusdo deum
projeto iniciado em 1997, que teve por objetivo a criacdo de uma*linguagem
internacional” para a carne bovina. Trata-se de um sistema de padronizac&o,
nomenclaturae numeracdo de atributos quantitativos e qualitativos, desenvolvidos
por especialistas das principais regides produtoras (Argentina, Austrélia, Brasil,
EUA, Franga, Nova Zelandia, Reino Unido e Russia) num total de 26 paises,
comointuito defacilitar o comérciointernaciona decarnebovinaediminuir as
barreirastécnicas (ndo tarifarias) ao comércio. As especificagdes so transmitidas
por mensagens eletrénicas padronizadas (seqiiéncia numérica de 20 digitos),
convertidas em cédigos de barra no rétulo das embalagens, podendo estar
associadas arastreabilidadeindividual ou por lote. A idéiango é substituir outros
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sistemas existentes, como a inspegdo sanitaria, mas sim funcionar como um
complemento.

A Comissao de Agricultura e Politica Rural da Camara dos Deputados,
em abril de 2001, realizou audiéncia publica para debater o Projeto de Lei n°
902-A, que criou o Cadastro Nacional da Pecuéria Brasileira, impondo a
implantac&o do rastreamento na forma de lei. A Confederacdo Nacional da
Agricultura— CNA —consideraviavel aparceriaentreaCNA eo Ministérioda
Agricultura paracriagéo do Programa Nacional de Identificacdo e Registro de
Bovinos, sob a Coordenagéo da Secretariade DefesaAgropecuariado Ministério
da Agricultura. O programa proposto inclui: criagdo de bases de dados
informatizadas; os animais cadastrados no programa somente poder&o ser
movimentados, abati dos e comercializados se estiverem acompanhados de seu
passaporte e daguiadetransito (GTA); osregistrosindividuais deverdo estar a
disposi¢éo da organizagdo certificadora na propriedade; a identificacdo sera
inviolavel, individual e acompanhara o animal por toda vida; as propriedades
cadastradas seréo submetidas aauditorias pelo Ministério daAgricultura.

Como resultado das discussdes com o Férum Nacional permanente da
pecuaria de Corte da CNA, o Mapa publicou a IN-001/2002, de janeiro de
2002, instituindo o SistemaBrasileiro de I dentificacéo e Certificagdo de Origem
Bovina e Bubalina — (Sisbov), para promover a rastreabilidade dos rebanhos
brasileiros desde o nascimento até o abate. No principio a identificacéo sera
voluntéria, mas os que quiserem exportar para a UE dever&o implantar a
rastreabilidade até julho de 2002. Os demais prazos serdo: dezembro de 2003
paraos sistemas que exportam paraos demais mercadosimportadores; dezembro
de 2005 para todos os criatorios em areas livres de febre aftosa; dezembro de
2007 paratodosos criatorios nacionais. A identificag@o dos animais podera ser
feitatanto pelaimplantacéo de chips, quanto por codigo de barraou por marca
defogo.

CONCLUSOES

Ao longo dos ultimos anos, o Plano Nacional de Controle de Residuos
Bioldgicos (PNCRB), do Mininstério daAgricultura, instituido pelalN n° 042,
tem confirmado que apresencade residuos de antibi 6ti cos, inseticidase horménios
ainda apresenta indi ces alarmantes nos produtos oriundos de estabel ecimentos
fiscalizados pelo Servigo de Inspecéo Federa (SIF). Considerando-se que
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aproximadamente 50% dos abates no Brasi| sdo inspecionados, podemaosimaginar
0 que acontece com a qualidade dos produtos consumidos pela maioria da
populacéo brasileira. Por isso, h& interesse num selo de qualidade e em boas
préticas de mangjo na agricultura e na industria. Para isso, foi elaborada a
IN 007/99 que trata das normas de producéo e processamento e procedimentos
paraque um produto sejaconsiderado organico em territorio nacional.

Para que hajaumadinamicainstitucional que acompanhe o crescimento
do mercado sem abandonar os principios norteadores daagriculturaorganica, é
importante no processo deixar acomunidade organica, incluindo osconsumidores,
participarem de todos os aspectos de escrever um standard para manter a
autoridade sobre o standard final. Uma maneira do objetivo ser atingido é por
meio de um processo de consenso para escrever standards privados que pode
ser referenciado em regulamentacdes e estatutos. Um processo governamental
no qua a comunidade organica mantém responsabilidade sob os standards
também deve ser possivel. A comunidade organica deve ter autoridade sobre
cadadegrau do processo de estabel ecimento dos standards, incluindo: aselecéo
dos seusrepresentantes no processo de estabel ecimento dos standards—indicando
0s representantes da comunidade orgéanica, deixando que essa comunidade
selecione seus melhores representantes; o desenvolvimento de consenso nos
standards (usar Codex, Ifoam, UE e USOFPA), gruposnacionais podem também
influenciar o desenvol vimento de standards orgéani cosinternacionais ao participar
nos processos da Ifoam e do Codex; a redacéo dos standards e néo
recomendacgdes; a revisdo dos standards finais; a manutencéo da autoridade
final sobre o contelido dos standards; amanutencéo daautoridade pararatificar
0s standards — com o desenvolvimento da industria orgénica sera necessario
modificar e adaptar os standards.

Muitos entraves s&o comuns as exportacdes agricol as em todos os paises
debaixarenda. O acesso aos mercados, além dos subsidios agricolasem paises
dealtarenda, pode ser distorcido ao comércio, principalmente seforem subsidios
para a exportagdo. O acesso a informacéo (sobre as exigéncias reguladoras,
fatores de qualidade, pregos, demanda, préticas de marketing e logistica nos
mercados externos) pel os pequenosfornecedores pode ser umaformadebarreira
néo tarifariaparaaliberaizacdo do comércio internacional . Além desses entraves,
areducdo dos recursos para pesqui sa e extensdo nos paises de baixarenda, bem
como adeficiénciae altos custos em transporte e logistica, também dificultaa
expansdo das exportacdes agricolas. Os produtores e exportadores de produtos
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organicos em paises de baixa renda também se defrontam com problemas
especificosrelacionados aprodugdo, as politicas governamentaiseinfraestrutura,
ao transporte e carregamento, ainformagdo de mercado e a certificagdo. Em
relacdo a producgdo, ha falta de conhecimento tecnol 6gico sobre a prética de
agriculturaorganica, anecessidade do resgate do conhecimento tradicional para
combiné&-lo com as tecnol ogias conhecidas, bem como a escassez de insumos
disponiveisparauso.

A agyriculturaorgani caem paises de baixarendanorma mente desenvol veu-
se fora do &mago do apoio publico. Muitos governos ndo apoiaram porque
tinham falta de conhecimento de todos os beneficios econdmicos, ambientaise
sociais que a agricultura organica podiaoferecer; tinham preocupacfes com a
seguranga alimentar com énfase na quantidade e ndo na qualidade da comida;
crencade que aagriculturaorgani ca permaneceriacomo um nicho demercado e
gue ademandandoiriaficar maior queaoferta. Além disso, osgovernostinham
limitacOes orcamentérias e consideravam que as regulamentagdes daagricultura
organica nos paises de alta renda eram barreiras técnicas ao comércio. Entre-
tanto, existem governos em paises que se sensibilizaram para os beneficios da
agriculturaorganica, como aTunisia, aArgentinaeaindia(Twarog & Vossenar,
2002).

Finalmente, um dltimo desafio chave para os produtores, processadores e
exportadores de produtos orgéani cos nos paises de baixarendaé acertificacdo. A
mai oriadas regulamentacdes dos paisesimportadoresfoi desenvolvidatendo as
condic¢deslocais em mente e com pouco ou nenhum espago para contribui¢oes
pel os paises de bai xarenda, com condi¢des climaticas totalmente diferentes das
dos paisesde atarenda. Além disso, os atacadi stas requerem certificagdo deum
entre centenas de standards privados diferentes. Os processos (infraestrutura,
capacitacdo) de certificacdo e de acreditagdo sdo ausentes namaioriados paises
de baixa renda. Grande parte das exportagdes organicas de paises de baixa
renda é certificada por organismos certificadores internacionais, elevando os
Ccustos.

No intuito de ajudar a baixar os custos da certificacdo, algumas acdes
precisam ser feitas. @) assisténciade doadores e divisio dos custos com parceiros
nos paisesdeatarenda; b) treinamento deinspetoreslocais e outrosprofissionais
gue trabalhem para um 6rgéo certificador internacional operando no pais, que
pode envolver umaformade co-certificacdo; ¢) desenvolvimento deum sistema
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internacional para harmonizacdo e equivaléncia; d) desenvolvimento de 6rgéo
decertificacdo regiona . Em paises de baixarendacom ampl os setores organicos,
as possibilidades ampliam-se para: €) desenvolvimento de normas nacionais e
um sistemade certificacdo e acreditagdo nacional; f) acreditagéo internacional
de 6rgéos certificadores nacionais, g) negociagdo de acordos bilaterais de
equivaléncia(Twarog & Vessnar, 2002).

Com a finalidade de harmonizar conhecimentos sobre as normas e 0s
processos de certificagdo e acreditacdo de produtos organicos no Brasil, um
grupo de institui¢bes publicas e privadas elaborou projeto de pesquisa com
recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico—
CNPg—, que pretende discutir e formar um conhecimento homogéneo e denso.
Um dos objetivos, além da disseminacdo democrética e transparente de
informagdes sobre normas e certificagdo entre todos o0s atores interessados na
producdo, comercializacgo e consumo de produtos organicos, é que no futuro
possa-se apoiar negociagdes sobre o tema no ambito publico e privado, nas
esferas nacional e internacional. Como exemplo, o Brasil caso tenha bem
trabalhado o conceito dos standards em nivel nacional, podera argu-
mentar, cientifica, tecnicamente e eticamente, que as normas para produtos de
origem animal, aprovadas no ambito nacional dos paises de alta renda no que
tange a bem-estar animal, estédo muito aqguém do que segja bem-estar animal
guando comparado com as condic¢des de criagdo extensivanos paises de clima
tropical, como o Brasil. Mantendo-se 0 consumo de carne organicano mercado
mundial e o rebanho bovino nacional, o Brasil necessita melhorar os aspectos
sanitarios eimplantar o servigo de rastreabilidade e inspegéo de certificadoras,
entre outras coisas (financiamento, capacitacao, etc), para que as exportacoes
brasileiras de carne organica possam significar uma mudanca no perfil deste
comércio.
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