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SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS E FARM BILL?
Fritz Barros?

Em uma economia aberta, as politicas macroeconémicas e as politicas
setoriais dos paises impactam as economias dos parceiros e dos concorrentes.
Nesse contexto, tem-se discutido o impacto danovale agricolaamericana so-
bre arendados produtores brasileiros. O estudo das politicas dos outros paises
nos permite atuar com mais seguranca no mercado internacional. Todavia, €
prudente que osinstrumentos dessas politi cas sgjam adequadamente i dentifica-
dos. Em muitos dos estudos e andlisesdanovalel agricolaamericanaapalavra
subsidios esta substituindo inadequadamente a palavratransferéncia. Esse equi-
voco pode ter consequiéncias danosas para a estratégia brasileira de defesa da
nossaagricultura. Este artigo procura, deformasucinta, destacar agrande dife-
renca entre ambos 0s conceitos.

Est&o no Glossario de Contas Nacionais de 2000, do I nstituto Brasileiro
de Geografiae Estatistica— | BGE —, as seguintes definicles:

a) Sdo transferéncias “ as operagdes efetuadas, em espécie ou em nume-
rério, entre duas unidades sem contrapartida de bens e servicos’.

b) S&o subsidios “as transferéncias correntes das administragdes publi-
cas destinadas a cobrir déficit operaciona de empresas privadas ou
publicas, permitindo que o consumidor dos respectivos produtos ou
servigos sejabeneficiado por precosinferiores aos que seriam fixados
no mercado, na auséncia dos subsidios.”

Tendo como balizador o Glossario de Contas Nacionais, cabe destacar o
seguinte:

a) Subsidios so podem ser dados por governos. N&o ha subsidios intra-
unidades do setor privado.
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b) Subsidios afetam precos de mercado.
¢) Transferéncias ndo afetam pregos de mercado.

d) O que caracterizatransferéncias é aausénciade contrapartida de bens
e servigos. Caso houvesse, receberiam o nome de salarios, ou juros,
ou aluguéis, ou lucros. Seriam rendas. As transferéncias se realizam
intra-unidades privadas, intra-unidades publicas e entre unidades pu-
blicase privadas.

€) Somente governos concedem subsidios, pois 0S recursos preci sam ser
publicos. Recursos pulblicos séo aquel es aprovados em casaslegidativas,
provenientes, em geral, detributosetaxas.

f) Subsidios sdo denunciéveisjunto a Organizacdo Mundial do Comércio
—OMC. Transferéncias néo.

Os subsidios que poderiam prejudicar os produtores brasileiros teriam
que reduzir os custos marginais de producéo dos fazendeiros americanos. N&o
hanaFarm Bill qualquer efeito que reduza esses custos marginais. Ao contrario,
caso ndo fossem mantidas astransferéncias, os precos dosinsumos, notadamente
terra, cairiam, o que reduziria os custos marginais de producéo.

Numerarios pagos a aposentados sdo exemplos de transferéncias. Por
definicdo, eles ndo produzem. Logo, os numerarios por eles auferidos ndo so
computados na renda nacional. Ao contrério de salarios, juros e aluguéis, os
pagamentos realizados pelaprevidénciasocial, agposentados, ndo aumentam o
produto interno bruto. Outro exemplo detransferéncias é amesadaque ospais
dao para os filhos, ndo entram no PIB, pois ndo h& contrapartida de servigos.
Os recém-nascidos também recebem transferéncias, poisnadaproduzem. Dife-
rentemente, subsidios af etam o preco corrente e portanto aquantidade produzi-
da. S6 os recebem quem fornecer bens e servicos. Em funcéo da quantidade
produzida, determinam-se osvalores pagos.

A Farm Bill desvinculou o pagamento do governo, aos fazendeiros, de
quaisquer contrapartidas de produgdes correntes. Para efeito de pagamentos, o
governo observa érea e producdes de anos anteriores. Tal qual pagamentos a
aposentados, vale aproducdo de periodos anteriores. Assim, esses pagamentos
se classificam como transferéncias, ndo como subsidios. Dificilmente o Brasil
conseguira algum éxito junto a OMC por denunciar os “subsidios agricolas’
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americanos. E possivel afirmar que elessimplesmente ndo existem. Hatransfe-

réncias. N&o haimpedimento legal, junto a qualquer 6rgéo internacional, para
concedé-las. Afinal, os aposentados e recém-nascidos, no mundo, vivem delas.

Cadernosde Ciéncia& Tecnologia, Brasilig, v.19, n. 3, p.485-487, set./dez. 2002 487



