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RESUMO

Os avancos da biotecnologia moderna criaram novos meios pelos quais os produtos naturais
podem ser transformados em produtos comerciais. Paralelamente, a preocupagédo da sociedade
quanto a seguranga dos produtos amplia-se também para a esfera de ateng¢@o com a conservagao
ambiental, com o desenvolvimento dos paises e o comércio internacional. Existem hoje, no
Brasil, oportunidades significativas para a industria de base biotecnoldgica, sobretudo na area
de agrobiotecnologia. O futuro da pesquisa e da producio agricolas do Brasil dependera de sua
adaptacdo a esses novos paradigmas, em especial quanto a adequada consideragao de questdes
como a biosseguranga ¢ a aceitagdo publica dos produtos transgénicos.
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WHY THE RESEARCH WITH GENETICALLY MODIFIED VARIETIES IS
IMPORTANT FOR BRAZIL — SCIENTIFIC, ECONOMIC AND LEGAL ASPECTS

ABSTRACT

The progresses of the modern biotechnology created new means by which the natural products
can be transformed in commercial products. At the same time, society’s concern is also
enlarged to include: product safety, environmental protection, development and international
trade. Brazil offers significant opportunities, start with agro biotechnology, for the
biotechnology as a key industry. The future of the research and of the agricultural production
of Brazil will depend on adaptation of these new paradigms, especially the appropriate
consideration of subjects such as the biosafety and the public acceptance of the transgenic
products.
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INTRODUCAO

A biotecnologia tem papel cada vez mais importante na agricultura, e o uso
dessa tecnologia é elemento-chave para o aumento da capacidade de producéo
de alimentos, diante das preocupag¢des ambientais, da limitagdo de terras
cultivaveis e do crescimento da populagdo. Todavia, acirram-se os debates
publicos sobre possiveis riscos e questiona-se sua aceitagdo em muitos paises,
em especial na Europa.

Varios féruns internacionais vém-se dedicando ao tema da harmonizagao
internacional de padr&es regulatorios da biotecnologia e, em todos eles, o Brasil
tem participado, porém, ainda, com pouco grau de articulacdo doméstica e
internacional.

O recente Protocolo de Biosseguranga a Convengio sobre Diversidade
Biologica colocou no centro das discussdes internacionais novos elementos e
condi¢des para o comércio internacional de sementes e de commodities agricolas
geneticamente modificadas. Esses elementos e condi¢cdes deverdo, cada vez
mais, ser levados em consideragio pelo Brasil, que ja dispde de uma legislagéo
abrangente ¢ moderna nessa area. Tampouco podem ser descuidadas as
negociagdes internacionais no contexto da Organizagdo de Comércio Mundial,
em especial dos Comités de Barreiras Técnicas para o Comércio, de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias, de Aspectos da Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio e do Comité de Comércio e Meio Ambiente.

No contexto internacional, as commodities agricolas ocupam posi¢do
preponderante na pauta das exportagdes brasileiras e a agregacdo de valor por
meio da biotecnologia deve ser cuidadosamente examinada, do ponto de vista
da viabilidade economica das futuras exportagcdes de produtos transgénicos.
Sob a 6tica do mercado interno, sdo notdrias as promessas da biotecnologia em
face dos desafios de uma agricultura ndo apenas mais produtiva, mas de melhor
qualidade, de que a populagao brasileira necessita.

Assim, a despeito das importantes discussdes cientificas, juridicas e
socioecondmicas sobre os transgénicos, interessa ao Governo brasileiro neste
momento definir, de maneira clara e consistente, as politicas nas areas de
ciéncia e tecnologia, de agricultura, de preservagdo da biodiversidade e de
exploracdo sustentavel do meio ambiente. Em todos esses setores, as opgdes
e decisdes a serem adotadas em futuro proximo devem basear-se ndo em
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avaliagOes imediatistas e empiricas ou em pressdes internacionais de nossos
parceiros comerciais — favoraveis ou nao a essa tecnologia —, mas em estudos
prospectivos sélidos e fundamentados na viabilidade econémica sobre o
potencial brasileiro de producdo de sementes e de commodities agricolas
transgénicas (Raven, 1998).

Do ponto de vista da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga —
CTNBio —, a luz das recentes alteragdes da legislagdo doméstica de
biosseguranca introduzidas pela Medida Provisorian®2.137, de 28 de janeiro de
2000, algumas reflexdes, de imediato, se fazem necessarias.

Por meio dessa iniciativa, o governo brasileiro ndo apenas confirma sua
confianca no modelo regulatorio integrado de seguranca de organismos
geneticamente modificados, como também entende que as atividades
desenvolvidas pela CTNBio, como érgéo técnico normativo, consultivo e de
assessoramento ao Governo Federal em face da pesquisa com biotecnologia
moderna no Pais, expressam a politica federal no setor. Essa iniciativa resultou
da percepgéo de que era necessario fortalecer a CTNBio e tornar mais claros
seus procedimentos, ndo apenas no ambiente interno do Governo, mas em relagéo
as suas importantes responsabilidades no cenario nacional.

As alteragdes, introduzidas na legislagdo pela MP n°2.137/2000, permitirdo
a CTNBio exercer plenamente sua autoridade no ambito da biosseguranga de
OGMs e tornardo mais explicitas as interfaces entre os procedimentos da
CTNBio e dos Ministérios que a integram.

DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO BRASILEIRO NA
DECADA DE 90

A frag¢do do PIB nacional aplicada em atividades de pesquisa cientifica e
desenvolvimento de tecnologia ¢ indicador utilizado, freqiientemente, para medir
o estagio de desenvolvimento das nagdes e o potencial de seu crescimento
econdmico e social sustentavel. Os investimentos brasileiros em ciéncia e
tecnologia tém apresentado elevados indices de crescimento nos ultimos anos,
alcangando, em 1999, valor superior a R$ 10 bilhdes, equivalente a 1,3% do
PIB —exclusivamente destinados a atividades pacificas. Os recursos do Tesouro
no periodo de 2000-2003 alcangam R$ 8,6 bilhdes, sendo que os recursos de
todas as fontes passam a $ 17,3 bilhdes de reais.
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No inicio da década de 90, esses investimentos nao ultrapassavam 0,7% do
PIB. O crescimento brasileiro neste setor deveu-se a implementacéo da politica
de ciéncia e tecnologia, mas sé foi possivel gragas ao ambiente de estabilidade
econdmica e financeira, pressuposto fundamental para a realizagdo de planos e
programas de longo prazo que caracterizam a area de ciéncia e tecnologia.

O desempenho cientifico brasileiro tem aspectos alentadores, com a formagéo
de bom numero de areas de exceléncia; multiplica¢do por cinco, em menos de
uma década, do nimero de doutores formados, que neste ano serdo cerca de
cinco mil; aumento do niimero de citagdes de pesquisas brasileiras em revistas
internacionalmente indexadas etc. Hoje o Brasil figura, por este indicador, entre
os 18 paises que ja alcangaram mais de 1% da produgéo cientifica internacional.
No entanto, a produgdo tecnologica, sobretudo a refletida nos indicadores
tecnoldgicos mais classicos — como o que afere o nimero de patentes
depositadas no Pais — ndo apresentou o mesmo volume que a produgéo cientifica
nacional.

Em decorréncia da atual politica de implanta¢do dos Fundos Setoriais, o
total de recursos previstos para C&T, no periodo 2000-2003, ¢ neste momento
da ordem de 3 bilhdes de reais, com possibilidade de crescimento em razio da
esperada aprova¢do de novos fundos pelo Congresso Nacional. Os Fundos
Setoriais ja abrangem o financiamento de pesquisas nas areas de petroleo e
gas, energia elétrica, recursos hidricos, transportes, atividades espaciais,
informatica e infra-estrutura de pesquisa. Novos fundos estardo sendo criados
nas areas de saude, agronegdcios e aeronautica, para apoio a pesquisa em toda
a cadeia do conhecimento.

A COMPETENCIA BRASILEIRA NA BIOTECNOLOGIA AGRICOLA

Embora tenham origem nas descobertas cientificas patrocinadas pelo setor
publico, os produtos da biotecnologia resultam de investimentos macigos de
empresas privadas dos paises desenvolvidos — apenas nos Estados Unidos,
Unido Européia e Japdo tais investimentos ultrapassavam, no inicio da década
de 90, U$ 10 bilhdes ao ano, dos quais 75% tém origem no setor privado. Em
conseqiiéncia, anteriormente de acesso facilitado aos paises em
desenvolvimento, sobretudo na area agricola, os resultados da biotecnologia
passaram a ser protegidos por direitos de propriedade intelectual. Além desses
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fatores, caracteriza essa revolugdo tecnoldgica sua coexisténcia com duas
circunstancias de impacto mundial: a preocupagéo com a preservagdo ambiental,
e a crescente demanda por alimentos associada ao empobrecimento dos paises
do Terceiro Mundo.

Todos esses fatores devem ser levados em consideracdo na busca de
oportunidades para o Brasil no campo da biotecnologia. Uma das areas
privilegiadas da biotecnologia desenvolvida no Pais ¢ a da pesquisa agricola
que, no longo prazo, podera alcancar nivel melhor de competitividade
internacional, com a redugéo dos custos da produ¢@o e o aprimoramento da
qualidade dos produtos brasileiros. No entanto, ndo é fruto do acaso o atual
nivel de exceléncia da pesquisa agricola brasileira, mas de uma politica de
qualificagéo de recursos humanos altamente direcionada e exitosa. Ao longo
das décadas de 70 e 80, a Embrapa, por meio do apoio direto do CNPq, enviou
mais de dois mil bolsistas para doutoramento no exterior.

Ao recordarmos os sucessos obtidos na agricultura do cerrado e na produgéo
de alcool para fins energéticos, temos razdes para acreditar que a biotecnologia
moderna pode gerar uma agricultura ainda mais competitiva no longo prazo,
por meio da redugio dos custos da produgdo e da melhoria de qualidade dos
produtos. A expectativa ¢ de que a producdo de plantas modificadas
geneticamente para expressar resisténcia a insetos, viroses e fungos
fitopatogénicos reduzira o consumo de agrotoxicos no Pais, que hoje supera
USS$ 2 bilhdes de dolares anuais (Castro, 1998).

Outro setor agricola, também passivel de reducéo de custo, é o de fertilizantes
nitrogenados, particularmente amonia derivada da petroquimica, que representa
um dos fatores principais para o crescimento da produgdo de alimentos nos
paises desenvolvidos. Estima-se que serfo necessarios investimentos da ordem
de US$ 50 bilhdes destinados a construgdo de novas usinas para a produgio de
amonia, em razdo da demanda anual de 200 milhdes de toneladas de nitrogénio
(Castro, 1998). Também de grande potencial para o Brasil, devido as elevadas
taxas de fotossintese/m?, é a area energética a partir de biomassa. Isso justifica
nossa lideranga na area de papel e celulose, bem como nossa capacidade para
enfrentar a questdo do aquecimento climatico global.

Além da capacidade instalada de pesquisa em genética e melhoramento
genético vegetal e da dimensao do mercado doméstico, o Brasil necessita interagir
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com paises desenvolvidos para ter acesso rapido as tecnologias mais avancadas
e aplica-las aos seus programas de pesquisa. O Pais pode oferecer um mercado
interno significativo, alta competéncia em tecnologia agricola tropical e recursos
genéticos —atualmente uma das maiores limitagdes a expansao da biotecnologia
moderna e, certamente, uma das principais commodities do proximo século.
Contamos, neste sentido, com a maior biodiversidade do planeta. No entanto, a
maior parte das pesquisas é conduzida nas universidades e em institutos publicos
de pesquisa, com baixa participagao relativa do setor privado, que dispde de
pouca experiéncia no desenvolvimento de aplica¢des industriais da biotecnologia.

As chamadas ciéncias da vida — abrangendo satde, bioldgicas e agrarias —
congregam 35% do total dos cientistas brasileiros e constituem uma area de
larga tradigdo da pesquisa académica no Pais. Existem 1.350 grupos de pesquisa
atuando nas ciéncias agrarias, o que corresponde a 12% do total dos grupos no
Pais, reunindo 10.400 pesquisadores (dos quais, 58% tem doutorado), de um
total de quase 67 mil pesquisadores brasileiros (Diretorios, 2000).

Nao apenas a formagéo de recursos humanos qualificados, mas a pesquisa
e as aplicagdes da biotecnologia moderna sdo de grande interesse para o Pais
e estdo entre as cinco prioridades do Programa Plurianual do Governo — PPA
— para a area de ciéncia e tecnologia. Os Programas do MCT em andamento
no setor do agronegocio — sem contar os recursos do futuro Fundo de
Agronegocios e do PPA de Biotecnologia e Recursos Genéticos, e de
Climatologia, Meteorologia e Hidrologia, que tém interesse direto para a
pesquisa agricola— deverdo contar com recursos da ordem de R$ 150 milhdes,
ou seja, os recursos disponiveis em 1999 serfo triplicados. Ao todo, estima-
se que os investimentos no Programa de Biotecnologia e Recursos Genéticos
receberdo, no periodo de 2000-2003, recursos do Tesouro da ordem de $ 450
milhdes de reais.

A BIOTECNOLOGIA AGRICOLA E A BIOSSEGURANCA

O avango da pesquisa biotecnoldgica promove cada vez mais a mobilizagao
da sociedade, dos setores economicos e dos poderes publicos com respeito
ao estimulo, a absor¢do e ao controle dos resultados dessas pesquisas.
Observam-se reagdes positivas com respeito aos beneficios trazidos pela

60 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.1, p.55-80, jan./abr. 2001



Por que a pesquisa com transgénicos ¢ importante para o Brasil

biotecnologia e reagdes negativas concernentes aos riscos tecnoldgicos. Quanto
as incertezas, a sociedade responde com o estabelecimento de regulacio
técnica mais detalhada, por exemplo, no campo da biosseguranga e da
propriedade e comércio de bens de alto contetido tecnologico, que vem sendo
amplamente discutida no Pais.

A aprovagdo de um plantio em escala comercial de uma nova linhagem
transgénica é resultado de muitos anos de trabalho de laboratdério. Uma vez que
uma planta potencialmente util tenha sido desenvolvida, um programa de testes
de campo ¢ essencial para avaliar seu desempenho, antes de sua
comercializago. Todo esse processo, desde a pesquisa até o desenvolvimento
comercial de um novo produto biotecnologico, deve ser realizado dentro de
normas e padrdes de seguranca. Depende do sistema regulatdrio de cada pais,
o controle do desenvolvimento de produtos derivados da biotecnologia moderna,
area em que o Brasil vem realizando enormes esfor¢os e investimentos no
sentido de prover os instrumentos adequados. Alguns dos aspectos mais
relevantes dessa discussdo dizem respeito as evidéncias cientificas — ou a
auséncia—de eventuais impactos dos produtos transgénicos para a saide humana
e animal e para o meio ambiente — temas diretamente afetos a biosseguranca.

A biosseguranga visa, precisamente, ao estabelecimento de mecanismos de
protegdo para o uso da biotecnologia moderna, tanto no que tange a experimentos
laboratoriais, como a testes de campo que possam implicar risco bioldgico,
provocando impactos ambientais indesejaveis ou conseqiiéncias negativas para
a saude humana. Desde a década de 1970, fatores associados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos paises, a interesses econdmicos e
a pressdes de grupos ambientalistas e dos proprios cientistas vém delineando
essas normas de seguranca bioldgica.

Com a disseminag&o do uso da biotecnologia moderna no Brasil, o Congresso
Nacional aprovou, em 1995, a Lei n°® 8.974/95, apds cinco anos de tramitagao
do projeto de lei de iniciativa do entdo senador Marco Maciel. A chamada Lei
de Biosseguranca regulamenta o art. 225 da Constitui¢do Federal, com vistas a
preservagao do meio ambiente e da biodiversidade e a satide da populagao, de
forma que assegure a adequacdo das pesquisas relativas a biotecnologia moderna
e regule o uso da engenharia genética e a liberagdo no meio ambiente de
organismos modificados por essas técnicas.
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Considerando que a criagdo de 6rgéos publicos ¢ competéncia exclusiva
do Poder Executivo e que estava em curso o processo de reforma
administrativa do Estado, o Presidente da Republica vetou parcialmente a lei,
nos artigos que tratavam da constituicdo da CTNBio no ambito da Presidéncia
da Repuiblica. Assim, foi necessario que o Decreto 1.752/95 abrigasse a matéria
vetada na lei, dispondo sobre a vinculagdo da CTNBio ao MCT, sua
competéncia, composi¢ido e funcionamento. O veto aos artigos da Lei 8.974/
95 trouxe sérios questionamentos, inclusive de natureza judicial, quanto a
existéncia legal e as competéncias da CTNBio. Tais questionamentos
provocaram a paralisacdo do processo decisorio da Comissdo em pedidos de
plantio comercial de transgénicos no Brasil.

No entanto, com a publicagdo da Medida Provisorian®2.137, no dia 28 de
dezembro ultimo, a CTNBio inicia uma nova etapa em sua trajetoria, como
orgdo técnico normativo, consultivo e de assessoramento ao Governo Federal
que cuida da pesquisa com biotecnologia moderna no Pais.

Assinada pelo Presidente da Republica e por quatro Ministros de Estado
— Ronaldo Sardenberg, da Ciéncia e Tecnologia, Pratini de Moraes, da
Agricultura e Abastecimento, José Serra, da Satde e José Sarney Filho, do
Meio Ambiente, essa Medida confirmou, de maneira inequivoca, ndo apenas
a op¢do do Governo Federal pelo modelo regulatorio integrado de seguranga
de organismos geneticamente modificados, mas a de que as atividades
desenvolvidas pela CTNBio expressam a politica federal.

Baseando-se na experiéncia adquirida pela CTNBio ao longo dos anos, a
MP estabeleceu novos compromissos para sanar as dificuldades constatadas;
além disso, confirmou e tornou mais explicitos procedimentos administrativos
e principios éticos ja rotineiros da Comissao, introduzidos que foram por meio
de Instru¢des Normativas ou por rotinas informais, mas que trazidos para o
texto da lei ganham maior énfase e clareza, tais como:

Os padrdes éticos profissionais que pautam a participagdo dos membros
e seu compromisso como representantes de érgdos governamentais e
da sociedade civil.

O mecanismo das subcomissdes setoriais, que ganha maior relevo.
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A natureza vinculativa, do ponto de vista da biosseguranga, e o contetdo
do parecer técnico conclusivo.

A competéncia da CTNBio para identificar as atividades decorrentes do
uso de OGMs e derivados potencialmente causadoras de significativa
degradacdo da satide humana e do meio ambiente.

O tramite das solicitagdes de parecer técnico para autorizagdo de
importagdo, de funcionamento de laboratério e de realizagdo de
experimentos.

A responsabilidade para autorizagdo e registro dos 6rgéos de fiscalizacdo
dos Ministérios, nas respectivas areas de competéncia.

A Comissdo também passara a dedicar ateng¢@o especial a outras tarefas
igualmente importantes: a proposi¢do ao MCT de uma Politica Nacional de
Biosseguranga; a elaboragdo de um Cédigo de Etica das Manipulagdes Genéticas,
além da realizagdo de pesquisas e estudos cientificos no campo da biosseguranga.

PROCEDIMENTOS DA CTNBio

A despeito das adaptagdes que serdo agora necessarias, os procedimentos
da CTNBio, apos quase cinco anos de operagéo, ja se encontram razoavelmente
consolidados e foram mais bem elucidados pela nova Medida Proviséria, que a
caracteriza como “instancia colegiada multidisciplinar, com a finalidade de prestar
apoio técnico consultivo e de assessoramento ao Governo Federal na formulago,
atualizag@o e implementagdo da Politica Nacional de Biosseguranga relativa a
OGM, bem como no estabelecimento de normas técnicas de seguranga e
pareceres técnicos conclusivos referentes a prote¢do da saide humana, dos
organismos vivos e do meio ambiente, para atividades que envolvam a
construgdo, experimentagio, cultivo, manipulagdo, transporte, comercializagao,
consumo, armazenamento, libera¢io e descarte de OGMs e derivados.

Operacionalmente vinculada ao MCT, a CTNBio iniciou suas atividades em
junho de 1996. E composta por 18 membros titulares e seus suplentes, entre os
quais especialistas indicados pela comunidade académica, com notorio saber
cientifico nas areas humana, animal, vegetal e ambiental, obrigatoriamente com
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doutorado, além de representantes dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da
Saude, da Agricultura, do Meio Ambiente, da Educagdo e das Relac¢des
Exteriores. Tém também assento na Comissdo representantes de orgéos de
defesa do consumidor, de protegio a satide do trabalhador e do setor empresarial
da biotecnologia. As fun¢des desenvolvidas pelos membros sdo consideradas
de alta relevancia e honorificas, ndo ensejando qualquer remuneragdo. Seu
mandato € de trés anos, permitida a recondu¢@o apenas uma vez. O presidente
¢ escolhido pelo Ministro da Ciéncia e Tecnologia a partir de lista triplice elaborada
pelo colegiado e seu mandato ¢ de um ano, podendo ser renovado por até dois
periodos consecutivos.

A Comissdo reune-se mensalmente, desde a sua criagdo, em 1996, para
certificar a seguranca de laboratorios e experimentos relativos a liberagdo de
organismos geneticamente modificados no meio ambiente e para julgar pedidos
de experimentos e de plantios comerciais de produtos que contenham OGM:s.

Foram elaboradas pela CTNBio e publicadas 19 instrugdes normativas
que regulamentam os mais diversos aspectos da biotecnologia moderna no
Pais. Atualmente, existem cerca de 130 instituigdes publicas e privadas
credenciadas, através da concessdo de Certificado de Qualidade em
Biosseguranga — CQB —, para desenvolver atividades com organismos
transgénicos, das quais 20 efetivamente conduzem regularmente liberagdes
planejadas no meio ambiente. A Comissdo ja autorizou e vem acompanhando
cerca de 800 processos, a grande maioria de plantios agricolas em escala
experimental, e apenas um em escala comercial, a soja Round-up Ready.

A CTNBio analisa, caso a caso, as solicitagdes que lhe sdo encaminhadas,
jamais emitindo pareceres genéricos sobre, por exemplo, soja ou milho
transgénicos em geral, mas unicamente sobre determinada linhagem de soja
modificada para expressar determinadas caracteristicas. Cabe ao solicitante o
onus de demonstrar a biossegurangca do OGM, fornecendo todos os dados
necessarios para a sua avaliacdo, podendo a Comissdo exigir informagdes e
testes adicionais. A Instrugdo Normativa n° 3, de 1996, estabelece as normas
aplicaveis a liberagdo de OGMs no meio ambiente.

E exigéncia legal para realizagdo de experimentos com OGMs que a
institui¢@o interessada disponha da autorizagéo especifica da CTNBio para a
realizagdo do experimento e de Certificado de Qualidade em Biosseguranga,
ambos publicados no Diario Oficial da Unido. Além disso, deve constituir
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Comissao Interna de Biosseguranga, de acordo com os critérios das instru¢des
normativas da CTNBio. Cabe ao solicitante o 6nus de demonstrar a
biosseguranca do OGM, fornecendo todos os dados necessarios para a
avaliacdo da CTNBio. Para a realizacdo de experimentos com OGMs ¢
necessario que a institui¢do disponha dessa autorizacdo da CTNBio, de
Certificado de Qualidade em Biosseguranga, ambos publicados no Diario
Oficial da Unido, e que constitua Comissdo Interna de Biosseguranga, de
acordo com as instru¢gdes normativas da CTNBio.

De acordo com os procedimentos de elaboragdo de parecer técnico prévio
conclusivo pela CTNBio estabelecidos nas Instru¢des Normativas n° 3, de 13/
11/96,en° 10, de 22/02/98, o pedido de liberagdo de OGMs no meio ambiente é
distribuido as subcomissdes setoriais especificas das areas da saude, vegetal,
animal e ambiental, que emitem pareceres técnicos, determinando os critérios e
recomendagdes para a liberacdo ou indeferindo-a.

Os pedidos de experimentos de campo com OGMs e de liberagdo em escala
comercial de produtos transgénicos dao entrada na CTNBio e sdo distribuidos
as subcomissdes setoriais especificas da saude, vegetal, animal e ambiental,
presididas pelos representantes dos respectivos Ministérios, que emitem
pareceres técnicos, determinando os critérios e condi¢des para a sua liberagio
ou indeferindo-a. O parecer técnico conclusivo emitido pela CTNBio contempla
necessariamente os seguintes aspectos da seguranga do OGM: a) riscos ao
meio ambiente; b) riscos do ponto de vista agricola e animal; e ¢) riscos para a
saude humana e para a produco de alimentos com vistas ao consumo humano.
Para sua elabora¢do podem ser ouvidos consultores ad hoc e considerados os
resultados de exames realizados em outros paises.

Nos termos do art. 2° da Medida Proviséria n°® 2.137/2000, que altera o art.
7" da Lei 8.974/95, os pareceres técnicos conclusivos sdo vinculativos, do ponto
de vista da biosseguranga, relativamente aos atos administrativos posteriores
dos Ministérios. Emitido o parecer técnico conclusivo, compete aos Ministérios
da Agricultura e do Abastecimento, da Satide e do Meio Ambiente, no limite de
suas competéncias especificas, monitorar e fiscalizar as atividades relacionadas
com os OGMs. Sdo também acionados para acompanhar esses experimentos
os orgaos de fiscalizagdo dos estados onde ocorra a liberagéo.

A compreensdo da seqiiéncia processual da regulagdo de OGMs pela
CTNBio e pelos 6rgéos publicos é demonstrada no fluxograma da Figura 1:
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Figura 1. Caminho a ser percorrido por uma solicitagdo de liberacdo do
plantio.
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Na etapa inicial de seu funcionamento, a CTNBio adotou uma postura
educativa em relagio aos pedidos de autorizagdo de experimentos que lhe eram
submetidos. Os membros da Comissio, de forma geral, orientaram e corrigiram
as institui¢des que realizam pesquisas com OGMs no Brasil quanto aos
procedimentos de controle e manejo de risco, dentro dos melhores padrdes de
biosseguranca. Por essa razdo, os pareceres técnicos conclusivos favoraveis
so eram finalmente emitidos quando plenamente atendidos tais padrdes.

A partir de 1998, considerando que as institui¢des de pesquisa e as empresas
que desenvolvem atividade com OGMs no Brasil ja tinham sido devidamente
instruidas por meio de orientagéo direta aos projetos e das instru¢des normativas,
a Comissdo passou a adotar procedimentos punitivos em caso de descumprimento
das normas e determinag¢des especificas da CTNBio e da Lei de Biosseguranca.
Com isso, passou a indeferir processos com maior freqiiéncia (desde o final de
1998, ja foram indeferidos mais de trinta processos), além de, em casos de
inobservancia das normas de biosseguranca, advertir e encaminhar para
autuacgdo dos orgéos de fiscalizagdo dos Ministérios da Agricultura, Saiude e
Meio Ambiente, bem como determinar o encerramento de experimentos e
cancelar Certificados de Qualidade em Biosseguranca.

AVALIACAO DE RISCO AMBIENTAL PELA CTNBio

Além de ser objeto de numerosos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional, a avaliagdo de risco ambiental dos transgénicos é matéria de ag¢do
judicial contra a Unifo e a empresa Monsanto, promovida pelo Instituto de
Defesa do Consumidor — Idec — e a ONG ambientalista Greenpeace visando a
suspensdo dos efeitos da autorizagio para plantio comercial da soja Round-up
Ready. Apesar do parecer favoravel a essa autorizagdo por parte do
representante do Ministério do Meio Ambiente na CTNBio, o Ibama também
passou a integrar o polo ativo da agfo contra a Unido. A Advocacia Geral da
Uniao vem patrocinando a defesa do reconhecimento e a manutengéo da deciséo
da CTNBio. Caberiam algumas consideragdes sobre a matéria.

Oart. 225, inciso V, da Constituigdo determina que incumbe ao Poder Publico
exigir, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental para instalagio de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente. No processo de analise de risco ambiental de organismos
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geneticamente modificados, em decorréncia do inciso X1V, do art. 2° do Decreto
1.752/95, é facultado a CTNBIo, “exigir como documento adicional, se entender
necessario, a realiza¢ao de Estudo de Impacto Ambiental — EIA — e o respectivo
Relatério de Impacto no Meio Ambiente (RIMA) de projetos e aplicagdo que
envolvam a liberacdo de OGM no meio ambiente”.

O exame dessas duas disposi¢des da legislacdo brasileira permite avaliar a
questdo da biossegurangca dos OGMs para o meio ambiente sob diversas
consideragdes legais.

Em primeiro lugar, ¢ necessario considerar que a Lei 9.649/98, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios determina
que constitui area de competéncia do Ministério da Ciéncia e Tecnologia a
politica nacional de biosseguranga. A Lei de Biosseguranca insere-se no Capitulo
VI da Constitui¢ao Federal de 1988 — Do Meio Ambiente, regulando os incisos
Il e Vdo § 1° segundo os quais incumbe ao Poder Publico preservar a
diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; e controlar a produgao,
a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem riscos para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Em
decorréncia dessa legislag@o, foi criada a CTNBio, na qual tém assentos os
ministérios afetos ao tema. A propria legislagdo de biosseguranca foi elaborada
distintamente da legislagdo prévia de meio ambiente e confere a CTNBio, no
que diz respeito aos OGMs, competéncia especial no campo ambiental.

Endossa a associagdo da CTNBio a dimensdo ambiental dos organismos
transgénicos, o disposto no inciso Il do art. 2° do Decreto 1.752/95, que atribui
competéncia ampla a CTNBio para “acompanhar o desenvolvimento e o
progresso técnico e cientifico na biosseguranca e em areas afins, objetivando
a seguranca dos consumidores e da populagdo em geral, com permanente
cuidado a protecdo do meio ambiente”. A CTNBio ¢, portanto, o érgdo criado
pela lei especial para regular as atividades que envolvam o uso das técnicas
de engenharia genética na construcéo, cultivo, manipulagao, uso, transporte,
armazenamento, comercializagdo, consumo, liberagdo e descarte de
organismos geneticamente modificados.

A Lei 8.974/95 — lei especial sobre a matéria — em seu art. 8°, determina
que ¢ vedada, nas atividades relacionadas a OGMs, a liberagdo ou o descarte
no meio ambiente de OGM em desacordo com a normas estabelecidas pela
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CTNBio e constantes na regulamentago da Lei de Biosseguranga. Logo, nos
termos do texto constitucional — que reza que “o estudo prévio de impacto
ambiental sera realizado na forma da lei” —a CTNBio nfo apenas efetivamente
detém poder normatizador no campo da biosseguranga de OGMS, por intermédio
da elaboragdo de instrugdes normativas, como o artigo 8° em questdo determina
a forma pela qual se vai disciplinar a liberagdo de OGMs no meio ambiente,
qual seja as disposi¢des do Decreto 1.752/95, regulamentador da Lei de
Biosseguranga.

Com respeito a decisdo da CTNBio de dispensar a exigéncia de EIA/Rima
especificamente para o plantio em escala comercial da soja Round-up Ready,
isso em absoluto significa a dispensa de estudos e avaliagGes de risco ambiental
para OGMs — que sdo rotineira e freqiientemente realizados pela CTNBio —,
como tampouco significa que essa Comissao deixara invariavelmente de exigir
arealizagdo de EIA/Rima. Do ponto de vista cientifico e dos estudos de risco
ambiental dessa soja, examinados e acompanhados ao longo de trés anos pela
CTNBIo, ndo apenas a luz das condigdes brasileiras, mas ao longo da década
em que esse produto vem sendo avaliado, testado, produzido e utilizado em todo
o mundo, ndo se constatou qualquer indicio de que haja potencial de significativa
degradacdo do meio ambiente. SO por isso ja se afastaria a aplicagdo, neste
caso, da exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental, contida no mencionado
art. 225, inciso 1V, da Constitui¢do Federal. Ademais, os estudos prévios de
impacto ambiental a que se refere o texto constitucional ndo se limitam
unicamente ao EIA/Rima regulado por uma Resolugéo, a 237/97, do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — Conama.

Outro aspecto legal deve ser considerado. Por mais absurdo que seja, fagamos
o raciocinio contrario: de que a Lei de Biosseguranga e seu decreto
regulamentador ndo teriam competéncia para tratar de estudos de impacto
ambiental relativos a OGMs — seja para exigi-los, seja para dispensa-los. Uma
vez que o art. 225, inciso V, da Constitui¢do determina que incumbe ao Poder
Publico exigir estudos prévios de impacto ambiental na forma da lei e essa lei
inexistiria em relagdo a organismos transgénicos, ninguém poderia exigir da
instituicdo que pretenda fazer essa liberagio de OGM no meio ambiente a
realizacdo desses estudos. Isto porque uma mera Resolucdo do Conama
tampouco poderia ser considerada aquela lei requerida pelo texto constitucional.
Recorde-se que, até a presente data, ndo foram elaborados por aquele Conselho,
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quaisquer procedimentos regulatorios, protocolos ou termos de referéncia para
OGMs — o que somente agora comega a ser feito em colaboragdo com a
CTNBio.

Soma-se a esses elementos o fato de que o processo regulatorio de avaliagao
e controle de risco ambiental, do ponto de vista da biosseguranca de OGMs, a
ser seguido pelo solicitante de autorizagdo para experimentos com organismos
transgénicos, ¢ minuciosamente definido nas Instrugdes Normativas n°3/96 e
n°10/98 da CTNBio. Essa regulamentagdo contém normas detalhadas para
avaliagdo e controle de risco ambiental, bem como de riscos para a saude
humana e animal de organismos transgénicos, cujo conteudo e critérios sdo
substancialmente equivalentes a um estudo de impacto ambiental, embora nao
tenham essa denominagao.

Esses procedimentos de verificagdo prévia de riscos dos transgénicos para
a saude e o meio ambiente sdo tradicionalmente denominados “avalia¢do de
risco” e “controle de risco” do OGM per se — e ndo Estudo de Impacto Ambiental
e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente — EIA/Rima —, aplicavel a
empreendimentos e atividades, embora contenham elementos e procedimentos
similares e a mesma finalidade de protegao e preservagdo ambiental.

Além disso, a Instrugdo Normativa n°3/96 determina que, caso a CTNBio
considere que a liberagio proposta provocara efeito negativo ao meio ambiente,
a encaminhara ao Ministério do Meio Ambiente, que podera exigir estudos de
impacto ambiental (EIA/Rima). Mais uma vez evidencia-se o poder discricionario
do Poder Publico — representado pela CTNBio — que, com base em evidéncias
e estudos cientificos, avaliara se cabe ou ndo exigir do interessado a realizagéo
de EIA/Rima. Logo, se na avaliagdo cientifica de risco da CTNBio — o 6rgéo
publico sob o qual recai esse poder discricionario — ndo ha risco de dano
significativo ao meio ambiente que justifique a elaboragdo de um EIA/Rima,
este ndo sera exigido do interessado.

Por fim, cabe ressaltar que o art. 225, inciso 1V, da Constituicdo Federal
prevé a exigéncia, na forma da Lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, de
estudo prévio de impacto ambiental. A legislagdo brasileira de biosseguranga,
no seu Anexo I, classifica os OGMs quanto ao risco em Grupo | e Grupo II.
Séo considerados OGMs do Grupo [ “aqueles sem efeito negativo para o meio
ambiente”. O art. 16, paragrafo unico, da Lei 8.974/95, atribui a CTNBio a
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competéncia de determinar a paralisa¢do imediata da atividade com OGMs
quando “verificada a existéncia de riscos graves para a saide do homem ou
dos animais, para plantas ou para o meio ambiente”.

O aspecto de que o nivel de risco — a ser avaliado pela CTNBio — deve ser
considerado ¢ reforcado pelas disposi¢des do inciso Il do art. 7° da Lei 8.974/
96, segundo o qual cabe aos 6rgdos dos Ministérios fiscalizadores, dentro do
campo de suas competéncias — e observado o parecer técnico conclusivo da
CTNBio — fiscalizar e monitorar todas as atividades e projetos relacionados
com 0s OGMs do Grupo II. Além disso, determina o paragrafo tinico do art. 16
dessa Lei: “verificada a existéncia de riscos graves para a saide do homem ou
dos animais, para plantas ou para o meio ambiente, a CTNBio determinara a
paralisa¢do imediata da atividade”.

Por outro lado, a Resolugdo do Conama n°® 237/97 estabelece no seu art. 3°
que a licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivas
ou potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio ambiente
dependera de prévio estudo de impacto sobre o meio ambiente (EIA/Rima).

E importante ressaltar que a premissa comum tanto na Constitui¢io Federal,
na legislagdo de biosseguranca e na legislagdo ambiental para a exigéncia de
EIA/Rima é de que a atividade seja considerada passivel de causar degradagio
ambiental. E, portanto, de competéncia da CTNBio avaliar, do ponto de vista
cientifico esse fato, caso se trate de organismo geneticamente modificado. Todos
0s OGMs classificados como do Grupo I pela CTNBio néo apresentam efeito
negativo para o meio ambiente e, portanto, ndo justificam a exigéncia de EIA/
Rima. Ainda, ao realizar a analise de risco caso a caso para cada OGM e para
cada ambiente especifico (identificagdo, comunicagdo e manejo de risco)
utilizando a Instru¢do Normativa n° 3, a CTNBio estabelece os requisitos de
manejo de risco para que cada experimento seja realizado no Pais dentro das
normas de Biosseguranga por ela estabelecidas.

Assim, examinando-se ainda a Resolu¢do do Conama n®237/97, seu art. 4°
especificou que os tipos de empreendimentos e atividades que requererio
licenciamento ambiental sdo aqueles que apresentam significativo potencial de
degradagdo ambiental no ambito regional ou nacional. Ora, o 6rgao competente,
no caso a CTNBio, somente podera exigir a elaboracdo de estudo de impacto
ambiental nessa hipotese — atendendo ao inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constitui¢do Federal. Logo, se o licenciamento deve ocorrer na hipdtese de
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significativa degradacdo ambiental e se, no caso especifico da soja Round-up
Ready, foi determinado pelo 6rgdo competente que inexiste esse significativo
impacto ambiental, ndo ha que se falar em aplicabilidade da Resolug¢do n® 237/
97 do Conama quanto a esse caso especifico.

Caso seja eventualmente observada evidéncia cientifica de que determinada
atividade envolvendo OGM ¢é potencialmente causadora de significativa
degradag@o do meio ambiente, a CTNBio encaminhara o processo ao Ministério
do Meio Ambiente para as providéncias cabiveis relativas a exigéncia de EIA/
Rima do empreendimento. Nesse sentido, vale ressaltar que a CTNBio integra
um grupo sobre transgénicos que vem-se reunindo no ambito do Conama, com
vistas a elaborar Termos de Referéncia para a Realiza¢do de EIA/Rima, para
as situacdes em que a CTNBio identificar o risco potencial de significativa
degradacdo do meio ambiente e da saide humana.

Além disso, uma vez que esse estudo seja dispensado pela instancia federal
competente, a CTNBio, a luz do § 4°, do art. 24 da Constitui¢ao Federal, ndo
podera uma lei estadual requeré-lo.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DOS MINISTERIOS DA SAUDE, DA
AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO E DO MEIO AMBIENTE

Apesar de o ato da CTNBio constituir parecer conclusivo e vinculante de
carater técnico, ndo ¢ autorizativo para permitir, por exemplo, a comercializagéo
de produtos transgénicos. A lei atribui competéncias especificas aos trés
Ministérios que integram a CTNBio, tutelares dos 6rgdos de fiscalizagdo, entre
as quais as de fiscalizar e monitorar atividades e projetos relacionados com
OGM; expedir autorizagdo temporaria de experimento de campo com OGM;
estabelecer exigéncias e procedimentos adicionais especificos as suas
respectivas areas de competéncia legal, respeitado o parecer técnico prévio
conclusivo da CTNBio, ao qual estdo vinculados, quanto aos aspectos de
biosseguranca do OGM.

Além disso, dentro das respectivas competéncias e mediante o parecer
favoravel da CTNBIo, cabera aos orgéos de fiscalizagdo autorizar importagéo
de OGMs ou derivados, autorizar o funcionamento de laboratorio, institui¢ao ou
empresa que desenvolverdo atividades relacionadas com OGM, bem como os
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experimentos de campo com OGM e liberagdo em escala comercial de produto
contendo OGM. Nesse sentido, a MP n°® 2.137/2000 ¢é clara: o 6rgéo de
fiscalizagdo do Ministério da Agricultura e do Abastecimento emitira as
autorizagdes e registros referentes a produtos e atividades que utilizem OGMs
destinados a uso na agricultura, pecudria, aqiiicultura, agroindustria e areas
afins; o 6rgdo de fiscalizagdo do Ministério da Satde respondera por
autorizagdes e registros referentes a OGMs destinados a uso humano,
farmacologico, domissanitario e afins; e ao 6rgéo de fiscalizagdo do Ministério
do Meio Ambiente emitir as autorizagdes e os registros relativos a produtos e
atividades que utilizem OGM para uso em ambientes naturais, na
biorremediagdo, na floresta, na pesca e areas afins.

Aplicar-se-do, também, as disposi¢des das legislacdes gerais de
competéncia de cada Ministério. Em particular, nos termos da Lei 6.507/77
e do Decreto 81.771/78, cabe ao Ministério da Agricultura promover a
fiscalizaco da produgdo e do comércio de sementes e mudas, e proceder
ao registro de sementes e graos com o objetivo de garantir a qualidade do
material produzido e comercializado. Acresce, ainda, a competéncia desse
Ministério, o registro de novas cultivares para fins de comercializacdo e de
protecdo dos direitos de propriedade intelectual, nos termos da Lei 9.456/
97 e do Decreto n° 2.366/98.

No que diz respeito ao 6rgao de fiscalizagdo do Ministério do Meio
Ambiente, cumpre notar que sua responsabilidade de exigir ou dispensar EIA/
Rima no contexto de empreendimentos envolvendo organismos geneticamente
modificados fica condicionada a prévia identificac¢éo, por parte da CTNBio,
de que a atividade em questdo comporta risco de significativa degradagdo do
meio ambiente e da saide humana. A Resolugdo n® 237/97 do Conama exige
prévio licenciamento de 6rgdo competente para as atividades de localizagao,
construgdo, ampliagdo e operagdo de empreendimentos e atividades nas quais
ocorram “introdugdo de espécies exodticas ou geneticamente modificadas™ e
“uso da diversidade biolégica pela biotecnologia”. A CTNBio, como se
observou anteriormente, cabera identificar as atividades decorrentes do uso
de OGM e derivados potencialmente causadoras de significativa degradacéo
do meio ambiente e da satide humana, condi¢do que a Constituigdo Federal,
em seu art. 225, inciso IV, estabeleceu como necessaria na exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental.
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Vale ainda ressaltar que, segundo as normas gerais contidas no art. 16 da
Lei n°® 8.974/95, compete exclusivamente a CTNBio determinar a paralisa¢do
de quaisquer atividades relativas a OGMs, uma vez constatada “a existéncia de
riscos graves para a saude do homem e dos animais, para as plantas e para o
meio ambiente”. Assim, a interdi¢do de experimentos e de plantios de vegetais
geneticamente modificados, mediante determinagao da CTNBIo, é prerrogativa
dos orgdos de fiscalizacdo do Ministério da Satde, do Ministério do Meio
Ambiente e do Ministério da Agricultura e do Abastecimento.

Também mediante determinac¢do da CTNBIo, as infra¢des a Lei 8.974/95
poderfo ser passiveis de multas em valores superiores a 16.110,80 UFIR, que
serdo aplicadas pelos 6rgdos de fiscalizagcdo dos Ministérios citados.

ROTULAGEM DE TRANSGENICOS

A rotulagem dos produtos geneticamente modificados é tema importante da
agenda de defesa do consumidor e do comércio agricola no Brasil € no mundo,
e tem causado polémica entre os diversos segmentos interessados. O governo
brasileiro trata a questdo sob a otica da prote¢do e defesa do consumidor, em
especial no que se refere ao adequado fornecimento de informagdes sobre os
produtos ofertados.

A Portaria MJ n° 268/99, publicada em 10/06/99, criou a Comissdo Especial
para proceder a estudos e elaborar projeto de regulamentacéo sobre rotulagem
de produtos geneticamente modificados, integrada pelos Ministérios da
Agricultura e do Abastecimento, da Saude, da Ciéncia e Tecnologia e da Justica,
sob presidéncia deste tltimo, por intermédio de seu Departamento de Prote¢do
e Defesa do Consumidor, da Secretaria de Direito Econdmico. A proposta de
Regulamento Técnico para a Rotulagem de Alimentos e Ingredientes
Geneticamente Modificados foi submetida, em dezembro de 1999, a consulta
publica (Consulta Pablica n° 2/99), pelo prazo de 90 dias. Até marco de 2000,
foram recebidas 178 proposi¢des de diversos drgaos, entidades e consumidores,
que se manifestaram e apresentaram sugestdes.

Em julho de 2000, o Ministro da Justi¢a reconvocou a Comissao Especial
para proceder a retomada e a conclusdo dos trabalhos, resultando em uma
minuta de portaria destinada a disciplinar a rotulagem dos alimentos e ingredientes
geneticamente modificados embalados, destinados ao consumo humano. Nessa
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proposta, ficariam isentos de rotulagem os alimentos e ingredientes em que
tanto as proteinas como o DNA, resultantes de modificagdo genética, tiverem
sido destruidos ou eliminados pelas diferentes fases da sua elaboragdo ou do
seu processamento, ndo sendo detectaveis por métodos cientificamente validados.

A Comissdo Especial concluiu seus trabalhos técnicos em agosto de 2000,
encontrando-se, atualmente, o assunto sob avaliagdo dos Ministros competentes,
que solicitaram estudos complementares no campo do impacto econdmico da
medida. No entanto, os trabalhos da Comissao foram pautados pela busca da
informag@o mais precisa ao consumidor sobre esta nova tecnologia, utilizando
como referéncia neste processo a mais confiavel base cientifica.

Paralelamente a esses esforgos, representantes do governo brasileiro
participam ativamente da evolu¢do das negocia¢es internacionais para a
elaboragdo de normas sobre rotulagem de transgénicos no contexto do Codex
Alimentarius da FAO.

ALGUMAS CONSIDERACOES ECONOMICAS

A despeito das preocupagdes ambientais e politicas que motivam os estados
brasileiros a estabelecer politicas e legislagdo proprias — e questionaveis, do
ponto de vista de sua constitucionalidade — na area de biosseguranca, como o
Rio Grande do Sul, o Mato Grosso do Sul e o Para, o Governo Federal deveria
levar em consideracdo a conveniéncia de promover um debate mais amplo de
fundo econémico.

Aparentemente, poderia haver interesse economico de o Pais manter como
ndo-transgénica parte de sua producdo, desde que haja certificacdo dessa
caracteristica e a justa recompensa financeira por parte dos mercados
compradores. Nesse sentido, como a certificagdo oficial pode ser de dificil
implementagdo, pode-se estudar a viabilidade da certificagdo privada, por
empresa e laboratorios especializados, que poderiam ou ndo estar sujeitos a um
cadastro em um orgdo oficial.

O mercado europeu tem buscado, por pressdes pelo lado da demanda,
produtos ndo transgénicos. Porém, até o momento os importadores nio se
dispuseram a pagar mais pelo produto tradicional, tendo em vista o custo mais
elevado de produgdo. Assim, um nicho de mercado poderia ser explorado com
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base na certificagdo e em pregos mais elevados. Os custos adicionais, em
termos de produgdo, manejo, segregacdo, transporte, certificacdo, bonus ao
produtor, rotulagem etc., deveriam ser integralmente cobertos por pre¢os mais
elevados (European Union, 2000). O fato € que, neste momento, inexiste demanda
em escala economicamente viavel por produtos “GM-free”, seja na Europa,
seja no Japdo, seja em outros centros importadores de commodities agricolas
brasileiras.

Ainda néo foi possivel avaliar de forma adequada a influéncia do Protocolo
de Biosseguranca sobre a percepgdo publica mundial em termos de aceitagio
ou rejei¢do dos transgénicos. No entanto, é certo que setores ambientalistas
comemoraram a adocdo do principio da precaugdo no protocolo, sem considerar
seu potencial impacto como barreira técnica as exportagdes agricolas do Brasil.

Nesse sentido, em paralelo a sistematizacdo dos debates internos, seria
recomendavel que também fosse realizado esfor¢o para melhor articular a
participacdo do Pais nas negociagGes externas, tomando como base estudos
consistentes de cenarios e a contribui¢do dos diferentes setores do Governo e
dos diversos segmentos interessados da sociedade.

CONCLUSAO

Toda a a¢do que a CTNBio se propde a realizar esta alicercada no
entendimento de que o Estado moderno nédo pode prescindir da transferéncia e
do uso do conhecimento em beneficio do homem e da sociedade, mediante
processos adequados de biosseguranca. Esse principio da precaugio —
concretizado entre nds pela propria existéncia da Lei de Biosseguranga e da
CTNBIo — reflete-se hoje na postura que a sociedade brasileira adotara
doravante diante da tecnologia transgénica.

Nesse contexto, quando a biotecnologia vem-se tornando cada vez mais o
instrumento para a solugéo de problemas relacionados, sobretudo, com a saude
e a alimentacdo humana, ¢ fundamental que a legislacdo brasileira de
biosseguranca seja adequadamente implementada e que a CTNBio continue a
orientar as institui¢des de pesquisa e as empresas sobre critérios e procedimentos
de biosseguranga, bem como a esclarecer a preocupagdo da populagao brasileira
acerca de eventuais riscos associados a OGMs.
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Além dos aspectos cientificos, € preciso considerar que a comercializagio
de plantas geneticamente modificadas, hoje em debate no Brasil, é tema que
também vem sendo discutido no plano internacional no contexto de disputas por
mercados. Seja no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, seja na
implementag¢do do Protocolo de Cartagena — o instrumento internacional que
regula os movimentos transfronteiri¢os de produtos transgénicos —, existem
fortes interesses antagOnicos entre os paises que sdo produtores agricolas, o
chamado Grupo de Miami (EUA, Canada, Argentina, Australia, Chile), e os
paises consumidores (Unido Européia e Grupo dos 77).

Assim, € necessario avaliar seriamente — e sem ingenuidade — a vocagao e
os reais interesses do Brasil perante esses dois grupos. Mas, a despeito do
ponto de vista legal de ndo caber a CTNBio a consideragdo de critérios
econdmicos, mas exclusivamente técnico-cientificos para a avaliagdo e manejo
de riscos a biosseguranca de OGMs, ¢ importante que outros segmentos do
Governo e da sociedade considerem e avaliem as questdes comerciais, entre
elas o tamanho e a eventual importancia do mercado de produtos organicos
(transgenic-free). Observemos que muitos paises receiam o uso da
biosseguranca como pratica protecionista e barreira ndo-tarifaria no contexto
do comércio internacional.

Ao longo dos ultimos anos temos tido a oportunidade de presenciar um debate
acirrado acerca da conveniéncia ou nio de permitirmos a entrada — e o
desenvolvimento — de produtos transgénicos e dessa tecnologia no Brasil. E
preciso que tenhamos discernimento quanto as questdes econdmicas, legais,
politicas e cientificas que serdo trazidas aqui, para ndo permitir que os aspectos
politicos e economicos venham a obscurecer ou deturpar a legalidade e a
legitimidade da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca, refletida na
transparéncia de seus procedimentos, na competéncia de seus cientistas, na
correcdo e na seriedade ética com que as questdes de seguranga cientificas
sdo abordadas.

Muito também se tem falado, e ainda se falara, sobre os temores dos europeus
acerca desse assunto. Porém, duas noticias tranqiiilizadoras, também originadas
na Europa, mais particularmente na Inglaterra, foram pouco divulgadas no Brasil.

Em setembro de 1998, um estudo realizado pela Royal Society da Inglaterra
(Royal Society, 1998; Posicionamento....2000) fez o alerta de que uma vez que
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as exigéncias alimentares de uma populacdo mundial, que hoje ¢ de cerca de
6 bilhdes de pessoas, ndo podem ser atendidas apenas mediante o uso de
técnicas agricolas tradicionais, é de se esperar que as praticas correntes
também ndo bastem para alimentar uma populagdo prevista de 8 bilhdes de
pessoas em 2020. Novas abordagens adicionais sdo necessarias a continua
melhoria dos métodos agricolas e de processamento de alimentos. A
engenharia genética e a biotecnologia sdo instrumentos a nossa disposigdo
para fazermos frente a esse problema. Também as Academias de Ciéncias
da China, do México, do Brasil, da India, dos Estados Unidos e a Academia
de Ciéncias do Terceiro Mundo elaboraram longo, minucioso e tranqiiilizador
estudo acerca dessas questdes.

A segunda noticia, também de 1998, é que o Conselho Nuffield —
correspondente ao Conselho Nacional de Bioética da Inglaterra — também se
pronunciou no sentido de que ha um “imperativo moral obrigatorio” no
desenvolvimento de cultivares geneticamente modificadas para combater a
pobreza. O Conselho Nuffield concluiu, apds 18 meses de estudos, que nio
ha fundamentos para a proibicdo de alimentos e cultivares transgénicos
(Nuffield Council on Bioethics, 1998). A modifica¢do genética de plantas por
meio da inser¢do de genes de outras espécies para torna-las resistentes a
pestes, herbicidas ou doengas, ndo ¢ suficientemente diferente da procriagio
vegetal tradicional para ser moralmente censuravel. Essa técnica sera em
breve usada para a obtencdo de novas geragdes de alimentos mais saborosos,
nutritivos e baratos.

O relatério da Comissdo Nuffield exemplificou que espécies de arroz
enriquecidas com vitamina A e cereais modificados para se desenvolver em
terrenos salobros ou secos podem ter um forte impacto no combate a subnutri¢do
e na melhoria da saude das popula¢des dos paises em desenvolvimento, area,
alias, em que as pesquisas realizadas pela Embrapa primam pela exceléncia.

O uso de organismos transgénicos tem o potencial de oferecer beneficios
reais na agricultura, na qualidade da alimentacdo e na satde. Ha, ¢ verdade,
incertezas acerca de diversos aspectos do uso de OGMs. Porém, a pesquisa
continua e a ampla disponibiliza¢do de seus resultados sdo essenciais para o
adequado tratamento dessas incertezas, para que os riscos sejam devidamente
avaliados e controlados, a fim de que o potencial das novas tecnologias torne-
se claro e acessivel para a sociedade. E preciso respeitar as legitimas
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preocupacdes do publico. A confianga dos consumidores, baseada na apreciagdo
da evidéncia cientifica e na adequacdo das medidas regulatdrias, ¢ fundamental
para que os alimentos e os medicamentos transgénicos efetivamente contribuam
para atender as necessidades da populagéo brasileira.

Existe uma consideragio fundamental que ndo consta em leis ou estatutos,
mas no espirito publico e na consciéncia profissional de cada cientista, cada
tecndlogo, cada gestor da area de C&T: mostrar claramente a sociedade
brasileira que nossa ciéncia e nossos cientistas estdo firmemente engajados
na busca de resultados que melhorem o bem-estar da populagdo, com
permanente zelo pela satide e pelo meio ambiente. Somente com uma postura
clara e firme de instituicdes e de profissionais que estdo a servico da ciéncia
e da tecnologia, como a CTNBio e a Embrapa, ¢ que ampliaremos a consciéncia
das possibilidades do Brasil e que asseguraremos o apoio e a perenidade de
nossos esfor¢os. Do contrario, veremos aumentar ndo apenas o fosso que
separa paises em desenvolvimento e desenvolvidos, mas também o hiato entre
a ciéncia, que se torna cada vez mais complexa, e a capacidade individual de
entendé-la. Cada um de no6s deve assumir o compromisso de contribuir para
afastar esse quadro.

Atualmente, 25 anos apos a Asilomar, com a avaliagio dos principais efeitos
da engenharia genética, evidencia-se que os temores alarmistas e as expectativas
calamitosas eram infundados. No entanto, é preciso reconhecermos que a
engenharia genética provoca um enorme e crescente impacto na ciéncia e na
sociedade, transformando a satide humana, a agricultura e a pecuaria. Somente
aciéncia é capaz de, por um lado, trazer o novo e revelar o desconhecido, e, por
outro, manté-los sob o controle da seguranga. A moderna biotecnologia ¢ fruto
do avango da ciéncia; seu controle dentro dos limites tecnicamente aceitaveis
¢, novamente, produto da ciéncia.
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