DEBATES

QUE FAZER ANTES DE DIFUNDIR A TECNOLOGIA?
TEMA PARA DISCUSSAO

Eliseu Alvest

A boa pesguisa requer competente selecdo de prioridades, definicéo de
problema, conducgdo da pesquisa e avaliagdo da tecnologia resultante. Nos
primérdios da Embrapa, a avaliacdo da tecnologia, antes de sua difusdo, foi
considerada como uma prioridade da empresa. Investiu-se muito em
economistas rurais, em métodos quantitativos e sistemas fisicos de producéo,
com afinalidade, entre outras, de criar uma massa critica de pesquisadores e
de métodos nesta area.

No entanto, muito pouco avangamos em relacdo a 1973. Muitos dirdo, nada
progredimos. A empresalibera, e estaéaregragera, tecnologias sem nenhuma
avaliacdo econdmica, agumas delas de custo mais elevado que a tradicional.
N&o temos critério para determinar contra quais aternativas a novatecnologia
compete. E ficamos perplexos quando a midia, em relacéo a uma unidade de
pesquisa, critica-nos porgue apenas um nimero pequeno dos SUCesoS, em termos
da viso dos pesquisadores, ganhou 0 coragdo dos empreendedores. Ou sgja,
N&o somos capazes de explicar por que 0 que Criamos permanece nas gavetas
dos pesquisadores, agora todas elas eletrénicas! Ou entéo, as explicagdes ndo
passam de elucubragdes sem base factua e tedrica.

N&o estamos a procurade culpados. Se existir um, certamente, serei eu que
minimizei o procedimento, porque acreditava que o mercado, no seu proprio
interesse, questionasse-nos a ponto de forcar asolugdo correta. Superestimei o
poder do mercado em nos influenciar e minimizei aforga do procedimento.

Por isso, estamos propondo a discusséo de um procedimento que, em conjunto
com asforgasdo mercado, possagerar competéncianaavaliagéo de tecnologias.
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Um testelimitado dessaproposta, quando foi pedido a aguns pesquisadores
da Embrapa a sua apreciaco critica, resultou em descaso. Com uma Unica
excegdo, ninguém se deu ao trabalho de responder a solicitagdo feita.
Comentéarios, em off, indicam que a avaliacdo forma da tecnologia seria mais
uma burocracia indtil. Nessa Gtica, para que a tecnologia gerada resultasse
perfeita, bastaria a selecéo criteriosa de prioridades, a transformagdo destas
em problemas de pesquisa e a realizac&o correta dos projetos de pesquisa. Se
essa tecnologia ndo fosse difundida e incorporada aos sistemas produtivos, a
culparecairia sobre aassisténciatécnica, astaxas dejuros elevadas etc. Agora,
a nossa perplexidade: por que as fabricas de automéveis gastam tanto nos
testes de seus protétipos? Ora, burrice do setor privado e somente isto! Uma
curiosidade: a Embrapa criou umaérea de negoci os tecnol 6gicos. Como vender
umatecnologia se ndo sabemos quanto custou geréla e quais as possibilidades
de sucesso? Quanto maiores as possi bilidades de difusdo, teoricamente, maior
é o vaor datecnologia. Oraque tolice, dirdo aguns, o mercado sabe o vaor. E
0 licitar atecnologia. Num mundo de competicéo perfeitaisto funciona. Mas
num mundo de competicdo imperfeita, que € o mundo que nos espera, este
argumento é umafalécia. E muito bizarro que o tema oligopdlios e monopdlios,
guanto a venda de tecnologias, ainda ndo tenha sido posto em discussao!

DEFINICAO SIMPLIFICADA

A nova tecnologia compde-se de um conjunto de conhecimentos e de
insumos. Os conhecimentos dizem respeito as regras de como usar 0Sinsumos,
sgjam eesnovos ou velhos. Algumas tecnol ogias se correlacionam com smples
substitui gdes em s stemas em uso, outras correspondem aum conjunto de préticas
gue mudam substancid mente o Sstemaem uso g, afinal, um sistema é substituido
por outro. Pode ocorrer que a novatecnol ogiasgjaum produto, como umanova
maquina ou equipamento.

PROPOSTA DE AVALIACAO
Propomos quea novatecnologiasga avaliadaem doisniveis. Em primeiro
lugar, por um comité interno, composto por membros da equipe do centro de

pesquisae por especidistas convidados. Em segundo lugar, por um comité externo
gue se compde de representantes dos agricultores, da extensdo rural, da
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agroindustria e de representantes dos consumidores. Se rejeitada em qualquer
um dos nivels, a tecnologia ndo podera ser disponibilizada parafins de difuséo.
Mas, entre rejeitar e aprovar, ha gradactes que devem ser definidas caso a
caso. Cada centro de pesguisa da Embrapa apresentara ao Departamento de
Pesquisa e Desenvol vimento acomposi ¢&o apropriada dos dois comités e como
funcionar&o os procedimentos de aprovacéo.

CONTEUDO DO RELATORIO DA TECNOLOGIA

Recomenda-se aos comités aadogdo de um rel atdrio explicitando os seguintes
aspectos:

1
2.

Descricéo detalhada da tecnologia ou do conhecimento.

Qual é atecnologia que sera subgtituida, esclarecendo as vantagens e
desvantagens da nova tecnologia vis-avis a velha

Discussdo detal hada dos sistemas em que a nova tecnologia se encaixa
ou se implicamudanca radical de sistema.

Custo da nova tecnologia vis-a-vis a que sera substituida, incluindo-se o
risco de preco e de clima. Evidentemente, a andise de custo somente
faz sentido nos contextos dos sistemas em que atecnol ogia serdancorada.
E importante caracterizar com quais sistemas a tecnologia ira competir.
Na linguagem experimental, as testemunhas devem ser rigorosamente
definidas. Note-se que um custo médio menor pode significar pouco, se
atestemunha é ruim.

Capacidade de resposta da nova tecnologia a insumos modernos. Em
certos casos, € importante aduzir a superficie de resposta, como, por
exemplo, aNPK. O menor custo médio indicaapenas que atecnologiaé
mais robusta que a aternativa quanto a queda do prego do produto que
produz. N&o indica sua capacidade de resposta ao incremento do preco
do produto.

As restrigdes a adogdo em termos de custo de aquisicdo de capital,
escolaridade do produtor, conhecimentos da assisténcia técnica e
limitagGes de crédito.

Impacto sobre 0 meio ambiente.
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8. Quando for 0 caso, separar os beneficios privados dos sociais. O produtor
baseia sua decisdo nos beneficios privados. Se a defasagem for muito
grande e a favor dos beneficios sociais, € necessario examinar que tipo
de politica publica se faz necess&rio para igualar os dois tipos de
beneficios. Entdo, examinar aviabilidade das paliticas plblicas propostas.

O DEBATE

Ha muita coisa a discorrer sobre o tema. Certamente, ha o risco de se
resvalar para a discussdo dos métodos que devem ser usados na avaliacdo, 0
gue ndo € o caso ho momento. Aprovada a idéia, cabera a decisdo de
operaciondizé-la. Nas unidades de pesguisa, a discussdo sobre métodos deve
ocorrer naturalmente, cada unidade buscara a melhor assessoria. Assim, o
debate deve centrali zar-se em saber se é recomendavel por em préticaaproposta
e que modificagbes ela deva sofrer.
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