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RESUMO

A agricultura organica tem-se destacado como uma das alternativas de renda para os pequenos
agricultores, devido a crescente demanda mundial por alimentos mais saudéaveis. Entretanto,
deve-se ponderar sobre os diferentes fatores que podem contribuir para o sucesso dos pequenos
agricultores nessa atividade. Este trabalho faz uma breve abordagem sobre as diferentes correntes
da agricultura alternativa e aprofunda o tema nos seguintes pontos: a) situacdo atual e perspectivas
do mercado interno e externo de produtos organicos; b) condicdes de certificagdo e comercializacdo
de produtos organicos no pais e legislagdo que disciplina esses processos; e ¢) vantagens e
dificuldades que os pequenos agricultores tém na adogéao da agricultura organica como estratégia
de producdo. Por ultimo, apresentam-se algumas sugestdes de agBes que caberiam ao setor
publico e aos pequenos agricultores para que a oportunidade da agricultura organica possa ser
mais bem aproveitada por esse grupo de produtores.
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ORGANIC AGRICULTURE AND ITS POTENTIAL FOR SMALL HOLDERS

ABSTRACT

Organic agriculture is a promising income alternative for small holders, due to an increasing world
demand for healthy food. However, it is necessary to consider the different factors that can help
small holders to succeed in this activity. This paper presents an overview on the different branches
of alternative agriculture, and emphasizes the theme on the following issues: a) current status and
prospects for domestic and external market of organic products; b) requirements for certification
and commercialization of organic foods in the country and regulation that supports those processes;
and c) pros and cons for small farmers to adopt organic agriculture as their production strategy.
Finally, some suggestions for actions are dispensed for the public sector and for small holders so
that organic agriculture can be a stronger opportunity for this group of farmers.
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INTRODUGCAO

A agricultura organica faz parte do conceito abrangente de agricultura
alternativa, o qual envolve também outras correntes, tais como: agricultura natural,
agricultura biodindmica, agricultura bioldgica, agricultura ecolégica e permacultura.
Todas essas correntes adotam principios semelhantes que podem ser resumidos
nas seguintes praticas: a) reciclagem dos recursos naturais presentes na
propriedade agricola, em que o solo se torna mais fértil pela acdo benéfica dos
microrganismos (bactérias, actinomicetos e fungos) que decompdem a matéria
organica e liberam nutrientes para as plantas; b) compostagem e transformagéo
de residuos vegetais em himus no solo; ¢) preferéncia ao uso de rochas moidas,
semi-solubilizadas ou tratadas termicamente, com baixa concentragdo de nutrientes
prontamente hidrossolGveis, sendo permitida a corre¢do da acidez do solo com
calcério calcitico ou dolomitico; d) cobertura vegetal morta e viva do solo; e)
diversificagdo e integracdo de exploracfes vegetais (incluindo as florestas) e
animais; f) uso de esterco animal; g) uso de biofertilizantes; h) rotacéo e
consorciagdo de culturas; i) adubacgdo verde; j) controle biolégico de pragas e
fitopatdgenos, com exclusdo do uso de agrotoxicos; k) uso de caldas tradicionais
(bordalesa, vicosa e sulfocalcica) no controle de fitopatdgenos; I) uso de métodos
mecanicos, fisicos e vegetativos e de extratos de plantas no controle de pragas e
fitopatdgenos, apoiando-se nos principios do manejo integrado; m) eliminacéo do
uso de reguladores de crescimento e aditivos sintéticos na nutricdo animal; n)
opcao por germoplasmas vegetais e animais adequados a cada realidade ecologica;
e 0) uso de quebra-ventos.

Embora a agricultura biodinamica também se fundamente nesses principios,
difere das demais correntes de cunho organico no que diz respeito a utilizagdo
dos preparados biodindmicos - produtos dinamizados segundo os principios da
homeopatia (altas diluigdes) -, os quais séo aplicados no solo, nas plantas e nos
compostos (no processo de compostagem) (Costa & Campanhola, 1997). Afora
essa caracteristica técnica, a agricultura biodindmica fundamenta-se na ciéncia
espiritual antroposofica.®

A agricultura ecol6gica ou agroecologia vai além das outras correntes,
pois considera que as lavouras sdo ecossistemas nos quais 0S processos

@ “A Antroposofia é uma ciéncia espiritual, como uma ciéncia do espirito, assim como a ciéncia
natural se entende como uma ciéncia da natureza ...a ciéncia espiritual dirige sua visdo ao mundo a
partir de fatos supra-sensiveis,...” (Klett, 1999, p.29).
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ecologicos encontrados em outros tipos de vegetacdo — ciclos de nutrientes,
interacGes predador/presa, competicdo, comensalismo e sucessdes ecoldgicas
— também ocorrem. Ou seja, a agroecologia enfoca as relagdes ecoldgicas
no campo e 0 seu objetivo é entender a forma, a dindmica e a funcdo das
relacOes existentes no meio bidtico, no meio abiotico, e entre eles. Além disso,
considera a interagdo com o homem, cujas acOes estdo pautadas na sua cultura,
habitos e tradi¢cdes. Esta implicita também a idéia de que por meio da
compreensdo desses processos e relagdes, os agroecossistemas podem ser
manipulados para produzir melhor, com menos insumos externos, menos
impactos negativos ambientais e sociais e mais sustentabilidade (Altieri, 1989).
Portanto, a agricultura ecolodgica incorpora & produgdo agropecuéria, a
conservagdo ambiental, o compromisso social da agricultura em relacio aos
produtores e consumidores, bem como a sustentabilidade ecoldgica dos
sistemas de produgdo. Por isso, é a que representa maior potencial para atingir
a tdo almejada sustentabilidade na agricultura (Miklés, 1999).

A permacultura, ou “agricultura permanente”, também se diferencia das
demais modalidades de agricultura alternativa, pois consiste da producdo
agropecudria de modo mais integrado possivel com o ambiente natural, imitando
a composicéo espacial das plantas encontradas nas matas e florestas naturais.
Envolve plantas semiperenes (mandioca, bananeira) e perenes (arvores
frutiferas, madeireiras, etc.), incluindo a atividade de produgdo animal. Trata-
se de um sistema agrossilvipastoril, ou seja, que busca integrar lavouras com
espécies florestais, pastagens e outros espacgos para os animais, levando em
conta, também, na elaboracdo e manutencdo desses policultivos, os seres
humanos, edificacdes, conservacdo dos recursos naturais, composi¢do dos
elementos da paisagem e conservacao de energia e independéncia de energia
externa. Todos esses elementos devem ser compostos da maneira mais
harmoniosa possivel. Esta corrente adota principios que se aproximam daqueles
das demais correntes da agricultura alternativa no que tange a integracdo dos
cultivos e o respeito ao meio ambiente, diferindo apenas nas modalidades de
cultivos, pois ndo considera o plantio de culturas anuais.®

Os consumidores ndo se preocupam com as diferencas entre os tipos de
agricultura alternativa abordados, considerando todos o0s seus produtos

® No inicio de implantagdo da permacultura - do 2°. ao 4°. anos -, em casos em que ha insolagdo
suficiente, geralmente sdo implantados cultivos anuais.
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simplesmente como produtos organicos, pois a sua principal preocupagéo é
com o consumo de alimentos sem agrotdxicos e sem outras substancias quimicas
sintéticas prejudiciais a saude.

Feita esta introdugdo conceitual, abordam-se, neste trabalho, os seguintes
pontos: a) principais caracteristicas da agricultura organica; b) situagdo atual e
perspectivas dos mercados interno e externo de produtos organicos, assim como
as condi¢des de sua certificacdo e comercializacdo no pais, e legislacdo que
disciplina esses processos; e c) vantagens e desvantagens que 0S pequenos
agricultores tém na adocdo da agricultura organica como estratégia de producao.
No final, apresentam-se algumas sugestfes de acfes que caberiam ao setor
publico e aos pequenos agricultores para que a agricultura organica possa ser
mais bem aproveitada por esse grupo de produtores.

PRODUCAO E MERCADO NACIONAIS E
INTERNACIONAIS DE PRODUTOS ORGANICOS

Antes de tratar diretamente das questdes do mercado doméstico de produtos
organicos, abordam-se as possiveis causas que levaram ao aumento da demanda
por esses produtos.

Pode-se considerar cinco razfes para o0 aumento dessa demanda. A primeira
é que esta tenha partido dos proprios consumidores, preocupados com a sua
salide ou com o risco da ingestdo de alimentos que contenham residuos de
agrotoxicos. Essa informacao é reforcada por uma pesquisa de opinido realizada
junto a consumidores de produtos organicos na cidade de Sdo Paulo, que teve
como uma de suas conclusdes a seguinte: “o motivo determinante das opcbes
dos consumidores que estdo reorientando seu consumo para os produtos organicos
ndo €, primordialmente, a preocupagdo com a preservacao do meio ambiente,
que aparece apenas em quinto lugar, mas sim a aten¢do com a satide” (Cerveira
& Castro, 1999, p.12). A segunda razdo é que a demanda tenha se originado do
movimento ambientalista organizado, representado por varias ONGs preocupadas
com a conservagdo do meio ambiente, tendo algumas delas atuado na
certificagdo e na abertura de espacos para a comercializacdo de produtos
organicos pelos proprios agricultores, o que contribuiu para induzir demanda
entre os consumidores. A terceira seria resultado da influéncia de seitas religiosas,
como a Igreja Messianica, que defendem o equilibrio espiritual do homem por
meio da ingestdo de alimentos saudaveis e produzidos em harmonia com a
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natureza. A quarta razdo para o aumento da demanda por produtos organicos
teria como origem os grupos organizados contrarios ao dominio da agricultura
moderna por grandes corporagdes transnacionais; esses grupos teriam exercido
influéncia entre consumidores, valendo-se de diferentes meios de comunicacéao
e mecanismos de influéncia junto a opinido publica. E o quinto motivo seria
resultado da utilizagdo de ferramentas de “marketing” pelas grandes redes de
supermercados, por influéncia dos paises desenvolvidos, que teriam induzido
demandas por produtos organicos em determinados grupos de consumidores.

E dificil identificar quais dessas causas foram mais relevantes no aumento do
mercado de produtos organicos no pais e, portanto, € mais sensato supor que
houve uma combinagdo delas, ndo se descartando, porém, que em algumas
localidades ou regides possa ter havido maior influéncia de umas do que de outras.

Producdo e mercado nacionais

Atualmente, hd mais de 50 produtos agricolas orgéanicos certificados, in natura
ou processados, no pais, podendo ser citados 0s seguintes: acai, acerola, agucar,
aguardente, algoddo, amaranto, arroz, aveia, aves e ovos, banana, banana-passa,
bovinos, cacau, café, caju, castanha de caju, cha, citrus, coco, ervas medicinais,
fécula de mandioca, feijdo, gengibre, girassol, goiabada, guarana em po,
hortalicas (varias), hortalicas processadas, laticinios (gado de leite), madeira,
mam&o, manga, maracuja, mel, milho, morango, 6leo de babagu, 6leos essenciais,
azeite de dendé, palmito de pupunha, pimentdo, soja, suco de laranja, suinos,
tecidos, tomate, trigo, urucum e uva-passa.

O valor da produgéo organica nacional, em 1999, foi de US$ 150 milhdes,
supondo-se que em 2000 ele tenha atingido entre US$ 195 - 200 milhdes, segundo
o International Trade Center, de Genebra — Suica, e o Instituto Biodindmico -
IBD (Produtos..., 2000; Alimentos..., 2000; Mercado..., 2000).

O crescimento da producéo da agricultura organica no pais foi de 50% em
2000 em relagdo ao ano anterior (Mercado...,2000). Esse aumento €é crescente,
pois, segundo a Associacao de Agricultura Organica— AAO — 0 acréscimo no
consumo desses produtos, no Estado de SP, foi de 109% em 1997, 24% em 1998
e de 30% em 1999.

Estima-se que a area ocupada com agricultura organica em todo o pais seja
de apenas 100.000 ha, mas se for considerado que, em 1990, a &rea era de
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apenas mil hectares, 0 aumento da area na Gltima década foi de 9.900%. E
importante registrar, também, que a evolugdo recente da &rea plantada tem
sido muito rapida: os projetos acompanhados pelo Instituto Biodindmico, que é
0 maior 6rgdo de certificagdo do pais, registraram em 2000 um aumento de
cerca de 100% da area em relacéo a 1999, ou seja, a area aumentou de 30 mil
ha em janeiro para 61 mil ha em agosto (Brasil..., 2000).

Segundo a AAO, 70% da producdo brasileira de alimentos orgénicos
concentra-se nos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana e
Rio Grande do Sul (Vendas..., 2000). Atualmente, 60 lojas dos supermercados
Péao de Acucar e 16 do Extra, no Rio de Janeiro e Séo Paulo, vendem produtos
organicos, os quais representam 3% das 40 mil toneladas de hortalicas, frutas e
legumes vendidas diariamente pela rede e sdo responsaveis por 5% do
faturamento nesse segmento (Mercados..., 2000). Nas lojas das redes de
supermercados Pdo de AgUcar, Extra e Sé, as vendas de alimentos organicos
dobraram nos Gltimos 12 meses. O grupo P&o de Acucar oferece atualmente
120 itens de organicos, comercializando 25 t de hortifrutis organicos por dia, de
um total de 1.200 t (\endas..., 2000).

As usinas Sdo Francisco e Santo Antonio, localizadas em Sertdozinho — SP,
possuem 20 mil ha de cana-de-agUcar, dos quais 13 mil ha s&o de cana orgénica.
Comercializado nas grandes redes de supermercados em embalagem de 1 kg,
o0 prego do agUcar organico Native® varia entre R$ 3,20 e R$ 4,00, ao passo
que o0 comum nao ultrapassa R$ 0,90. A inten¢do da Usina, que investiu R$ 4,5
milhdes em marketing para o langamento do produto no pais, é ocupar, entre
marc¢o de 2000 e marco de 2002 (Acucar..., 2000; Lisboa, 2000a), 0,4% do total
do segmento de 13,4 milhdes de toneladas.

Pelo fato de a producdo no Brasil ser ainda muito pequena, 0s precos dos
produtos organicos no varejo sdo, em média, entre 30% e 40% maiores que 0s
seus similares convencionais (Brasil..., 2000). O trigo chega a custar 200% acima
do preco do produto convencional, enquanto o agUcar atinge até 170% a mais.

No Rio de Janeiro, em 1999, os precos dos produtos organicos nos
supermercados apresentaram variacdo muito grande (de 5% a 168% a mais),
guando comparados aos similares convencionais. O menor diferencial de pre¢o
desses produtos foi encontrado nas feiras livres: 30% a mais, em média, em
relacdo aos produtos convencionais (Lisboa, 2000Db).

® Este agucar foi vendido a R$ 2,70 o quilo, em loja de uma rede de supermercados de Campinas, em
abril/2001, o que indica uma tendéncia de queda de seu pre¢o no varejo.
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Producdo e mercado internacionais

Nos Ultimos anos, o crescimento da produ¢do organica no mundo variou de
5% a 50% ao ano, dependendo do pais. Na Europa, o crescimento da
agropecuaria organica foi de 25% ao ano, numa area de cultivo 25 vezes maior
que a do Brasil. Entre 1987 e 1997, essa area passou de 250 mil ha para 2,5
milhGes de ha. A Italia é o primeiro pais da Unido Européia tanto em termos de
areatotal cultivada (564.913 ha) como em nimero de produtores (29.390) (Darolt,
2000). No entanto, essa area cultivada é menor que 10% da area ocupada pela
agricultura. Esse rapido crescimento se deve, sobretudo, as ajudas financeiras
do governo para o processo de conversdo das unidades produtivas para a
agricultura organica. Mas na Austria, por exemplo, a produco agricola organica
atinge 40% do total cultivado em algumas regides,” sendo o pais da Unido
Européia com o maior percentual de agricultores organicos (8%) e com o0 maior
percentual de area com agricultura orgénica (10%) em relagdo a area total
explorada com agricultura (Darolt, 2000).

O mercado mundial de produtos organicos gira entre US$ 20 - 24 bilhdes
(Produtos..., 2000; Alimentos..., 2000; Mercado..., 2000). Os principais paises
consumidores sdo: Alemanha, Holanda, Suiga, Franca, Inglaterra, na Europa, EUA
e Japdo. Atualmente, estima-se que o volume comercializado de produtos organicos
na Unido Européia esteja entre US$ 4 e 5 bilhdes (Darolt, 2000). Na Inglaterra,
como o consumo de alimentos organicos aumenta mais que a producéo, cerca de
75% da sua oferta no mercado doméstico é suprida por meio de importacdes
(Saminéz, 2000). Na Asia, 0 Japao possui 0 maior mercado de produtos organicos,
tendo aumentado de US$ 1 bilhdo em 1997 para US$ 3 bilhdes em 1999, o que
representa grande potencial para a importacdo de outros paises.

O Departamento de Agricultura dos EUA (USDA) estima que o valor da
venda no varejo de alimentos organicos, em 1999, foi de aproximadamente US$
6 bilhdes, enquanto o nimero de agricultores organicos aumenta a uma taxa de
cerca de 12% ao ano (USDA, 2000, citado por Righy & Céceres, 2001). Por sua
vez, a venda de alimentos organicos nos EUA esta aumentando em 20% ao ano,
podendo chegar a US$ 80 bilhdes, em 2010, o que representaria 20% do total
gasto anualmente com alimentos. Hoje, 42% das maiores redes de supermercados
americanos vendem alimentos produzidos organicamente e 25% dos consumidores
compram produtos organicos pelo menos uma vez por semana.®

™ www.agrorganica.com.br/noticias.htm (06/02/2001).
® www.agrorganica.com.br/noticias.htm (06/02/2001).
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Perspectivas para 0s pequenos agricultores

A agricultura organica € uma opcéo viavel para a insercdo dos pequenos
agricultores no mercado, podendo-se considerar cinco argumentos que
sustentam esta afirmagéo.

O primeiro argumento est4 relacionado com a constatacdo de que as
commodities agricolas tradicionais requerem escala de produgdo para
compensar tanto a queda estrutural de pregos, que tem sido observada nas
Gltimas trés décadas, como os custos crescentes de produgdo, que resultam
na reducdo das margens de lucro. Assim sendo, os sistemas de producgéo
organica constituem-se em boa oportunidade aos pequenos agricultores, pois,
embora utilizem mais médo-de-obra e apresentem menor produtividade que os
sistemas convencionais, mostram um desempenho econdmico sempre melhor,
traduzido por menores custos efetivos, maiores relagGes beneficio-custo e
maiores rendas efetivas (Carmo & Magalhées, 1998).

O segundo argumento é que os produtos orgadnicos apresentam
caracteristicas de nichos de mercado e, portanto, visam atender a um segmento
restrito e seleto de consumidores, que tém disposicéo para pagar um sobreprego
por esses produtos, 0 que ndo acontece com as commodities agricolas. Desse
modo, 0s pequenos produtores, mesmo nao atingindo grande escala produtiva,
podem disponibilizar seus produtos em pequenos mercados locais. Esta parece
ser a melhor alternativa aos pequenos agricultores, pois facilita a interacdo
com os consumidores e a melhor adequacgéo dos produtos conforme as suas
exigéncias, fortalecendo relagc6es de confianca e credibilidade entre as partes
envolvidas.

O terceiro refere-se a inser¢do dos pequenos agricultores nas redes
nacionais ou transnacionais de comercializagdo de produtos organicos, mas
para isso 0s produtores devem estar organizados em associacdes ou
cooperativas. Essa organizacdo facilita as acdes de marketing e implantacédo
de selos de qualidade, de negociacédo nas operacdes de venda e de gestdo das
atividades produtivas.

O quarto argumento diz respeito a oferta de produtos especializados que
ndo despertam interesse dos grandes empreendedores agropecuarios, podendo-
se citar entre eles as hortalicas e as plantas medicinais, que historicamente
sdo produzidos, sobretudo, por pequenos agricultores.

E o quinto e altimo argumento que coloca o pequeno agricultor em vantagem
em relacdo aos demais grupos de produtores é a diversificacdo da producao
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organica e a diminuicdo da dependéncia de insumos externos ao
estabelecimento, condi¢des que se constituem em barreira para os grandes
produtores orgénicos. A diversificacdo da produgdo confere ao pequeno
agricultor a vantagem da estabilidade da renda durante o ano, diminuindo a
sua sazonalidade ao mesmo tempo em que melhora a sua seguranga, pois
reduz o risco de quebras na renda devido a flutuagdo nos precos e a incidentes
naturais, tais como a ocorréncia de pragas e doencas e o efeito de geadas,
chuvas de grazino e assim por diante, que, devido a sua limita¢do no tempo,
somente afetam alguns cultivos em periodos especificos. Por sua vez, a menor
dependéncia de insumos externos esta associada a menor area cultivada pelos
pequenos agricultores e também a maior facilidade de manejo dos sistemas
produtivos com recursos da prépria propriedade (fertilizantes organicos,
produtos naturais para controle fitossanitario, controle biologico natural, tracéo
animal, combustiveis ndo-fésseis, etc.).

O diferencial no preco de mercado dos produtos organicos em relacéo aos
produtos convencionais tendera a desaparecer a medida que a quantidade
ofertada de produtos organicos aumente e atenda a quantidade demandada
desses produtos. Mas, no momento, ndo € possivel ter uma previsdo de qual
sera a demanda por produtos organicos nos préximos anos. Uma questdo que
fica é: se os precos de mercado dos produtos agricolas organicos se igualarem
aos dos produtos convencionais, sera que 0s pequenos produtores organicos
poderdo arcar com os custos do processo de certificagdo organica e com todos
0s outros custos adicionais que ele envolve?

CERTIFICACAO DE PRODUTOS ORGANICOS

A certificacdo de produtos orgénicos visa conquistar maior credibilidade
dos consumidores e conferir maior transparéncia as praticas e aos principios
utilizados na producdo organica. A certificacdo é outorgada por diferentes
instituicGes no pais, as quais possuem normas especificas para a concessao do
seu selo de garantia.

Para o comércio exterior de produtos organicos é necessario que essas
certificadoras sejam credenciadas por 6rgdos normativos de abrangéncia
internacional, como €é o caso da International Federation of Organic Agriculture
Movements — Ifoam. A principal fung&o dessa Federagdo e coordenar o conjunto
de movimentos de agricultura organica em todo o0 mundo. O programa de
credenciamento da Ifoam é administrado pelo International Organic Accreditation
Services Inc. — loas — que é o brago independente da Ifoam responsavel pelo
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credenciamento de instituicBes certificadoras de produtos organicos, para
assegurar a equivaléncia dos programas de certificacdo em todo o mundo e
favorecer o comércio internacional desses produtos.

Ha 19 entidades certificadoras de produtos da agricultura alternativa no pais
(Organicos..., 2001), sendo todas elas comumente tratadas como certificadoras
de produtos organicos. A Associacdo Harmonia Ambiental Coonatura (RJ) e a
Coolméia — Cooperativa Ecol6gica — foram as pioneiras da agricultura organica
no pais, e comegaram a comercializar esses produtos em 1978/79.

A Coolméia foi fundada em 1978 e tem sede em Porto Alegre — RS. Atua
no ramo de assessoria em agricultura ecolégica ministrando cursos e palestras
e auxiliando na elaboracéo e implantacdo de projetos em propriedades rurais.
Coordena, também, uma feira de produtos organicos em Porto Alegre.
Administra, ainda, uma lanchonete e um restaurante onde séo vendidos alimentos
elaborados com produtos organicos fornecidos pelos agricultores cooperados e
certificados. A Cooperativa atua no sul do pais e fornece selo proprio aos
agricultores certificados.

A Coonatura — RJ surgiu em 1979 por iniciativa de algumas pessoas
interessadas em produzir alimentos mais saudaveis. Atualmente ela agrega 15
familias de produtores ndo mais como meeiros, como funcionou durante algum
tempo, mas como co-arrendadores, em sistema associativo. A Conatura tem
guatro pontos de venda na cidade do Rio de Janeiro e, também, faz entregas de
produtos organicos em domicilios.

Ha trés certificadoras estrangeiras que atuam no pais: a Ecocert Franca,
que concedeu o primeiro selo organico a um produto brasileiro — o agai organico
—, € duas dos EUA: a Farm Verified Organic — FVO — e a Organic Crop
Improvement Association — Ocia. As duas primeiras instalaram recentemente
representacdes locais: a FVO tem sede em Recife — PE desde outubro/2000 e
a Ecocert Brasil, em Porto Alegre - RS, desde janeiro/2001: e a terceira— Ocia
— esté criando um “Capitulo”® no sudoeste do Parana. Por exemplo, o agUcar
Native, produzido pela Usina Sdo Francisco, de Sertdozinho — SP, é certificado
pela FVO, pela Ecocert Franca e pelo Instituto Biodindmico. Outro exemplo é
a Cotrimaio, de Trés de Maio — RS, que colherd em 2001 a segunda safra de
soja organica, que agora terd a certificacdo da Ecocert Brasil.

© “Capitulo” ¢ um ramo da OCIA em paises estrangeiros, referindo-se a grupos de agricultores
organicos associados que respondem pela produgdo e pela qualidade dos produtos.
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E importante registrar que a certificagdo pode ser conferida a entidades de
diferentes perfis, tais como: associac¢des e cooperativas de produtores, pessoas
fisicas ou juridicas dedicadas & producdo agropecudria, empresas de insumos
agricolas (adubos, substratos e sementes), empresas distribuidoras e empresas
processadoras de produtos organicos.

Algumas instituicdes certificadoras de produtos organicos no pais e as suas
principais caracteristicas sdo apresentadas a seguir:

Instituto Biodinamico — Fundado em 1982, com sede em Botucatu, SP.
O cacau foi a primeira cultura certificada com o selo organico do IBD, em
1990. No Pais, existem 230 projetos certificados e em processo de certificacdo
pelo IBD, dos quais participam 2 mil produtores, totalizando cerca de 62.000
ha. O IBD ¢ a Unica certificadora no Brasil com dois credenciamentos
internacionais: o primeiro credenciamento é da Ifoam, que garante ao IBD
acesso aos mercados dos USA e Japao, e o segundo, da Circulo de Credencia-
mento Alemdo— DAR, garante-lhe acesso a toda a Comunidade Européia.

Fundacao Mokiti Okada — Instituida em 1971 e atualmente sediada no
Municipio de S&o Paulo. A atividade de certificacdo foi iniciada somente em
dezembro de 1999, e a sede da Certificadora esta localizada em Rio Claro, SP.
No momento, ha 38 produtores certificados pela Fundag¢do, mas somente nos
meses de fevereiro e marco de 2001 foram encaminhados mais 29 pedidos de
certificagdo vegetal. O destaque é para a horticultura, que € praticada por 61%
dos produtores certificados, vindo em seguida a combinacdo horticultura/
fruticultura, com 18% do total de produtores certificados.

Associacdo de Agricultura Orgénica — Sediada em S&o Paulo, SP, e
instituida em 1989. O numero de agricultores certificados tem crescido
exponencialmente: de oito agricultores certificados em 1991, chegou-se a 291
em janeiro de 2000 e em abril desse mesmo ano ja atingia o total de 320 (Dulley
et al., 2000). Ainda segundo estes autores:

“A producdo de 35 agricultores da AAO é comercializada na Feira do
Produtor Organico realizada no Parque da Agua Branca, na cidade de S&o
Paulo. Outros quase 150 agricultores utilizam o selo de qualidade organica
da AAO, comercializando seus produtos por meio de empresas que vendem
para supermercados, atacadistas, restaurantes, outras feiras, lojas de produtos
naturais e distribuicdo de caixas, diretamente ou por meio de distribuidores
de cestas credenciados pela Associac@o” (Dulley et al., 2000, p.18-19).
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Em janeiro de 2000, do total de agricultores certificados, 71% dedicava-se a
horticultura.

Assesoar®® — Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural —
foi criada em outubro de 1966 e esta sediada em Francisco Beltrdo, PR. A
Associacdo conta com 280 associados ou unidades de producéo familiar organica
de 16 municipios da regido sudoeste do Parana. Na época de sua fundag&o, o
carater da entidade era, sobretudo, religioso, embora também houvesse
preocupacao com o0s aspectos técnicos da produgdo. Atualmente, o seu objetivo
central é catalisar agbes de desenvolvimento regional na perspectiva da
agricultura familiar, utilizando uma estratégia de parcerias institucionais. A
Assesoar solicitou seu credenciamento no Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento como entidade certificadora nacional.

Rede Ecovida de Agroecologia — Langada oficialmente no dia 28 de
abril de 1999, em audiéncia publica realizada na Assembléia Legislativa de
Floriandpolis, SC. A Rede abrange 31 municipios em Santa Catarina, com 36
grupos e associagfes e 400 familias de agricultores familiares. O
acompanhamento é realizado por cinco ONGs de assessoria em agroecologia.
Todos os produtos da rede — alimentos, feiras livres, materiais didaticos e de
divulgacdo — s&o identificados pela marca-selo Ecovida. A Rede difere das
demais certificadoras de produtos organicos porque sdo os proprios grupos de
agricultores em trabalho conjunto com as organizagfes de assessoria e
consumidores que garantem o processo gque desenvolvem — a chamada
“certificacdo participativa”. Entretanto, para a utilizacdo do selo Ecovida, o
grupo deve estar de acordo com as normas de producgéo definidas na Instrugédo
Normativan°. 7, de 17/05/1999, do Ministério da Agricultura e Abastecimento,
e com as normas de funcionamento da Rede.

Associacdo de Agricultura Natural de Campinas — ANC — atua desde
agosto de 1991 com uma feira de produtos organicos no Parque Ecolégico de
Campinas, SP, tendo iniciado a certificacdo de produtos agroecoldgicos em
1992. Atualmente, a ANC conta com 160 produtores e gerencia trés feiras
semanais no municipio.

Associacdo de Agricultores Bioldgicos do Estado do Rio de Janeiro
— Abio - Criada em 1985, tendo como precursora a primeira feira de produtos

(9 Extraido do enderego eletrdnico: www.brasil.terravista.pt/areiasbrancas/1808.
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organicos do pais, realizada em Nova Friburgo. Atualmente, a Associagdo é
responsavel pela certificacdo de 120 unidades produtivas, além de empresas
comercializadoras e processadoras de alimentos organicos. Conta, também,
com uma estrutura descentralizada que atua por meio de nicleos de produtores
em Nova Friburgo, Itaborai/Cachoeiras, Teresopolis, Brejal, Petrépolis,
Seropédica e Eldorado. A Associagdo também coordena duas feiras de produtos
organicos na cidade do Rio de Janeiro.

A certificacdo do produtor organico é um pré-requisito para 0 acesso ao
crédito. Desde 1999, o Banco do Brasil instituiu um plano de financiamento
para a agricultura orgéanica, valendo-se para isso de recursos do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf — e do Programa
de Geragdo de Emprego e Renda — Proger. O Banco s6 concede financiamento
aagricultores certificados, ja tendo beneficiado 500 produtores de arroz, banana,
café, hortalicas, frutas e soja de Sdo Paulo, Minas Gerais , Mato Grosso, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina (Em expanséo..., 2000). O Banco do Nordeste
possui 0 FNE — Verde, programa de financiamento a conservacgdo e controle
do meio ambiente, que entre outras atividades financia a producéo de alimentos
naturais (agricultura organica), com tratamento diferenciado quanto aos encargos
financeiros. H4 também a Widar — Crédito com Etica, uma ONG constituida
em 1994, sediada em Sdo Paulo, SP e sem fins lucrativos, que oferece crédito
para pequenos produtores e pequenas empresas que produzem ou beneficiam
produtos da agricultura organica, biodinamica, natural ou ecolégica).“? O seu
objetivo é atender pessoas e instituicdes que ndo podem arcar com 0S juros
cobrados pelos bancos, nem oferecer as garantias exigidas por eles.

MECANISMOS DE COMERCIALIZACAO
DE PRODUTOS ORGANICOS
Comercializacgdo interna
A comercializagdo de produtos organicos é feita por diferentes mecanismos,
dentre os quais distinguem-se dois grupos. No primeiro grupo situam-se as

vendas no varejo que consistem de: venda via entrega em domicilios, venda
direta em feiras livres e em pontos de venda especializados (feiras dos

@A Widar beneficia, ainda, outros publicos além dos pequenos agricultores e empresas de produtos
orgénicos. Para detalhes, ver: www.sab.org.br/inv-cred/widar.htm.
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produtores), venda direta a lojas de produtos naturais, restaurantes, lanchonetes
e fast-foods, e venda direta a mercados institucionais publicos e privados, como
por exemplo aos restaurantes das empresas e as escolas para o preparo de
merenda escolar. No segundo grupo estéo as vendas no atacado, que consistem
da entrega de produtos a distribuidoras de produtos organicos e a redes de
supermercados.

As caracteristicas desses dois grupos de alternativas diferem bastante entre
si. O movimento da agricultura organica sempre utilizou as diferentes
possibilidades da venda direta para a comercializagdo dos produtos. Trés delas
sdo autbnomas, pois € o proprio produtor quem distribui os seus produtos. Em
uma, cestas de produtos organicos séo entregues diretamente nas residéncias,
periodicamente ou por encomenda. Neste caso, ndo ha escolha por parte do
consumidor: o produtor entrega os produtos da época, que consistem
principalmente de hortaligas. Em outra, 0s produtos sdo entregues diretamente
em lojas especializadas ou em restaurantes, lanchonetes, etc. A terceira forma
de comercializacdo é a venda direta em feiras livres ou em espacos
especializados, sendo que os produtores pagam uma taxa pelo uso do espaco,
que, geralmente, estd atrelada ao montante comercializado. Os produtores
participam dessa Ultima iniciativa de uma a trés vezes por semana.

As outras duas formas de comercializagdo, pertencentes ao segundo grupo,
ndo tém as caracteristicas das abordadas anteriormente, pois ndo sdo vendas
diretas ao consumidor. A entrega de produtos organicos a uma distribuidora
tem sido uma das possibilidades para compensar a pequena escala de producao
e melhorar o poder de barganha com as redes varejistas.

Como exemplos, apresentam-se as caracteristicas de duas distribuidoras de
produtos organicos.

A primeira é a Horta & Arte, localizada na regido de Sao Roque, SP, que
coleta os produtos organicos dos produtores e os distribui a redes de
supermercados. Os produtos chegam diariamente as géndolas de mais de 100
lojas das redes do Carrefour, Wal Mart, Sé, Sonae e Pastorinho, na Grande S&o
Paulo e litoral paulista. A Horta & Arte reiine um grupo de 135 agricultores
que cultivam, aproximadamente, 900 ha por ano com hortaligas orgénicas, e
exige exclusividade de entrega de produtos pelos agricultores associados. Para
gue a entidade preste esse tipo de servigco aos agricultores, ela cobra um
percentual que corresponde a cerca de 60% do preco final do produto entregue
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nas redes comerciais. No caso de o agricultor requerer assisténcia técnica, a
entidade cobra por esse servigo 2,5% do valor da producdo. No ramo de
comercializacdo, a Horta & Arte emprega 120 pessoas e 0s 135 agricultores,
em torno de 800 pessoas, ou seja, ha cerca de 930 pessoas empregadas
diretamente (Cintra, 2000).

A segunda é a distribuidora de produtos organicos Sitio do Moinho, de Nova
Friburgo, RJ, que comegou a comercializar sua produgdo em 1991somente para
clientes cadastrados, passando a distribuir, posteriormente, produtos de terceiros.
Hoje, a empresa fornece alimentos organicos para 23 lojas de supermercados.
Ao todo 74 pessoas trabalham no Sitio do Moinho, cuidam da horta e lavam e
embalam os produtos (Lisboa, 2000b). O principal comprador € o Supermercado
Zona Sul, que recebe de 12 a 15 mil unidades de hortaligas por semana (Rabello,
2000). Apesar da expansédo, a empresa nao tem conseguido atender a demanda
crescente do mercado.

A alternativa de comercializacao de produtos organicos do segundo grupo
é a venda aos supermercados varejistas. Os supermercados exigem garantia
de entrega de produtos predeterminados, e em quantidades estipuladas, durante
a vigéncia do contrato. A grande limitacéo é quanto a escala de producéo, pois
apenas grandes produtores conseguem firmar contrato de entrega com essas
empresas. O 6nus da incumbéncia de administracdo dos produtos que sao
colocados nas prateleiras/gébndolas é repassado pelos supermercados aos
produtores, o que geralmente requer que o produtor contrate pessoas para
realizarem essa fungdo. Verifica-se, também, a ja conhecida venda em
consignag&o, na qual os agricultores arcam com 0s custos dos produtos néo
vendidos ou deteriorados.

Cabe, ainda, registrar uma alternativa de comercializagdo bastante recente,
que se da via Internet. O portal da Internet Planeta Organico®? oferece uma
lista de quem vende produtos organicos. Em fevereiro de 2001, esse portal ja
havia cadastrado interessados de 11 estados. Ainda ndo é possivel avaliar 0s
resultados desse tipo de comercializagdo no pais.

Observa-se, portanto, um aumento na diversidade de canais de
comercializagdo de produtos organicos, mas, com o surgimento da intermediacéo,

@2 www.planetaorganico.com.br.
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a margem de lucro dos produtores tem sido reduzida. Por exemplo, no Rio de
Janeiro, os agricultores organicos ficam com apenas 20% do preco final de
venda no mercado consumidor, enquanto que 30% do valor final cabe as empresas
gue cuidam da distribui¢do de produtos organicos as redes varejistas (Lisboa,
2000b). O maior percentual da comercializagio (50%) acaba ficando para as
redes varejistas. Portanto, nas suas estratégias de comercializagdo 0s pequenos
agricultores devem fugir das alternativas que envolvem intermediagé&o.

Comercializagdo externa

A seqguir, trata-se de outra alternativa de comercializa¢do que tem crescido
bastante ultimamente que é a exportacdo de produtos orgénicos a paises
desenvolvidos.*® Cabe destacar que 70% da producdo organica nacional
destina-se a exportagdo, principalmente para os EUA, Europa e Japdo. A
guantidade exportada de acucar organico foi de 1,6 mil t em 1997, 4 mil t em
1998, 12 mil tem 1999 e 20 mil t em 2000. Atualmente, a Usina exporta para 19
paises, sendo responsavel por 50% do fornecimento de agUcar organico no
mundo. Para o pais, 0 mercado internacional representa uma grande oportunidade
para produtos como soja, café, cha, cacau, 6leos, sucos de frutas, aclcar e caju
(Harkaly, 1999). A esses podem ser acrescentados vinho, mel, carne, algodao,
macd, plantas medicinais e frutas tropicais.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario langou, em 02/03/2001, o
Programa de Promocdo de Exportacdo de Produtos Organicos da Reforma
Agraria e da Agricultura Familiar. Esse Programa conta com recursos no
montante de R$ 16 milhdes para um periodo de quatro anos, e tem como objetivo
promover a exportagdo de produtos orgédnicos e naturais produzidos por
agricultores familiares e por assentados da reforma agraria. Os mercados
europeu e americano sdo os alvos do Programa, que terd metade dos recursos
alocados pela Agéncia de Promocéo de Exportagdes — Apex — e pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID.

Outra opgdo para 0 comércio internacional de produtos organicos séo 0s
portais na Internet, como, por exemplo, www.unitednaturex.com. Neste
endereco podem-se disponibilizar produtos organicos, com suas respectivas

9 A Horta & Arte também ja iniciou a comercializacdo de frutas tropicais organicas para o exterior,
aproveitando a oportunidade da grande demanda externa por esses produtos.
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quantidades e precos de venda. Por outro lado, o portal permite também incluir
demandas de produtos organicos e suas quantidades, podendo-se incluir o prego
gue se esta disposto a pagar por eles.

Essa corrida aos mercados externos para a venda de produtos organicos é
muito favoravel se vista do lado do produtor, embora pouquissimos produtores
pequenos tenham condicdes individuais de participar desse mercado, ndo so
pela reduzida escala de producéo, mas principalmente pela sua desarticulacéo
e desconhecimento dos mecanismos e regras que regem 0 comeércio exterior.
Na hipotese de a exportagdo de produtos organicos aumentar ainda mais, como
fica a situagdo do consumidor nacional quanto ao acesso a esses produtos? A
agricultura organica, ao mesmo tempo que pode ajudar a melhorar o padrdo de
vida do pequeno agricultor ou do agricultor familiar, pode contribuir para excluir
ainda mais os consumidores de baixa renda que certamente nem imaginam que
um dia possam ter acesso a alimentos organicos devido aos seus elevados
precos. Se a oferta de alimentos organicos for canalizada, prioritariamente,
para fora do pais, a producéo direcionada ao mercado interno continuard sendo
pequena, contribuindo para a manutencao de precos elevados desses produtos.

LEGISLACAO SOBRE AGRICULTURA ORGANICA

A agricultura organica vem paulatinamente sensibilizando os governos a
adotarem legislagdes especificas para a certificacdo de produtos organicos.

A Instrucdo Normativan°® 7, de 17/05/1999, do entdo Ministro da Agricultura
e do Abastecimento, estabelece as normas para a producéo, tipificacéo,
processamento, envase, distribuicdo, identificacéo e certificacio da qualidade
de produtos orgénicos de origem animal ou vegetal. Essa Instrucdo dispde,
também, sobre a estrutura de fiscalizagdo e controle da qualidade orgénica, que
deverd ser seguida por instituigdes certificadoras, que, por sua vez, deverao ser
credenciadas nacionalmente pelo Orgdo Colegiado Nacional e, nos estados,
pelos respectivos Orgéos Colegiados Estaduais e do Distrito Federal.

Uma restricdo importante € que, no caso de destinacdo para o exterior, as
certificadoras ndo podem comercializar produtos e insumos, nem prestar servicos
de consultorias, assisténcia técnica e elaboracdo de projetos, enquanto que se a
destinacdo dos produtos for o mercado interno, o Gnico inconveniente é que
elas ndo podem comercializar produtos e insumos. No mais, as normas aprovadas
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ndo divergem daquelas que tém sido preconizadas pelas atuais entidades
certificadoras que ja atuam no pais.

Cabe ressaltar que a preocupacdo com a publicacdo dessa Instrucéo
Normativa foi apenas a de padronizar os critérios de enquadramento de produtos
organicos, com a apresentacdo de anexos com listagens de insumos e préaticas
permitidas. Isso garante a qualidade dos produtos organicos oferecidos aos
consumidores e confere maior transparéncia ao processo de credenciamento
de entidades certificadoras e de certificagcdo de produtos orgénicos.

Em 27/11/2000, foi assinada a Portaria n° 42 pelo Secretéario da Defesa
Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que
designou os membros que compdem o Orgéo Colegiado Nacional de Produtos
Organicos Vegetais e Animais. No entanto, alguns estados se anteciparam e ja
tinham constituido seu Orgéo Colegiado, como é o caso de Sao Paulo, onde ele
foi instaurado por meio da Portaria no. 338, de 08/12/1999, do Delegado Federal
de Agricultura de SP. Entre as atribuicbes desse Orgdo estabelecidas nesta
Portaria, destacam-se: fiscalizacdo e controle das atividades de certificacdo e
controle da qualidade organica dos produtos exercidos pelas entidades
certificadoras; emissdo de pareceres, no &mbito de suas atribuicdes, solicitados
por produtores, consumidores, comerciantes ou por 6rgaos do Poder Publico;
analise prévia das solicitagOes de credenciamento das entidades certificadoras
de produtos organicos no encaminhamento ao Orgéo Colegiado Nacional de
Agricultura Orgéanica; proposicdo de elaboracdo de normas visando ao
cumprimento regular das atividades das entidades certificadoras; e proposigédo
de a¢0es, projetos de pesquisa, politicas de atuagdo, direcionamento de recursos,
oficializacdo de métodos analiticos, sistemas de certificagdo e controle de
qualidade orgéanica de alimentos de origem vegetal ou animal ao érgédo colegiado
nacional ou instancias superiores.

Além disso, esta em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 659-A,
que objetiva ordenar e promover a expansdo do sistema organico de produgao
agropecudria nacional, e para isso, altera dispositivos da Lei n° 7.802, de 11/06/1989.
Em resumo, esse Projeto de Lei visa incorporar a Lei anterior os requisitos
técnicos dos sistemas organicos de produgdo agropecuaria.

Vejamos o que ocorre nos EUA, por exemplo, em relacdo ao tema. De
inicio, houve cuidado para tornar a regulamentacéo suficientemente flexivel
para agregar a ampla variedade de operacGes e produtos em todas as regides
americanas. Em dezembro de 1997, o Departamento de Agricultura dos EUA
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(USDA) publicou uma proposta que recebeu 275.603 comentarios publicos.
Uma versdo revisada foi publicada em marcgo de 2000, a qual ainda recebeu
mais 40.774 comentarios, muitos dos quais foram incorporados na sua versao
final. A regulamentacéo da agricultura organica nos EUA esta proxima de sua
implementacdo, uma vez que em 20/04/2001 expirou o prazo para a sua revisdo
pelo Congresso.® E oportuno comentar que as regras foram flexibilizadas
para 0s pequenos agricultores e empresarios: aqueles que comercializam um
valor anual inferior a US$ 5 mil de produtos agropecuarios organicos estdo
isentos de certificagdo. Esses produtores e processadores, embora estejam
isentos da certificagdo e da elaboracéo de um plano orgénico, devem respeitar
todos os padrdes estabelecidos para os produtos organicos, podendo assim rotular
seus produtos como organicos.®®

O conflito existente entre a agricultura organica concebida como um setor
ou industria de producédo e 0 movimento social ambientalista é evidente em toda
a historia recente de regulacéo nos EUA, iniciando com a regulagdo voluntéaria
dos agricultores de padrdes organicos nos anos 70 e culminando com a aprovagéo
do Decreto Federal de Producdo de Alimentos Organicos de 1990 (Goodman,
2000). Desse modo, a agricultura organica é considerada apenas como mais
uma oportunidade de nicho de mercado para produtos agropecuérios com
caracteristicas diferenciadas. Ainda de acordo com Goodman (op. cit.), em
termos econdmicos, a regulacdo americana aprovada em 2000 coloca fortemente
0 setor organico no contexto do esquema industrial, definindo barreiras de entrada
e oferecendo rendas econdmicas a produtores certificados e a proprietarios de
terras agricolas elegiveis. Com as regras do jogo bem estabelecidas, a indistria
gue se desenvolve estara de forma permanente exposta ainda mais diretamente
as forcas da competicdo e da acumulacdo capitalista. Ou seja, origina-se como
que um subsetor industrial com a estrutura de um movimento social, cujo potencial
oposicionista tem sido adicionalmente atenuado e canalizado em diregdo as
visbes de mercado do “consumismo verde”. Cabe aqui um questionamento
feito por Graziano da Silva (1987, p.127): “Esse admiravel mundo verde
alternativo seria por acaso mais justo?”

(9 O regulamento estabelece a data de 21/10/2001 para que as institui¢des certificadoras submetam o
seu processo de credenciamento no USDA. Esta também é a data limite para a implementacéo do
Programa Nacional Organico — NOP —, quando todos os produtores e processadores de produtos
orgénicos devem estar certificados.

(9 Essas informagdes e a versdo final do regulamento podem ser obtidas no endereco eletrénico:
www.ams.usda.gov/nop.
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Como no Brasil, as discussfes nos EUA sobre a regulamentagéo da producéo
agropecuéria organica foram no rumo da produgdo tecnocéntrica, ou seja,
mantiveram o foco do debate nos insumos permitidos ou ndo,*® sem qualquer
preocupacdo com os objetivos sociais da agricultura sustentavel. E evidente
gue o conjunto de tecnologias aprovadas, se utilizado de modo consistente com
as particularidades de cada local e de acordo com os principios agroecolégicos,
pode levar a uma melhoria da qualidade ambiental e da qualidade dos alimentos
produzidos. Resta, porém, uma questdo de fundo que foi muito bem apresentada
por Graziano da Silva (1995, p.11):

“a principal contribui¢do desse movimento (ambientalista) ndo est& na criagdo
de novas tecnologias ditas alternativas ou sustentaveis, mas na criacdo de uma
nova consciéncia social a respeito das relagdes homem-natureza; na produgéo
de novos valores filoséficos, morais e até mesmo religiosos; e na gestao de
novos conceitos juridicos,...”.

Em suma, ndo se pode desvincular a agricultura orgénica da sua origem: um
movimento social transformador.

VANTAGENS DA AGRICULTURA ORGANICA
PARA O PEQUENO AGRICULTOR

Em seguida, abordam-se algumas vantagens da pratica da agricultura
organica pelo pequeno agricultor:

a) E viavel em pequenas areas e permite produgio em pequena escala.
Mesmo que a quantidade produzida por agricultor seja pequena, a
comercializacdo de alimentos organicos diretamente aos consumidores
é possivel, quer seja por meio da distribuigdo em residéncias, quer seja
pelavenda em feiras livres especializadas (feiras de produtores organicos).
Porém, a necessidade de aumentar a quantidade disponibilizada para
comercializacdo em determinados pontos de venda, bem como de
incrementar a variedade de produtos, muitas vezes, exige que 0s pequenos
agricultores se associem entre si.

b) Favorece a diversificacdo produtiva no estabelecimento. Devido ao
contato estabelecido entre produtor e consumidor nas vendas diretas,

9 Nos EUA, por exemplo, ndo podem ser usados transgénicos, radiagdes ionizantes e lodo de esgoto.

88 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.3, p.69-101, set./dez. 2001



d)

A agricultura organica e seu potencial para o pequeno agricultor

muitas demandas identificadas por certos produtos levam os agricultores
a diversificarem naturalmente a sua produgéo no espaco e no tempo. A
diversificacéo produtiva, incluindo a integracdo entre producdo vegetal e
animal no mesmo estabelecimento rural, auxilia na adogao dos principios
agroecologicos, a0 mesmo tempo em que confere ao pequeno agricultor
maior estabilidade econdmica, pois uma possivel queda nos precos de
alguns produtos pode ser compensada pela alta de outros.

Exige mais méo-de-obra, gerando empregos. Ao contrario do processo
de modernizagdo da agricultura, a agricultura organica precisa de mais
méao-de-obra por unidade de area (Carmo & Magalhdes, 1998; Kdpke,
1999). Essa necessidade pode gerar uma nova dindmica de empregos
para a comunidade rural que vive no entorno das unidades produtivas.
Outra possibilidade é o aproveitamento da propria mao-de-obra familiar
excedente, principalmente das mulheres, que tém buscado ocupacfes
domésticas fora do estabelecimento agricola, recebendo saléarios que,
em média, sdo menores que aqueles dos trabalhadores agricolas rurais
(Del Grossi et al., 2001). Ainda, o0 engajamento de mais membros das
familias rurais na agricultura organica pode representar mais um fator
de fixacdo familiar no campo, além de diminuir os custos efetivos de
producao, reduzindo a dependéncia de empréstimos bancérios.

Menor dependéncia de insumos externos. O grau de dependéncia externa
de insumos pode ser diminuido na medida que se utilize melhor os recursos
disponiveis na propriedade, tais como: compostagem ou reciclagem de
material organico vegetal e animal gerado no préprio estabelecimento,
tracdo animal, energia ndo-féssil, banco de sementes, e assim por diante.
H&, porém, alguns insumos que sdo, necessariamente, adquiridos fora,
como é o caso do calcario e dos fosfatos de rocha, assim como dos
componentes para o preparo de biofertilizantes e das caldas para
tratamentos fitossanitarios.

Eliminacdo do uso de agrotoxicos. Com a diversificagdo produtiva e a
aplicagdo dos principios agroecoldgicos, que incluem a manutengdo da
guantidade e qualidade nutricionais adequadas nas plantas e animais, a
acdo dos inimigos naturais de pragas e fitopatdgenos e o uso do manejo
integrado, € possivel produzir sem o uso de agrotoxicos. Por sua vez, a
eliminacéo de seu uso contribui para a reducgéo dos custos de producéo e
dos desequilibrios biol6gicos causados nos agroecossistemas.
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Maior biodiversidade nos solos. Mader et al.(1997) avaliaram diferentes
sistemas de producéo por mais de uma década e concluiram que o sistema
organico mostrou a mais alta reserva de matéria organica ativa, que é
caracterizada por alta biomassa microbiana e elevadas taxas de atividades
enzimaticas (desidrogenase, fosfatase alcalina, protease e catalase) no solo,
0 que representa um potencial maior para as transformacdes de nutrientes
no solo. Adicionalmente, os sistemas organicos mostraram maior
abundancia e diversidade de minhocas e artrépodes benéficos no solo.

Maior valor comercial do produto organico em relagdo ao convencional.
Como mostrado anteriormente, ha hoje um diferencial significativo nos
precos de produtos organicos, que representa um grande atrativo tanto
para os agricultores em geral como para as grandes corporac@es
agropecuarias. Por isso, a saida para os pequenos produtores parece ser 0
fortalecimento da exploracéo dos nichos no mercado local.

Maior vida Util dos produtos no periodo pds-colheita. Conforme alguns
estudos cientificos realizados na Alemanha, os cultivos organicos
apresentaram uma vida Gtil maior no armazenamento. Também se
demonstrou que a velocidade de respiracdo e a atividade enzimatica séo
mais baixas em produtos horticolas produzidos organicamente, o que
contribui para a redugdo das perdas no armazenamento (Samaras, 1977;
El Saidy, 1982; Abele, 1987; citados por Lampkin, 1998). Em resumo, em
mais de 75% dos casos estudados, 0 comportamento dos produtos
alimenticios em pos-colheita foi superior nos cultivos organicos. Essa
caracteristica pode contribuir para a reducdo nas perdas de produtos
organicos dos pequenos agricultores no periodo de p6s-colheita.

Adocdo mais fécil para os agricultores que ainda ndo utilizam as
tecnologias da agricultura moderna. O processo de conversdo para
aqueles agricultores que ainda ndo adotaram as tecnologias modernas
de producdo agropecuaria é mais facil, pois ndo terdo que se desfazer
dos insumos, maquinas e equipamentos adquiridos que ndo serdo utilizados
na produgdo orgénica. Além disso, ndo terdo problemas com residuos de
agrotdxicos no solo, o que exigiria um periodo maior para a sua
descontaminagdo natural, que é 0 que acontece para 0s agricultores
modernos; portanto, tudo indica que os pequenos agricultores ainda
tradicionais tém condigdes para obter a certificagdo organica de seus
produtos em um tempo menor que 0S convencionais.
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DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO
PEQUENO AGRICULTOR ORGANICO

Apesar das vantagens anteriormente discutidas, o pequeno agricultor organico
também pode enfrentar alguns obstaculos, a exemplo dos que sdo apresentados
aseqguir:

a)

b)

c)

d)

Producéo em pequena escala. Quando a negociagdo dos produtos é feita
com distribuidores e redes varejistas, o pequeno volume produzido, a
menor diversificacdo de produtos e a irregularidade na oferta de produtos
durante o ano dificultam o estabelecimento de contratos mais duradouros
€ vantajosos ao pequeno agricultor.

Instabilidade decorrente da baixa capacitacdo gerencial. A capacitacéo
e a visdo gerencial deficientes dos pequenos agricultores dificultam ndo
S0 a gestdo técnica e financeira do seu empreendimento, como também
0s colocam em desvantagem no processo de comercializacdo da
producdo. Na esfera técnica, por exemplo, hd muitos detalhes envolvidos
nas praticas de produgdo organica, tanto no uso de insumos quanto no
manejo das culturas e dos animais, 0 gque requer constante
acompanhamento e registro de informag6es, acimulo de conhecimentos
e grande especializacdo dos produtores. Sem uma adequada capacitacdo
gerencial, os pequenos agricultores enfrentam dificuldades na decisédo
sobre o que produzir, assim como sobre 0s mecanismos que devem utilizar
para obter maior lucratividade na venda de seus produtos.

Escassez de pesquisa cientifica em agricultura organica. As instituigdes
publicas tém atuado pouco no desenvolvimento e/ou validagdo de
tecnologias de producgdo orgénica, o que acaba prejudicando mais 0s
pequenos agricultores, que, geralmente, ndo tém acesso a informacdes
que poderiam ser utilizadas de forma experimental em suas lavouras e
agem por tentativas empiricas que resultam em erros e acertos.

Falta de assisténcia técnica da rede pablica. Historicamente, os pequenos
agricultores sempre tiveram dificuldades de acesso a assisténcia técnica
publica. Para a agricultura organica isso ndo muda, havendo ainda mais
um agravante: em geral, os extensionistas da rede publica ndo estdo
preparados para prestar assisténcia técnica em agricultura organica, o
gue leva os pequenos agricultores a contratar consultores privados
ou técnicos de ONGs que atuam no ramo, aumentando 0s seus custos
de producéo.
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Maior demanda de mao-de-obra. A agricultura organica requer um
contingente maior de mé&o-de-obra por unidade de area que a agricultura
moderna. 1sso contribui para que o0s pequenos agricultores tenham uma
sobrecarga de trabalho, incluindo os membros de sua familia, e também
para que, em algumas etapas do ciclo produtivo, tenham que recorrer a
contratacdo de mao-de-obra externa ao estabelecimento; porém, essa
mao-de-obra nem sempre esta disponivel, nem tampouco possui a
capacitacao necessaria nas atividades da agricultura orgénica, o que pode
inviabilizar a sua pratica em algumas localidades.

Dificuldades financeiras encontradas durante o processo de conversdo. A
conversdo da agricultura tradicional ou da agricultura moderna em
agricultura organica exige recursos financeiros no inicio do processo que
nem sempre podem ser bancados pelo pequeno agricultor. Os custos variam
para cada situacdo e referem-se & adaptacao da infra-estrutura produtiva,
aaquisicdo de implementos e materiais adequados, a aquisi¢do de animais
e sementes, & introdugdo de préaticas de preparo e conservacgao do solo, a
assisténcia técnica, e assim por diante. A restricdo € que as instituices
financeiras que tém linha de crédito para producdo orgénica ndo elegem
agricultores organicos que nao sejam certificados; portanto, a entrada de
novos pequenos agricultores na atividade fica limitada pelo fato de o
processo de conversdo e certificacdo levar pelo menos dois anos.

Dificuldades de acesso ao crédito bancario. Embora o Banco do Brasil
possua uma linha de crédito especialmente voltada para a agricultura
organica, a elegibilidade bancéria € sempre um problema para os pequenos
agricultores, que em geral ndo tém todas as garantias exigidas pelo agente
financeiro para a tomada de empréstimos.

Custos de certificacdo (garantia do selo organico) e de acompanhamento
das exigéncias da certificacdo. As organizacdes certificadoras de
produtos organicos cobram uma taxa pela certificagdo e outra pelas visitas
periddicas de fiscalizacdo que fazem aos estabelecimentos certificados.
Em muitos casos, 0s pequenos agricultores também necessitam assisténcia
técnica periddica, que, somada aos pagamentos anteriores, contribuem
para elevar os seus custos de producdo. Uma das alternativas para
diminuir essas despesas seria o controle social da certificacdo por parte
dos agricultores familiares organizados, que assumiriam um codigo de
conduta comum, com o endosso de uma certificadora oficial.
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i) Dificuldade de processamento dos produtos agropecuarios. Como a escala
de producdo é, em geral, pequena, torna-se mais dificil aos pequenos
agricultores instalar, individualmente, uma estrutura de processamento
dos produtos. No entanto, o processamento, que é uma atividade
importante para agregar valor aos produtos agropecuarios organicos,
pode ser viabilizado se 0s pequenos agricultores se organizarem por meio
de associagfes ou cooperativas.

j) Efeitos ambientais negativos. Embora a agricultura organica seja
considerada uma pratica ambientalmente correta, se mal conduzida pode
causar danos ambientais, como por exemplo, aqueles resultantes do uso de
quantidade excessiva de matéria organica no solo, que representa maior
risco de acumulagdo de nitratos nas aguas subterraneas. Outro exemplo
refere-se aos efeitos dos estercos de aves e suinos adicionados ao solo: o
de aves pode apresentar inconvenientes do ponto de vista da sanidade das
plantas, da perda de nutrientes minerais e dos danos, no médio prazo, as
condic0es fisicas e bioldgicas do solo, enquanto que o esterco de suinos
pode conter gordura e transmitir doencas ao homem (Khatounian, 1999).
A erosdo dos solos também ¢ possivel, caso ndo sejam adotadas praticas
eficientes de conservagédo dos solos. Outra possibilidade é que o manejo
inadequado dos solos favoreca o desenvolvimento de microrganismos
fitopatogénicos. Ainda, h4 o risco de utilizacdo de matéria organica externa
a propriedade que esteja contaminada com microrganismos patogénicos
ao homem ou com metais pesados.

Proposta de acdes

Observando-se os itens discutidos anteriormente, conclui-se que apesar das
muitas vantagens dos pequenos agricultores em aproveitar a crescente demanda
nacional e mundial por produtos da agricultura organica, ha também dificuldades
que ndo sdo faceis de serem superadas. Propomos, entéo, dois grupos de a¢oes
gue podem contribuir para gue os pequenos agricultores aproveitem plenamente
essas novas oportunidades, devendo elas serem pautadas nos principios do
desenvolvimento local.®”

(" Para detalhes sobre esse conceito, ver Campanhola & Graziano da Silva (2000).
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O primeiro grupo de ages estaria sob a responsabilidade do setor pablico e
de suas instituicGes, a quem caberia:

a)

b)

d)

Estabelecer mecanismos que facilitem o acesso dos pequenos agricultores
ao crédito de custeio e investimento, principalmente na etapa de conversao
dos sistemas de produgdo convencionais em organicos.

Oferecer apoio, por intermédio das instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento e daquelas de assisténcia técnica e extensdo rural, no
que se refere a geragdo e/ou adaptacdo de conhecimentos necessarios
a producédo organica, no estimulo & mobilizacdo dos pequenos
agricultores visando a sua organizacdo por meio de associacdes e
cooperativas locais e na capacitacao técnica e gerencial dos pequenos
agricultores, preferencialmente de seus filhos, para a conducéo dos
sistemas de producdo orgénica e gestdo adequada do seu
empreendimento.

Desenhar uma politica de incentivo e apoio a producdo organica
direcionada aos pequenos agricultores, considerando principalmente as
etapas de conversdo aos sistemas organicos e de comercializacéo, e
integra-la a outras politicas de desenvolvimento rural sustentavel.

Fomentar a criacdo de pontos de venda de produtos orgénicos nos
municipios, que atendam exclusivamente aos pequenos agricultores,
devendo para isso implantar um sistema de inspec¢do sanitaria para
produtos de origem animal.

Apoiar, por meio de medidas de incentivos monetarios, a instalagdo de
pequenas agroindustrias que agreguem pequenos agricultores para o
processamento de seus produtos organicos.

O segundo grupo de agdes caberia & iniciativa dos pequenos agricultores
com o fim de:

a)

b)

Criar mecanismos/instrumentos para a organizacdo local e para a
implantagéo e/ou fortalecimento de associa¢des e cooperativas.

Ampliar os canais de comercializagao direta de produtos organicos visando
tanto os consumidores, como os estabelecimentos do comércio local, tais
como: mercearias, lojas especializadas em produtos naturais, restaurantes,
lanchonetes, pequenos supermercados e lojas de conveniéncia.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.18, n.3, p.69-101, set./dez. 2001



A agricultura organica e seu potencial para o pequeno agricultor

c) Estabelecer “marcas” comerciais proprias de alimentos organicos e
fortalecer a credibilidade dessas “marcas” entre aos consumidores locais,
buscando a sua fidelidade na compra desses produtos.

Para auxiliar na concretizago de ambos os grupos de ac¢fes pode haver a
colaboracdo de, além das instituicdes financeiras de capital publico, de
instituicBes como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
— Sebrae —, 0 Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural — Senar — e 0 Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac — na capacitagdo e financiamento
dos agricultores e nos estudos de “marketing” para identificar as atividades
mais promissoras e delinear as estratégias de propaganda e venda dos produtos.

Nota-se que a agricultura organica tem chamado a atencdo de todos os
segmentos de agricultores, pois ha uma crise estrutural da agricultura moderna
em face dos precos decrescentes das principais commodities agricolas
observados nas Ultimas décadas, tanto do mercado interno como no mercado
internacional (Monteiro, 1999). Uma questdo que fica é: serd que os pequenos
agricultores organicos conseguirdo sobreviver diante da concorréncia das
grandes empresas agropecuarias que estdo se engajando na atividade da
producdo organica?

CONSIDERACOES FINAIS

Segundo a Associagdo de Agricultura Orgénica, apenas 10% de um total de
320 associados sdo agricultores organicos desde que comegaram a atividade
de producdo agropecuéria. 1sso mostra que ha um enorme contingente de
agricultores convencionais migrando para esse tipo de atividade, principalmente
devido ao diferencial de precos de produtos organicos praticado no mercado.
Essa migragdo aumentou muito na segunda metade da década de 90, o que
gerou novas dindmicas na comercializacao de produtos organicos: a principal é
gue as grandes redes de supermercados passaram a realizar a venda desses
produtos, gerando uma demanda muito grande e, ao que tudo indica, ha ainda
boas perspectivas de expansao. Por sua vez, aumentou também a demanda por
insumos alternativos usados na agricultura organica, o que tem atraido um
namero crescente de empresas na sua producdo e comercializagéo.

O perfil de muitos desses “novos” agricultores organicos é tecnocéntrico, ou
seja, eles ndo tém nenhuma ideologia nem tampouco preocupagdo com a
sustentabilidade stricto sensu, buscam apenas se adaptar as regras da produgao
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organica para tirar vantagens financeiras dessa oportunidade visando ao lucro
imediato. Essa avalanche de novos interessados pde em risco 0 espaco que estava
ocupado pelos pequenos produtores e que poderia ser ampliado dentro desse grupo.

Outra questdo que cabe discutir refere-se ao processo de certificagdo de
produtos organicos. Righy & Céceres (2001) expressam a sua preocupacao
com o fato de que o estabelecimento de padrdes de certificagdo nacionais e
internacionais ird atrair as grandes organizac¢des transnacionais para esse
segmento da agricultura e, com isso, um nimero incontavel de familias agricolas
serd extinto, muitas comunidades rurais serdo devastadas, e a seguranca
alimentar piorard em muitos locais. Por sua vez, a centralizagdo ou a
oligopolizag&o da certificagdo de produtos organicos ao mesmo tempo em que
garante 0 uso de padrdes semelhantes de producdo nos diferentes paises,
favorecendo a credibilidade junto ao publico consumidor, contribui para inibir ou
eliminar as iniciativas locais de certificagdo. Essa € uma ameaga aos pequenos
agricultores, pois, na medida em que o mercado de produtos organicos se expande
em demasia, as caracteristicas de nicho ou de especializacdo deixam de se
constituir em vantagem competitiva para esse grupo de agricultores.

No nosso ponto de vista, principalmente nos paises em desenvolvimento,
gue estdo em desvantagem em relacdo aos desenvolvidos, a certificacdo de
produtos organicos deve ser descentralizada e atender a demanda dos
consumidores locais, devendo para isso ser adaptada as condi¢des locais. Nesse
caso, mais importante que a certificacdo em si é que o consumidor identifique
uma determinada marca comercial com as caracteristicas do produto, pois a
transparéncia quanto as praticas de producdo utilizadas e a credibilidade
conquistada do consumidor geram a fidelidade deste a compra de uma
determinada marca. E, na medida que se atinge um estagio mutuo de credibilidade
e confianga, com os agricultores respeitando um codigo de ética comum, a
certificacdo pode até ser dispensavel. Outra alternativa seria implantar um
processo de autocertificacdo, a exemplo da experiéncia praticada pela Rede
Ecovida de Agroecologia, conforme relatado no item “Certificagdo de produtos
organicos”, deste texto.

Se observarmos o lado do pequeno agricultor, também ndo ha necessidade de
globalizar a certificagdo, abrindo as portas para certificadoras estrangeiras, nem
tampouco de se submeter ao controle de entidades estrangeiras. A grande vantagem
da certificacdo globalizada volta-se novamente aos grandes produtores organicos
gue véem aumentar as suas perspectivas de venda de produtos no mercado externo.
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Se bem aproveitada, a agricultura organica constitui-se em boa alternativa
de renda aos pequenos agricultores, mas néo resolve o problema do acesso da
populagdo de baixa renda a alimentos mais saudaveis. Assim sendo, o principal
desafio dos movimentos da agricultura organica é transformar esse “nicho” de
mercado direcionado aos consumidores mais ricos em oferta de produtos para
consumo em massa, voltado principalmente a populacdo de baixa renda.
Contudo, ainda resta uma duvida: seréd que se o diferencial de precos de mercado
hoje existente entre os alimentos organicos e os alimentos convencionais deixar
de existir, devido ao aumento da oferta daqueles produtos, 0s pequenos
agricultores terdo condigdes de se manter na producao organica?

Por fim, cabe comentar um conceito que surgiu recentemente: o de “comércio
justo ou correto”, que se preocupa com critérios ambientais e sociais normalmente
ndo associados ao comércio convencional (Browne et al., 2000). Segundo estes
autores, esse conceito ja evoluiu para “comercio ético”, incorporando
preocupagdes com 0 manejo sustentavel dos recursos naturais, com o bem-
estar animal, e com padr@es sociais e trabalhistas — salario dos trabalhadores e
sua salde e seguranca, ndo discriminacdo e nem exploracdo de homens,
mulheres e criangas, condic¢Ges de vida do produtor incluindo precos justos e
compromisso com seu desenvolvimento social. Cada vez mais se observa a
tendéncia de se sobrepor o comércio de produtos organicos ao “comércio ético”,
pois ha um numero crescente de produtos organicos que sdo considerados como
sendo de “comeércio justo”, uma vez que 0 movimento organico esta incluindo
os direitos sociais e 0 “comércio justo” em seus padrdes (Quested, 1998, citado
por Browne et al., 2000). Porém, o conceito extrapola os limites da agricultura
organica, pois ndo se pode aceitar que todos os produtos que atendam os requisitos
do “comeércio ético” sejam necessariamente produtos organicos.

H& um movimento crescente nos paises desenvolvidos de ndo aceitar
produtos importados de paises em desenvolvimento que ndo respeitem o0s
principios do “comercio ético”. Esse conceito é bastante recente e ainda néo
foi incorporado na pauta das institui¢des publicas de nosso pais. Se o setor
publico ndo se posicionar em relagcdo ao tema, corremos o risco de ver mais
uma vez 0s nossos produtos agropecuarios, e agora 0s produtos organicos,
serem discriminados no mercado internacional por ndo atendermos a essas
exigéncias. E, com certeza, 0s pequenos agricultores organicos serdo 0s mais
prejudicados.
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