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RESUMO

O estudo de indicadores de sustentabilidade encontra-se em uma fase inicial. 1sso é evidenciado
pela generalidade dos objetivos, pelo tipo de usuario e pela amplitude da escala escolhidos pelos
programas envolvidos com esses estudos. O entendimento de sustentabilidade, que deve estar
claramente definido por cada programa, assim como o enfoque sistémico como metodologia
basica precisam ser melhor incorporados. Muitos programas ndo tém apresentado indicadores de
pratica aplicabilidade. O processo de interpretagdo, que se considera o aspecto-chave no assunto,
ainda ndo esta definido pelos programas. Mesmo existindo uma preocupacdo em desenvolver
indicadores ambientais, observa-se uma lacuna no desenvolvimento de indicadores de
caracteristicas mais subjetivas. A continuagdo dos estudos de indicadores de sustentabilidade
pode, no entanto, contribuir para a busca de solucdes que levem a reversdo dos importantes
problemas sociais e econdmicos enfrentados atualmente pelas sociedades.

Termos para indexagdo: Indicadores de sustentabilidade, agricultura sustentavel,
desenvolvimento sustentavel.

THE SUSTAINABILITY INDICATORS FOR AGROECOSYSTEMS: STATE OF ART,
LIMITS AND POTENTIAL OF A NEW TOOL TO EVALUATE THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

ABSTRACT

The study on sustainability indicators still in its beginning, as can be inferred by the generality of
objectives, the type of users and the scale amplitude chosen by the programs concerned with
these studies. The notion of sustainability, which has to be clearly defined by the program, and
the systems approach as the basic methodology, are still to be incorporated in the programs.
Most programs do not show the practical applicability of the indicators. The interpretation
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process, which is considered the key aspect of the “indicators” matter, is not yet defined by the
programs. While is an evident concern about the development of environmental indicators, there
is still a gap of indicators related to more subjective aspects. The continuity of the studies on
sustainability indicators may contribute to the definition of solutions conducive to reversion of
important social and environmental problems faced by humanity today.

Index Terms: Indicators for Agroecosystems, Sustainable Agricultural, Sustainable Development.

ESTADO DA ARTE

Durante a Gltima década, particularmente em sua segunda metade,
desenvolveu-se o interesse na busca de indicadores de sustentabilidade por
parte de organismos governamentais, ndo-governamentais, institutos de pesquisa
e universidades em todo o mundo. Muitas conferéncias ja foram organizadas,
bem como outras iniciativas de pesquisadores ligados a algumas instituicdes
governamentais e/ou académicas. No entanto, ainda pouco se tem de concreto,
pois o tema é relativamente novo para a comunidade cientifica. Poucas séo,
também, as publicac¢bes que abordam o tema. Muitas informagdes sdo obtidas
em conferéncias eletrénicas que ddo indicagdes sobre os trabalhos que estdo
sendo desenvolvidos, assim como sobre o direcionamento que vem sendo dado.
Os conceitos sdo novos e os resultados de pesquisa e experimentagdo, em
grande parte dos casos, ndo estdo ainda disponiveis.

O World Resources Institute (WRI) (Hammond et al., 1995) fez um
levantamento e acompanhamento de trabalhos que foram ou estdo sendo
realizados com indicadores de sustentabilidade, principalmente no que se refere
a informagdes ambientais, observando a evolugdo e o incremento de trabalhos
nessa dire¢do nos Ultimos seis anos. O evento de referéncia é a Conferéncia
Mundial sobre 0 Meio Ambiente (Rio-92), com a elaboracéo de seu documento
final, a Agenda 21. Nele, em seu capitulo 40, é enfatizada a necessidade do
desenvolvimento de indicadores por parte de cada pais, em fungdo de sua
realidade (United Nations Development Program [199-]).

Cita-se também o Encontro sobre Indicadores Ambientais e de
Desenvolvimento Sustentavel, em fins de 1993, em Genebra, organizado pelo
United Nations Environmental Program (UNEP). Hammond et al. (1995)
mencionam o trabalho desenvolvido pelo governo holandés, que desde 1991
tem o programa de indicadores ambientais que permite o monitoramento efetivo
das agdes de desenvolvimento, agilizando a tomada de decisdes e tendo uma
importante participagdo popular no processo.
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Pode-se mencionar ainda, no contexto europeu, o coléquio internacional tendo
como tema “Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel”, realizado em 1996,
na Franca (Bouni, 1996).

Em 1991, na Austria, iniciou-se um programa de “eco-pontos”, dentro do
programa nacional agroambiental, com a aplicacdo de treze indicadores,
subdivididos em sete para superficies cultivadas e seis para pastagens.

Em 1992, foram desenvolvidas pela Organizacdo Internacional da Luta
Bioldgica e Integrada, na Suica, experiéncias-piloto em producéo integrada
(P1), onde foram determinadas as exigéncias minimas em relagdo a 16
indicadores de PI.

Na Alemanha, a Universidade de Bonn desenvolve o diagnostico bidtico,
com objetivo de avaliar a biodiversidade (Clain, 1997).

Além desses trabalhos e iniciativas, encontram-se disponiveis on line, via
Internet, documentos desenvolvidos por alguns municipios, como o de Rushmaoor,
na Inglaterra (MacDonald, 1996), que desenvolvem sua propria Agenda 21,
com seus respectivos indicadores, urbanos em sua maioria.

Existem ainda estudos efetuados em periodos anteriores a década de 90
que propdem tecnologias para avaliar desempenhos na agricultura. Mas nem
sempre € possivel interpretd-los a luz dos novos conceitos trazidos pela
discussdo da sustentabilidade, pois estes representam um referencial maior,
requerendo dos especialistas a ultrapassagem de linhas disciplinares bem
estabelecidas, com o objetivo de desenvolver trabalhos multi e interdisciplinares
(Freyenberg et al., [19977?]). Além disso, deve-se considerar que, por estarem
sendo desenvolvidos dentro de um quadro conceitual e metodoldgico ainda
ndo totalmente claro, ha grande dificuldade para se chegar a um consenso
(Marzall & Almeida, 1998).

A PROBLEMATICA DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

Durante dois anos (1997-1999) realizou-se o levantamento e anélise de alguns
programas desenvolvidos em diferentes organismos e institui¢cdes nacionais e
internacionais. Esse trabalho (Marzall, 1999) teve por objetivo determinar o
estado da arte sobre o tema, tentando responder a varias perguntas basicas: o
gue sdo indicadores e 0 que os caracteriza? O que se entende por sustentabilidade
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e 0 que implica e caracteriza essa idéia-conceito? Afinal, o que os indicadores
devem medir para avaliar a sustentabilidade? Que objetivo pretende ser
alcancado com o uso de indicadores? Quem € o publico-meta? Quais os desafios
gue os indicadores de sustentabilidade colocam a sociedade, aos governos e/ou
a comunidade cientifica? Existe conhecimento suficiente sobre a sustentabilidade
e sobre a realidade avaliada para a determinacgéo de indicadores? As propostas
tém aplicabilidade préatica?

O que é tratado a seguir tenta contemplar respostas a algumas dessas
guestdes.

Um indicador é uma ferramenta que permite a obtencdo de informacdes
sobre uma dada realidade (Mitchell, [19977]). Tem como principal caracteristica
a de poder sintetizar um conjunto complexo de informacdes, retendo apenas o
significado essencial dos aspectos analisados (Hatchuel & Poquet, 1992; Bouni,
1996; Mitchell, [19977]). E visto ainda como uma resposta sintomatica as
atividades exercidas pelo ser humano dentro de um determinado sistema
(Australian Department of Primary Industries and Energy, 1995).

Segundo o documento do Australian Department of Primary Industries and
Energy (1995), indicadores s&o medidas da condig&o, dos processos, da rea¢éo
ou do comportamento dos sistemas complexos que podem fornecer uma confiavel
sintese. As relacGes entre os indicadores (conjunto de indicadores) e o padréo de
respostas dos sistemas pode permitir a previsao de futuras condi¢des. As medidas
devem evidenciar modificagdes que ocorrem em uma dada realidade (Australian
Department of Primary Industries and Energy, 1995; Brown Jr., 1997),
principalmente as mudancas determinadas pela agéo antrdpica (Marzall, 1999).

Benbrook & Groth 111 (1996) afirmam que muitos aspectos (matéria organica,
qualidade da agua, qualidade do solo, etc.) podem ser medidos de diferentes
formas. Consideram que um indicador em si é apenas uma medida, ndo um
instrumento de previsdo, ou uma medida estatistica definitiva, tampouco uma
evidéncia de causalidade; eles apenas constatam uma dada situacdo. As
possiveis causas, conseqiiéncias ou previsdes que podem ser feitas sdo um
exercicio de abstracdo do observador, de acordo com sua bagagem de
conhecimento e sua visdo de mundo (Marzall, 1999).

Mas, o que caracteriza os indicadores de sustentabilidade? Um indicador
deve inicialmente referir-se aos elementos relativos a sustentabilidade de um
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sistema (Camino & Miiller, 1993). Isso significa também que é fundamental
que haja uma clara definicdo do que a organizacéo, instituicdo de pesquisa,
grupo ou individuo entende por sustentabilidade®. A visdo clara do objetivo
(sustentabilidade) é que ira estabelecer o processo de interpretacéo dos resultados
obtidos com a leitura do indicador.

Um indicador deve fornecer uma resposta imediata as mudancas efetuadas
ou ocorridas em um dado sistema (Camino & Miiller, 1993; Swindale, 1994;
Mitchel, [19977]), ser de facil aplicacdo (custo e tempo adequados e viabilidade
para efetuar a medida) (Hammond et al., 1995; International Institute for
Sustainable Development , [19977]), deve permitir um enfoque integrado (Camino
& Miiller, 1993; Ligthfoot, 1994; International Institute for Sustainable
Development, [19977]), relacionando-se com outros indicadores e permitindo
analisar essas relacGes. Além disso, deverd ser dirigido ao usuério, ser Gtil e
significativo para seus propdsitos, além de compreensivel (Lightfoot, 1994;
Hammond et al., 1995). Dentro deste aspecto, considera-se de fundamental
importancia a participagdo ampla, representativa de todos os segmentos
envolvidos na realidade sob andlise (International Institute for Sustainable
Development, [19977]).

Um dos aspectos criticos é a metodologia (a ser) adotada tanto para a
determinacdo do indicador quanto para sua leitura e interpretacao. Independente
da escolha, esta deve ser clara e transparente, ndo deixando duvidas sobre
quais os principios que estdo na base do processo. Observa-se porém que alguns
autores (Lal & Pierce, 1989; Firebaugh, 1990; United Nations, 1992; Redclift,
1995; Tiezzi & Marchettini, 1995) frisam a necessidade do enfoque sistémico*,
pois este permite uma adequacdo maior a complexidade intrinseca de uma
dada realidade.

Mas, por que determinar indicadores de sustentabilidade em
agroecossistemas? De maneira geral, a procura por avaliagdo se justifica em
contextos de incertezas (Camino & Muller, 1993; Bouni, 1996), isso porque se

3 A nocdo de sustentabilidade ainda é foco de disputas (Almeida, 1997; Marzall & Almeida, 1998).
O consenso quanto a sua definicdo dificilmente serd alcangado, pois esta é uma idéia que esta
intrinsecamente ligada as representacgdes sociais e aos interesses de determinados grupos ou individuos.
E importante que se conhecam as diferentes nuances entre as diversas tentativas de definicdo, e se
deixe claro qual delas norteia o trabalho (Marzall, 1999).

4O enfoque sistémico é “uma abordagem global dos problemas ou sistemas, concentrando-se no jogo
de interagdes entre seus elementos (...), permitindo melhor entender e descrever a complexidade
organizada” (Rosnay, 1975, p.12).
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estd lidando com conhecimentos, ainda ndo fixados, sobre 0s mecanismos e
I6gicas em disputa, o que leva a necessidade de informagdes pragmaticas,
mas interligadas a teorias e modelos, onde estes existem, a fim de fazer
progredir o conhecimento e esclarecer e controlar a agcdo (Germes, 1981
,Citado por Bouni, 1996).

Uma avaliagio tem por objetivo caracterizar e acompanhar um dado sistema
(Clain, 1997), permitindo (i) quantificar fenémenos complexos (Bouni, 1996);
(if) simplificar mecanismos e logicas atuantes na area considerada (Bouni, 1996);
(iii) determinar como as ac¢Ges humanas afetam seu entorno (Benbrook &
Mallinckodt, 1994); (iv) alertar para as situagfes de risco e conseqliente
mobilizacdo dos atores envolvidos (Benbrook & Mallinckodt, 1994; Bouni, 1996);
(v) prever situages futuras (Benbrook & Mallinckodt, 1994); e (vi) informar e
guiar decisdes politicas (Benbrook & Mallinckodt, 1994; Bouni, 1996).

Um aspecto determinante € a impossibilidade de determinar a sustentabilidade
de um sistema considerando apenas um indicador, ou indicadores que se refiram
a apenas um aspecto do sistema. A sustentabilidade é determinada por um
conjunto de fatores (econdmicos, sociais, ambientais, entre outros) que devem
ser contemplados. Dessa forma, ao se avaliar a sustentabilidade, deve-se usar
sempre um conjunto de indicadores (Bouni, 1996). Quantidade de indicadores
qgue formar&o o conjunto e os fatores a serem considerados como prioritarios
sdo aspectos que devem ser determinados pelos principios de sustentabilidade
gue estdo na base do processo (Marzall, 1999).

A pesquisa em guestao buscou analisar 72 programas sobre indicadores de
sustentabilidade, elaborados por diversas organizacdes, instituicfes de pesquisa,
universidades ou individuos, em diferentes partes do mundo (Marzall, 1999).
Destes, destacam-se alguns que foram considerados mais significativos e dos
quais se obteve informagbes mais detalhadas (Tabela 01). Da andlise desses
programas, ressalta-se a importancia na definigdo clara dos objetivos a serem
alcancados pelo programa e pelos indicadores propostos. Objetivos distintos
revelam preocupacOes diferentes, o que leva a consideragdo de aspectos
especificos, caracteristicos & cada situacdo; o monitoramento de um sistema,
gue eventualmente exige mudancas imediatas de atitudes, ou a determinacéo
de politicas, quando as decisdes sdo mais em longo prazo, nao significam maior
ou menor importancia de um ou outro aspecto.

46 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.17, n.1, p.41-59, jan./abr. 2000



Indicadores de sustentabilidade para agroecossistemas

Os objetivos, quando estabelecidos formalmente pelo programa analisado, sdo
em sua grande maioria bastante abrangentes. Por parte dos organismos
governamentais, a busca visa principalmente a elaboragao de politicas pablicas.
Quanto as universidades e outras instituicdes de pesquisa, os trabalhos estéo
direcionados a busca do que realmente caracteriza a sustentabilidade, quais os
indicadores que poderiam ser relevantes para essa problematica, quais 0s métodos
mais efetivos para determina-los e, principalmente, como efetuar sua leitura.

A definigdo do publico-meta do programa deve ser clara. A aplicabilidade
dos indicadores deve ser adequada ao usuério das informacdes, tanto dos
resultados quanto do processo de leitura e interpretacdo dos indicadores.
Pesquisadores que guerem monitorar um ambiente para caracteriza-lo ou estudar
os efeitos de técnicas distintas podem precisar de indicadores que fornecam
informagdes mais detalhadas, podendo usar aqueles que eventualmente exigem
um processo mais complexo de leitura e andlise se comparados com outros
demandados/utilizados por técnicos ou agricultores, estes necessitando de
indicadores de imediata leitura e interpretagéo.

Considerando os objetivos acima mencionados, o que se pode observar é
gue praticamente nenhum programa ainda se preocupa com indicadores de
aplicagdo imediata por parte de agricultores e/ou técnicos. Os principais usuarios
séo elaboradores de politicas publicas e pesquisadores.

Deve ser definida também a escala para a qual os indicadores estdo sendo
pensados. Escalas distintas, determinadas pelo objetivo de cada programa,
caracterizam-se por aspectos distintos dentro de uma dada hierarquia de
relevancia, o que determina aspectos diferentes que deverdo ser
preferencialmente monitorados.

Nos programas observados, a preocupagdo concentra-se nas escalas
maiores, aquelas atendidas pelas politicas publicas ou, entdo, em estudos
extremamente especificos, detendo-se em apenas um aspecto do sistema.
Poucos séo os trabalhos voltados para uma comunidade ou mesmo para a
propriedade rural. Quando isso acontece, 0s objetivos centram-se na pesquisa
sobre o funcionamento de um determinado indicador, assim como na
determinacdo de seu funcionamento e leitura.

O que até aqui foi considerado evidencia uma etapa inicial na qual se encontra
0 estudo sobre indicadores, estando a discussao ainda em um nivel muito genérico
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e tedrico. Espera-se que com 0 avanco tanto da pesquisa quanto do entendimento
sobre a sustentabilidade, resultados mais praticos e aplicaveis comecem a aparecer.

O entendimento de sustentabilidade deve ser explicito. Este ira determinar o
processo de interpretacdo dos resultados da leitura dos indicadores. Além disso,
a énfase (social, econdmica ou ambiental) que a idéia-conceito de sustentabilidade
apresenta devera se refletir no conjunto dos indicadores. Sobre esse aspecto, é
necessaria, portanto, uma coeréncia interna ao programa. No entanto, poucos
s&0 os documentos que definem ou expdem sua compreensdo em relagéo & nogéo
de sustentabilidade. Muitos provavelmente tomam a idéia-conceito por
subentendida, talvez por ja aterem internalizada de tal forma que ndo a mencionam.
Outros, talvez, pela simples preocupacao em adjetivar sua pesquisa, desconhecendo
a complexidade da nogéo. Deve-se ter o cuidado de ndo apenas adotar um adjetivo,
continuando dentro de uma mesma I6gica de pensamento e acéo, determinando,
em consequiéncia, a perda de sentido do debate atual e ndo incidindo na proposicdo
de mudanca frente aos problemas ja constatados.

A proposta metodoldgica deve estar claramente definida. Em relag&o a isso,
um primeiro ponto a considerar é que, apesar de mencionado, ndo se observa
realmente a preocupacao com o enfoque sistémico nas propostas apresentadas,
entendido como uma abordagem global dos sistemas, com énfase nas relaces
e interagdes que ocorrem entre os diversos componentes. As analises, mesmo
relacionando indicadores que caracterizam diferentes dimensdes, concentram-
se geralmente nos elementos, ndo em suas interacfes. Talvez isso ocorra pela
falta de tradig&o na pesquisa sistémica propriamente dita, e onde a abordagem
das interacGes ndo € usual. A tendéncia € de se usar indicadores que ja séo
consagrados pelo uso, apenas adaptando-os a uma nova linguagem. O
entendimento da complexidade parece muitas vezes estar fora do alcance, por
justamente a atual realidade estar centrada na logica racionalista-reducionista
dominante de pensar e compreender o mundo. Se hoje considerar a complexidade
pode parecer dificil, a busca por se inserir dentro desta nova I6gica pode levar,
em um futuro mais ou menos proximo, a adocdo imediata de metodologias que
a considerem, sem grandes esfor¢os, assim como acontece com todas as coisas
em um processo de aprendizagem.

A metodologia mais empregada é aquela criada pela Organizacéo para a
Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento (OCDE). Tem uma estrutura
bem definida, clara quanto ao que se quer, determinando bem as perguntas. A
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abordagem, dentro de trés aspectos (Pressdo-Estado-Resposta), permite
determinar os pontos onde se deve ter maior preocupacdo. A estrutura PSR
(Pressure-State-Response) (Hammond et al., 1995), assim como a proposta
pelo Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA)
(Camino & Miiller,1993), é bastante consistente. Mas, deve-se ressaltar, ndo
se enquadra dentro do enfoque sistémico. A interacdo da qual fala, na realidade,
considera a ldgica linear, avaliando o problema (efeito) em funcéo de sua causa,
e a partir desta, a busca da solucdo. S&o, portanto, os elementos (causa e
efeito) que sdo considerados, ndo sua interacdo.

Os indicadores propostos devem se enquadrar no conjunto de caracteristicas
determinadas. Observa-se que a avaliagdo das caracteristicas nem sempre é
detalhada, considerando todos os indicadores propostos pelos programas.
Pontualmente, sdo considerados alguns indicadores que apresentam alguma
caracteristica relevante, ou que se considere que ndo atenda as exigéncias impostas.

Um outro aspecto que se observa € a falta de aplicabilidade pratica de
diversos conjuntos de indicadores propostos. Indicadores prontamente visiveis
sdo importantes para que, se necessaria uma correcao, ela possa ser realizada
de forma imediata. Dentro das condicGes naturais, um pequeno atraso pode ser
determinante. Dumanski (1994) apresenta alguns indicadores de facil
visualizacdo, usados e propostos por agricultores que estdo acostumados a
observar “sinais naturais” em sua realidade. Apesar de ndo se ter tido acesso
aos indicadores propriamente ditos, a proposta da Society for Research and
Iniciatives for Sustainable Technologies and Institutions — Indian Institute
of Management (SRISTI) parece caminhar nesta direcdo (McCann, 1995). O
agricultor necessita de algo de rapida identificacdo, como por exemplo, se existe
ou nao retorno financeiro, e se é possivel colher ou ndo.

O que pode, entdo, ser visto de imediato que permite a mudanca de atitude
por parte dos agricultores em relagdo a um impacto negativo sobre a
sustentabilidade? Para isso, € importante entender os padrdes culturais de um
dado individuo ou grupo social, de forma a entender sua l6gica de tomada de
decisoes, seu valores, e assim poder contribuir efetivamente para a mudanga
necessaria. E, principalmente, é fundamental a participag&o efetiva do agricultor
desde o primeiro instante, ou seja, desde a observacao e avaliacdo do sistema
em questdo. N&o é apenas necessario um trabalho interdisciplinar, envolvendo
especialistas de diversas areas, como mencionado anteriormente, mas € também
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importante considerar o entendimento do agricultor em relacdo a uma dada
guestdo ou problema, pois em Gltima instancia é ele o agente principal das
atividades em sua propriedade ou sistema produtivo.

De um modo geral, observa-se uma grande énfase em indicadores
ambientais. Alguns, como no caso do WRI (Hammond et al., 1995) e de Clain
(1997), alegam que indicadores sociais e econdmicos ja existem, e ha uma
grande lacuna quanto ao aspecto ambiental, propondo-se a contribuir na
construcdo de uma base de dados com informages sobre o meio natural. Outros,
provavelmente pelo entendimento de que a preocupacdo com a sustentabilidade
é essencialmente ambiental, e que os impactos gerados sdo apenas sobre 0
meio natural, ndo considerando as conseqliéncias socioculturais.

Nota-se também a auséncia da internalizagdo da dimensao temporal, que é
percebida como uma caracteristica central na idéia de sustentabilidade.

Outro aspecto a considerar € que poucos trabalhos levantam o significado
de cada indicador, e de como, em sua interpretacdo, podem ser avaliados os
resultados obtidos. Talvez, isso seja devido a impossibilidade no acesso a
documentos eventualmente mais completos. Porém, poucos fizeram mengéo
ao quesito avaliacdo e, tampouco, como ja mencionado, definiram seu
entendimento acerca da sustentabilidade, idéia-conceito que nortearia a
interpretacdo dos indicadores. Outra probabilidade € que por estar em seu inicio,
o trabalho com indicadores parece mais caracterizar uma vontade de entender,
0 que esta acontecendo, como estdo se comportando os atuais sistemas, e que
tudo é determinante nessa realidade. Em razéo disso, tem-se mais preocupacao
com a caracterizacdo geral do que com o monitoramento.

Muitos programas apresentam uma lista bastante extensa de indicadores,
como se 0 objetivo fosse o de caracterizar um sistema, e ndo a avaliagdo da sua
sustentabilidade. Em razdo disso, € importante que se estabeleca um critério
para definir a hierarquia de valores na escolha do conjunto de indicadores
(Marzall, 1999).

ALGUMAS CONCLUSOES

O trabalho de pesquisa permitiu chegar a algumas conclusdes gerais (Marzall,
1999). O enfoque sistémico, como base para o entendimento, estudo e trabalho
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com a complexidade, assim como a interdisciplinaridade nao estdo presentes
de forma efetiva nos programas avaliados, salvo em algumas poucas excecoes.
H4&, sem duvida, a preocupagdo em incorporar esses aspectos nos trabalhos,
mas sua efetivacdo ainda é precaria. Tanto do ponto de vista da constatacéo
pratica quanto da epistemologia, um grande desafio se apresenta: existe a
necessidade de incorporar as bases de formacgdo a proposta de um novo
entendimento de ciéncia, para se desenvolver, paulatinamente, um novo olhar
sobre o mundo, contemplando a complexidade. Além disso, é necessario uma
disposicdo de pesquisadores e técnicos para o didlogo, rompendo a barreira
disciplinar, respeitando as diferencas de logicas e visdes, desenvolvendo também
0 habito do trabalho em conjunto, cooperativo, construindo efetivamente um
todo, ndo apenas algo resultante da soma de partes.

O desenvolvimento de indicadores de sustentabilidade estd em seu inicio.
Ainda se busca entender a sustentabilidade e como caracteriza-la. As propostas
de indicadores devem ainda ser testadas, corrigidas e adaptadas a novas
realidades. Paralelamente, ha a necessidade de estudos da realidade em si,
buscando entender as interaces que ocorrem nos diferentes sistemas, com e
sem a intervengdo humana, determinando também os aspectos efetivamente
relevantes para a avaliagdo e monitoramento da sustentabilidade, permitindo a
construcdo de conjuntos eficazes de indicadores. Deve-se também encaminhar
estudos sobre as possiveis interacdes entre os indicadores, permitindo
eventualmente relaciona-las com interagcGes que ocorrem propriamente no
sistema. E necessario que os indicadores se relacionem entre si, ou sera que
indicadores, individualmente, podem informar diferentes realidades? Qual o
significado e importancia dessa interacdo? Como indicadores de dimensdes
distintas (econdmica, social e ambiental) se relacionam? N&o sera mais relevante
a definigéo de indicadores das interagdes que ocorrem no sistema, mais do que
ainteragdo entre os indicadores? Ha muitas perguntas no caminho da apreensao
da complexidade.

Convém ainda destacar que um indicador ndo apenas se alimenta de
informacbes mas também as produz, sendo uma consideracdo importante no
processo de interpretacdo. O sentido trazido por um indicador depende das
representacdes sociais, de uma leitura particular, assim como de determinantes
politicos. Os indicadores determinam, em ultima analise, modelos de
interpretacdo da realidade social ou visdes de mundo. Essas consideracdes
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mostram, portanto, a importancia de se estudar modalidades de percepg¢do subjetiva
do ambiente. A avaliacdo de uma dada realidade, e a consequente determinacgdo
dos rumos a serem tomados, deve considerar a reacdo das pessoas diante de
uma situagdo. Para tal, o significado de cada indicador deve ser extremamente
claro, o que depende fundamentalmente do método de elaboragéo usado.

O desenvolvimento de indicadores com o objetivo de avaliar a sustentabilidade
de um sistema, monitorando-o, podera permitir que se avance de forma efetiva
em direcdo a mudancas consistentes na tentativa de solucionar os inimeros
problemas ambientais e sociais levantados. Considera-se, porém, que isso apenas
sera possivel se a preocupacdo com o planeta, em toda sua complexidade, for
efetiva, e ndo se limite apenas a uma mudanca de linguagem.

A énfase na complexidade, trazida pela idéia de sustentabilidade, desafia
0s pesquisadores e técnicos a realizarem um trabalho interdisciplinar. 1sso
determina a quebra de barreiras entre os diferentes “setores” da ciéncia, dentro
de um espirito de cooperacdo que termina por dinamizar as atividades.

E, finalmente, a preocupacdo com os indicativos da sustentabilidade dos
sistemas leva a um olhar mais atento da realidade rural e agricola e também a
um entendimento mais amplo do desenvolvimento rural. Nesta perspectiva, deve-
se considerar outros aspectos além da produtividade econémica de um
determinado sistema. O desafio € o de evidenciar e internalizar a diversidade
da realidade e de pensamento, em todas as suas dimensfes, e procurar, nessa
diversidade, solugdes e propostas que, de forma efetiva, contribuam para a
valorizacdo da vida.
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Tabela 1. Sintese dos programas para fins de analise, segundo proposta
dos procedimentos metodoldgicos (Marzall, 1999).

Programa Objetivo®  Usuério® Escala® Definigao de Metodologia
sustentabilidade
e K2 1,2 1 4,5 Apresenta « 16 modulos, organizados em

3 grupos maiores (econdmico,
social, ambiental), que podem
ser usados de forma indepen-
dente para preparar cenarios de
planejamento e desenvolvi-
mento agricola. Andlise multi-
criterial e analise sensitiva.

*FESLM 1,2 1,2,3,4 6 Apresenta » Consulta a especialistas em
workshops internacionais,
onde cada um apresenta uma
lista de indicadores que julga
serem (teis e praticos para um
ecossistema especifico. Estes
sdo colocados em uma lista
geral (master list) com o
objetivo de desenvolver um
conjunto genérico de indica-
dores, como standard interna-

cional.
*WRI 1,4,5 1,2,3,4 2,3,4 N&o apresenta  « PSR, determinacdo de indices.
*DPCSD 1 1 2,3 Né&o apresenta < PSR.
« UNDP 2,4 2,3,4 3,4 N&o apresenta « Propde-se a trabalhar com

uma variedade de metodologias
analiticas, observando a
utilidade de diferentes enfo-
ques. Desenvolvimento de um
indice composto (pressao,
produtividade, seguranca
alimentar, renda e automanu-
tencéo).

Continua...
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Tabela 1. Continuagéo

Indicadores de sustentabilidade para agroecossistemas

Programa

sustentabilidade

Metodologia

* lICA

*FLO

* EMAP -

Agricul-
tural
Lands

* IPM

1,2,3,4 2,3,4

N&o apresenta

N&o apresenta

« Defini¢8o de indicadores para
sistemas especificos; analise da
sustentabilidade de acordo com
a quantidade e qualidade dos
recursos e componentes do
sistema. Além das trés di-
mensdes (social, econdmica e
ambiental), quatro propri-
edades sdo avaliadas (produ-
tividade, estabilidade, resi-
liéncia e equidade). Considera
a relacdo entre o sistema e seu
entorno. Processo de selecéo:
categoria de andlise; para cada
elemento sdo definidos des-
critores que representam
caracteristicas significativas
relacionadas as principais
caracteristicas da insustenta-
bilidade do sistema; indicadores
para medir as mudangas dos
descritores. Se a mudanca é
positiva ou nula, o sistema é
sustentavel.

» Conjunto de indicadores
desenvolvidos por érgédos
florestais.

* Sete grupos que desenvolvem
um conjunto de indicadores
(aspectos que sdo importantes
paraa sociedade, representando
partes importantes do
agroecossistema).

« Os indicadores que medem o
uso e risco de pesticidas sdo
considerados 0s mesmos para
avaliar a sustentabilidade.

Continua...
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Tabela 1. Continuagdo

Programa Objetivo®  Usuério® Escala® Definigao de Metodologia
sustentabilidade
* Insusten- 4 5,6 N&o apresenta* < Considera a avaliacdo da
tabilidade insustentabilidade como mais

pragmatica, procurando indi-
cadores visiveis, de facil

manuseio.
*On-farm 4 3,4 4,5,6 N&o apresenta  « Questionarios que expressam
Indicators observages dos agricultores.
* Université 3 3? 5,6 Apresenta  Levantamento e sele¢do de
de Paris 7 indicadores ambientais exis-

tentes, que serdo avaliados pela
sua aplicacdo em propriedades
agricolas por meio de
questionarios.

e Sustaina- 6 3 1 Apresenta « Construgdo de um indice.
bility
Index
Porposal

* lapar 2 2 5,6 Apresenta « Para a escolha de indicadores

considera a simplicidade de
mensuracao e a flexibilidade de
adaptacdo a diferentes condi-
¢des locais. Escolheram 20
indicadores, entre econémicos,
sociais e ambientais a serem
aplicados na avaliagdo.

* CNPMA 3 3 4,5,6 Apresenta « Busca avaliar diferentes
metodologias. Para tanto,
define regides representativas
de agroecossistemas brasi-
leiros. Para operacionalizagdo
das dimensdes, adotam a
metodologia desenvolvida pelo
lICA.

* O trabalho mencionado se encontra no documento de um outro autor: Eswaran et al. (1994).
Eventualmente no texto original o autor (N.S. Jodha) apresente alguma definig&o.
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Legendas:

a. Objetivos:

1. Politicas pablicas (elaboragdo, avaliagdo, monitoramento, determinacéo de prioridades,
auxiliar a clarear objetivos, formular cenarios).

2. Projetos (planejamento, avaliagdo, monitoramento, auxiliar a clarear objetivos, manejo de
recursos naturais, reduzir o nimero de medidas para avaliacgéo, identificar limitagdes).

3. Pesquisa (planejamento, avaliagdo, monitoramento, auxiliar a clarear objetivos, determinar
prioridades, identificar relagfes, identificar limitacOes, base de informagles para 0s
programas).

4. Aviso precoce para agles preventivas e/ou corretivas.

5. Publico (simplificar e efetivar comunicacéo, gerar consciéncia.

6. Avaliar, determinar a sustentabilidade.

b. Usuério:

1. Politicas publicas (elaboradores de politicas publicas, macro-economistas; analistas
politicos; instituicGes governamentais, nacionais e internacionais, administradores).

2. Projetos (elaboradores de projetos, instituicGes governamentais e ndo-governamentais,
nacionais e internacionais, administradores).

3. Pesquisa (universidades, instituicGes governamentais e ndo-governamentais).

4. Publico (técnicos, produtores rurais, imprensa, organizagdes comunitarias, ambientalistas).

c. Escala:
1. Geral (ndo definida).
2. Internacional.

3. Regional.

4. Nacional.

5. Comunidade.

6. Propriedade.

Programas:

K2: Agricultural Policy Analysis and Planning — The Use of Indicators to Assess Sustainability (FAO)
FESLM: Framework for Evaluation of Sustainable Land Management

WRI: World Resources Institute

DPCSD: Department for Policy Coordination and Sustainable Development (United Nations)
UNDP: United Nations Development Program/PNUD

IICA: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

EMAP: Environmental Monitoring and Assessment Program (USDA)

IPM: Impacts of Pest Management — US Governement

lapar: Instituto Agrondmico do Parana

CNPMA: Centro Nacional de Pesquisa de Monitoramento e Avalia¢do de Impacto Ambiental
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