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RESUMO

As transformacdes da base técnica na cultura da cana para industria no Estado de Sao Paulo
tiveram seu ritmo acelerado com a expansao da colheita mecanizada de cana crua, em decorréncia
da legislagdo ambiental preconizando a eliminagdo da despalha da cana por queima. Nesse contexto,
este trabalho constrdi cendrios sobre quais seriam os impactos desse processo na area cultivada
e nademanda de forga de trabalho dessa que constitui a principal atividade agropecuaria paulista.
Conclui que, mantidas as condicionantes atuais, a perspectiva desses parametros, em todos os
cendrios possiveis, sdo de niveis ainda mais elevados de exclusdo social, pois significam a troca
de empregos precarios por nenhum emprego para ampla massa de trabalhadores.
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NINETIES ADVANCEMENT IN THE CROP MECHANIZATION AND OF THE SOCIAL
EXCLUSION IN THE SUGAR CANE PRODUCTION IN THE STATE OF SAO PAULO

ABSTRACT

The technological changes of sugar cane production, in the State of S@o Paulo, Brazil, had its
speed accelerated with the expansion of mechanized harvest as an environmental friendly legislature
that prohibited the straw burning. In this context, the paper builds various scenarios on which
there would be a different impact in the cultivated area and variation in labour force demand of
main Sao Paulo farming activity. It concludes that, remaining the currents conditions, the perspective
of'these two parameters in all possible settings is to attain higher social exclusion levels, as they
mean changing from a precarious employment situation to one with large unemployment of a
large number of workers.
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INTRODUCAO

Os dilemas de impulsionamento do progresso técnico numa sociedade
marcada por iniqiiidades profundas como a brasileira sdo enormes vez que
esse processo pode marcar uma amplia¢ao ainda maior das diferengas de toda
ordem. As mudangas da base técnica estdo de maneira inexoravel ligadas as
transformacgdes capitalistas mais gerais nas quais o elemento fundamental
corresponde a progressiva eliminagdo da dependéncia da produgio em relagio
ao trabalho vivo. Desse modo, num contexto como esse, aquilo que surge como
novidade nada mais se configura que um acirramento de um movimento historico
mais longo. Assim o é a mecanizagfo da colheita de cana: um processo que se
acirra como nova faceta de um velho modelo de lavouras.

A discussdo do que esta ocorrendo no momento atual, na mais importante
cadeia de producdo da agricultura brasileira, ndo pode ser vista descolada desse
devir historico. Na emergéncia da discussao dessa tematica no Brasil, no inicio
dos anos 40, Paiva (1941) apresentava a mecanizagdo de todas as operagdes das
lavouras como sintese da modernizag&o. E tratava do tema tendo como espelho
as transformag¢des da agricultura norte-americana, mais propriamente a
cotonicultura, procurando respostas para o fato de, com imensas levas de homens
retirados da produgdo e deslocados para as frentes de batalha, os Estados Unidos
da América (EUA) terem conseguido aumentar sua produgdo em niveis
significativos, e o Brasil ndo ter aproveitado a fase de pregos estimulantes.

A mecanizagdo da colheita, assim, ndo pode ser vista nem como um novo
paradigma nem como um movimento cuja génese esteja datada dos tempos
atuais. Na verdade, ¢ preciso ter claro que a mecanizacdo da colheita configura-se
num fenémeno que atinge todas as principais culturas brasileiras, dos grios ao
algodao’. Nem pode ser tomada como um fenomeno essencialmente brasileiro
pois, na produgdo canavieira para a industria, os paradigmas sdo os da lavoura
cubana e australiana e no caso do algoddo, os da argentina (Valeiro, 1997).
Nem mesmo na cana produzida para a industria brasileira esse fendmeno se
mostra original, pois ja vinha ocorrendo em ritmo mais lento, ainda que com
expressivo impacto no emprego e sem a obrigacdo de colheita de cana crua
(Veiga Filho et al., 1994).

3 Para mais informagdes, ver Gongalves ( 1997a) que analisa, nos anos 90, a crise brasileira da velha
cotonicultura oriunda do colonato do café com o concomitante surgimento da nova cotonicultura
resultante das megalavouras mecanizadas.
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Outro indicador de que esse processo tem curso mais longo pode ser tirado
da propria evolugdo da realidade da agropecuaria paulista nos anos recentes
que mostra tendéncia de queda do emprego desde 60 e dos salarios, que apds
crescerem até 1980, desde entdo também caem. A utiliza¢do de trabalho vivo
na agropecuaria estadual que, na média do triénio 1962-64 era de 367 milhdes
de dias-homens (dh), reduziu-se até 1972-74 para 300 milhdes de dh, manteve-se
no periodo até o final dos anos 80, chegando a 1988-90 com 300 milh&es de dh,
mas retoma o decréscimo nos anos 90 e, em 1994-96, era de 246 milhdes de dh.
Por sua vez, os salarios rurais cairam 38,7% no periodo 1980-96, invertendo a
tendéncia de aumento verificada desde os anos 60 (Gongalves, 1997b). Dessa
maneira, perdem qualquer substancia argumentagdes de cunho conjuntural para
explicar a causa desse processo, podendo elas, no maximo, estarem associadas
a aceleracdo do ritmo deste. Em outras palavras, depois dos anos 80, quando a
economia brasileira passou pela estagnacdo na denominada década perdida,
anos 90, a retomada do desenvolvimento traz a tona o antigo movimento de
transformacgéo pela renovagdo da base técnica.

Esses sdo os pressupostos da analise realizada neste trabalho sobre as
transformagdes recentes da producdo da cana para a industria no Estado de
Sdo Paulo, com a mecanizacdo da colheita. A questdo ambiental, entendida
como a recente pressdo pela proibi¢do da despalha da cana pela queima, nio
representa nada mais que um elemento endogeno ao modelo de sociedade que
se constrdi no desenvolvimento capitalista e, como varios outros, sintetiza
preocupagdes que fazem parte do denominado “jogo capitalista” e como tais
ndo negam, sendo reforcam, processos excludentes do ponto de vista social.
Assim, avaliar as perspectivas do emprego desse processo de mecanizagao da
colheita da cana para industria representa verificar, nos cenarios, os impactos
que decorrerdo dessa mudanga na base técnica, visando tragar uma avaliagio
de que nivel de excludéncia cada qual produzira numa sociedade ja marcada
pela desigualdade e pelas reduzidas oportunidades de alavancagem de melhorias
na distribui¢do da renda*.

4 Este trabalho representa o desenvolvimento de uma pesquisa que ja produziu um trabalho anterior
sobre 0 mesmo tema, publicado por Gongalves & Souza (1998), que procurava verificar os impactos
da proibig¢do da despalha de cana por queima na area cultivada ¢ na demanda da forga de trabalho.
Os cenarios desse trabalho sdo aqui aprimorados, e discutidos outros elementos de seus impactos,
embora mantenham-se os procedimentos utilizados nas estimativas realizadas.
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CANA PARA INDUSTRIA: CONSTRUCOES DE CENARIOS DE
COMPORTAMENTO FUTURO NUMA ATIVIDADE NADA
DESPREZIVEL

A analise das transformag¢des decorrentes do progresso técnico na
agropecuaria nao pode prescindir da verificagdo de que efeitos
macroeconomicos podem ser provocados. E, nesse sentido, torna-se fundamental
entender a relevancia de cada atividade no contexto global do segmento
agropecuario. Desde logo, deve-se ter claro que esta ndo é uma cultura qualquer,
sendo, em termos de emprego e renda bruta, a de maior importancia na
agropecuaria paulista atual. No tocante ao valor da produgdo, essa atividade
respondeu por R$ 3,1 bilhdes dos R$ 9,2 bilhdes gerados pela agropecuaria
paulista em 1996, ou seja com a expressiva propor¢ao de 33,8% do total.
Tomando outro indicador, nota-se que ela representa quase a metade da area
de lavouras (49,7%), ocupando 2,8 milhGes de hectares, o que significa 15,4%
de toda a area agricola estadual. Patamar de representatividade semelhante
pode ser verificado no tocante ao emprego, utilizando 368,5 mil EHAs do
somatorio de 810,5 mil EHAs da agropecuaria estadual, correspondendo a 45,5%
da demanda de forca de trabalho (Tabela 1).

Tabela 1. Representatividade da cana para a induastria na agropecuaria
do estado de Sao Paulo, 1996.

[tem S&o Paulo | Cana para a industria
N.° %
Valor da produgio (R$ milhéo) 9.179.,8 3.102,8 33.8
Area de lavouras (mil ha) 5.635,8 2.800,0 | 49,7
Area agricola (mil ha) 18.197,6 2.800,0 15,4
Demanda F. trabalho (mil EHA) 810,5 368.5 45,5

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) e Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE).

Essa relevancia estrutural da cana para a industria na agropecuaria paulista
torna impropria a adogdo de medidas que provoquem o impulsionamento do
progresso técnico, pois produzirio efeitos ndo despreziveis na demanda de for¢a
de trabalho e, conseqiientemente. no emprego, bem como ocorrerdo efeitos
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redistributivos ndo menos relevantes. Por essa razdo ndo ha como, numa
economia ja carente de emprego e caracterizada por uma distribui¢ao de renda
perversamente desigual, atender, de imediato, as exigéncias, cada vez mais
fortes politicamente, de avangos no tocante a questdo ambiental e relacionadas
com a proibi¢ao da despalha da cana para a industria por queima. Isso porque
essa proibi¢do exigiria um padrao de progresso técnico que redundaria na adogéo
da colheita mecanizada de cana crua, provocando a perda de emprego e de
rentabilidade do atual padrdo produtivo em uso pelos fornecedores e usinas,
aprofundando a reestruturag¢do agroindustrial em curso, mas com um passivo
de aumento das iniqiiidades produtivas e sociais.

Essas foram as razdes basicas que fundamentaram a edigdo do Decreto
Estadual n.°42.056 de 06 de agosto de 1997 (D.O.E. de 07/08/97). Contrariando
pressdes ambientalistas que sustentavam a necessidade de proibig¢do imediata
da despalha da cana por queima, procurou-se estabelecer um horizonte temporal
dentro do qual esse processo deveria ser concretizado. As normas foram
baseadas nas distingdes quanto a aplicabilidade da mecanizagdo da colheita de
cana crua como substituta da colheita manual de cana queimada em fungio
principalmente do relevo e do tamanho das lavouras, além de obrigar a eliminag&o
imediata da queima nos entornos urbanos das cidades.

Dessa maneira, nas areas mecanizaveis, estimadas em cerca de 60% da
atual area plantada com cana, a despalha por queima devera ser reduzida a
taxa de 25% a cada biénio, com um minimo de 10% no primeiro ano. Com isso,
nas canas cultivadas nessas condi¢des, a eliminagdo da despalha por queima
seria totalizada em 8 anos. Nas areas ndo-mecanizaveis (declives superiores a
12%), avaliadas em 40% da superficie atual plantada com cana, a norma
proibitiva de queima devera ocorrer ao ritmo de 13,35% a cada dois anos,
incluindo-se neste dispositivo os fornecedores de cana com area menor que
125 hectares (mesmo que mecanizaveis). Nessas condigdes, a eliminagdo da
despalha por queima demandara 15 anos para concretizar-se totalmente. Essa
proporcionalidade entre areas mecanizaveis e ndo-mecanizaveis foi estimada
como sendo a média estadual, a despeito de que, em regides canavieiras
especificas como a de Piracicaba e de Catanduva, o percentual mecanizavel
revela-se inferior ao estabelecido, assim sendo, nesses locais a eliminagdo
total da queima na despalha demandara mais tempo que nas regides canavieiras
de topografia mais plana.
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As simulagdes sobre quais seriam os efeitos desse processo de intensificagio
da mecanizagéo da cana para a industria sobre a demanda de forga de trabalho,
foram realizadas tendo como perspectiva a manutencdo ou alteragdo das
seguintes variaveis basicas: area cultivada, produgo agropecuaria, rendimento
agropecuario e rendimento industrial, bem como coeficiente de demanda de
forca de trabalho por unidade de area. Esses elementos complementam-se na
defini¢do do perfil do progresso técnico a ser concretizado, determinando o
desempenho da produtividade do trabalho no tempo (Tabela 2). Com sustentagéo
nesses indicadores, foram construidas as matrizes de simulag¢ao analisadas no
trabalho, que derivam a demanda de forga de trabalho a partir da area cultivada.

Tabela 2. Definicdo do quadro de cenarios nos quais foram baseadas
as simulac¢oes realizadas.

Cenarios Situagdo futura das variaveis produtivas basicas.

0 Manutencdo da area cultivada, da produgéo e do rendimento agropecudrio
nos niveis atuais.

I Reducdo da area cultivada, e proporcional da producdo, em face da
manuten¢do do atual rendimento agropecuario.

I Reducdo de area cultivada em fungéo do crescimento do atual rendimento
agricola a 3,2% a.a., propiciando a manutenc¢éo da producéo.

11 Redugdo da area cultivada em fungéo do crescimento da producéo de cana
a3,0% a.a. e do rendimento agropecuario a 3,2% a.a.

v Reduc@o da area cultivada em fungéo do crescimento da produgéo a 3% a.a., do
rendimento agropecudrio a 3,2% a.a. e do rendimento industrial a 1,76% a.a.

Situa¢des da demanda da forga de trabalho

Médio  Manutengdo do nivel médio ponderado atual de equivalentes homens-ano
(EHAs) (131,62 EHA/mil hectares).

Alto Transicdo, em 15 anos, do nivel médio ponderado atual EHAs para o de
alto padrdo de tecnologia, atualmente, verificado nas unidades mais
avangadas (78,42 EHA/mil hectares).

Potencial Transi¢do em 15 anos, do nivel médio ponderado atual de EHAs para o de
um padrdo de tecnologia potencial, decorrente da elevagdo de produtividade
operacional derivada dos ajustes na estrutura de produgio (64,30 EHA/mil
hectares).
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Fundamentados nesses indicadores, procurou-se estabelecer as possibilidades
do comportamento futuro da produgdo de cana para a industria no estado de
Sdo Paulo, com base nas variaveis escolhidas para verificar os corolarios das
transformagdes em curso. A matriz de possibilidades futuras foi montada
estabelecendo-se cinco cenarios de tendéncia de evolugdo do conjunto de
variaveis, definindo-se a partir deles a estimativa da area cultivada necessaria
para concretizar cada situagdo e, a partir dela, estabelecendo-se a estimativa
de demanda de forca de trabalho em trés situagdes de padrio de utilizacio de
mao-de-obra’ . O ritmo da evolugédo da variavel central, a area cultivada, associa-se
em cada caso a exigéncia de reducéo da despalha da cana por queima (Decreto
N.°42.056/97), assumindo-se a conseqiiente mecanizagao da cana colhida crua
(Gongalves & Souza, 1998). Destacam-se para analise as previsdes
correspondentes aos cenarios para os periodos de 8 anos e de 15 anos posteriores
a entrada em vigor do instrumento legal normatizador da queima de cana.

Ressalve-se que, a despeito de baseados na evolugdo de variaveis
quantitativas verificaveis na realidade atual da producgéo de cana para a industria,
ndo se pretende aqui definir qual situagdo futura apresenta maior probabilidade
de concretizagido, mas apenas mostrar o leque de possibilidades, podendo os
desdobramentos dos fatos alterarem completamente as previsdes, mudando as
variaveis basicas definidoras da evolugao setorial. Se isso ocorrer, este trabalho
ja tera cumprido seu papel de contribuir para uma mudanga de rumos que,
desde logo, considera necessaria para o rompimento com a tendéncia
aprofundadora de iniqiiidades que caracteriza o desenvolvimento brasileiro.

PARADOXO DO PROGRESSO: COLHEITA DE CANA CRUA
MECANIZADA, MELHORIA AMBIENTAL COM DESEMPREGO

O progresso constitui um imperativo da sociedade humana desde o inicio
dos tempos, mas de maneira alguma esse processo apresenta a caracteristica
de neutralidade que, muitas vezes, se quer fazer crer que seja parte intrinseca
dele. Ao contrario, o desenvolvimento do capitalismo foi mostrado desde o
século XIX como sendo um desenvolvimento das contradi¢des (Marx & Engels,

> Os padrdes tecnoldgicos médio e alto foram obtidos em Seade (1996), sendo que o potencial
corresponde a estimativa do autor pressupondo os efeitos do ajustamento do sistema de producdo
de cana para a industria a colheita mecanizada de cana crua, com base na média obtida por 6
unidades produtoras paulistas na safra 1997/98.
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1980). A historia das idéias mostra que muitas formulag¢des, atualmente, aceitas
como lugar comum ou axiomas fora de discusséo, ja foram no passado simbolos
da rebeldia e combatidos como conceitos perniciosos ao status quo. Para
exemplificar, basta citar a condenagao cristd da usura na filosofia tomista da
Idade Média, o tratamento de marginais dados ao burgueses no feudalismo e,
até mesmo, a pouca importancia dada no Brasil, por varias décadas, as idéias
de modernizagdo da agropecuaria formuladas por Ruy Miller Paiva nos
primoérdios dos anos 40. Dito de outra forma, muitas idéias inovadoras podem
corresponder a um avango para a sociedade, mas no, necessariamente, a um
rompimento com a tendéncia de sua transformagio historica aprofundadora
das contradigdes.

Esse preambulo torna-se fundamental para deixar claro que se reconhecem
aqui a relevancia e os impactos positivos na qualidade de vida urbana dos
denominados municipios canavieiros, da proibicdo da despalha da cana para
industria por queima. Isto sem entrar em detalhes de que se sdo verdadeiras ou
ndo as indicagdes a respeito dos efeitos maléficos provocados por essa pratica
agricola milenar no tocante a polui¢do ambiental ou a saide humana. O que se
pretende aqui ¢ chamar a atencdo para uma chaga social que se considera
muito mais grave na sociedade brasileira, que corresponde ao nivel inaceitavel
de miséria e as condigdes de pobreza extrema a que estdo condenadas multiddes
de brasileiros que trabalham nas lavouras de cana para a industria. E o que é
pior, a retirada pura e simples desses trabalhadores das atuais condigdes
deploraveis de vida podera vir a condena-los a uma realidade ainda mais
dramatica, em face do desemprego que a mecanizagdo da colheita pode gerar.
Em outros termos, busca-se chamar a atengdo para o paradoxo do progresso
técnico numa sociedade iniqua, qual seja, aumentar os indices de exclus&o social
se continuar a executa-lo sem politicas sociais compensatorias consistentes®.

Analisando a simulag¢do de cenarios num horizonte de oito anos, verifica-se
que a area cultivada pode manter-se nos atuais niveis de 2,8 milhdes de hectares
ou reduzir-se para varios patamares até o minimo de 2,1 milhdo de hectares.
Os reflexos na demanda de forga de trabalho séo nitidos e sempre decrescentes

© Os cenarios aqui analisados configuram um aprimoramento dos resultados obtidos em Gongalves &
Souza (1998), reproduzindo as conclusdes dos impactos da mecanizagdo da colheita e do ajustamento
estrutural sobre a area cultivada e o emprego, mas adicionando-se a perspectiva de incremento
ainda maior na reduc¢do do uso de mao-de-obra, com base na estimativa de novo coeficiente,
caracterizada no cenario potencial.
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em relacdo aos 368.5 mil EHAs hoje verificados. Mesmo mantendo-se a
area cultivada nos atuais 2,8 milhdes de hectares, a realizacdo do
impulsionamento do progresso técnico com a mecanizagao da colheita reduziria
essa demanda, que na situacéo potencial atingiria 274,6 mil EHAs, ou seja em
93,9 mil EHAs. Adotando-se a hipotese de reducdo concomitante de area
cultivada e dos coeficientes de utilizagdo de mao-de-obra, a demanda de
forga de trabalho alcangaria 208.6 mil EHAs, o que corresponde a diminuicéo
de 159,9 mil EHAs (Tabela 3).

Tabela 3. Simula¢des da area cultivada e da demanda de forca de trabalho,
resultantes do incremento da colheita mecanica de cana crua,
num periodo de 8 anos, no estado de Siao Paulo, em 1997.

Cenarios Area Cultivada Demanda de forca de trabalho (1000 EHA)
(1000 ha) Média Alta Potencial
0 2.800,0 368.5 294,1 2746
I 2.529,5 3329 265,6 2477
1 2.529,5 3329 265,6 2477
11 24494 3224 2572 2399
I\Y% 2.130,0 2804 2237 208,6

Fonte: Area cultivada do Instituto de Economia Agricola (IEA) e coeficientes de EHA da Fundagdo
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), com os cenarios seguindo a progressao
determinada no Decreto n.° 42.056 de 6/08/1997, considerando-se 60% da area atual
mecanizavel e 40% ndo-mecanizavel.

Avaliando esse mesmo impacto para um horizonte de 15 anos, em que se
espera que a transi¢do do método de colheita da cana a para industria tenha
sido concluida, com a proibig¢do total da despalha de cana por queima, os
resultados se mostram ainda mais dramaticos. As proje¢des de diminui¢éo da
area cultivada atingem o limite de 1,2 milhao de hectares, com o que os atuais
2,8 milhdes seriam reduzidos para 1,6 milhdo. O rebatimento desse movimento
descendente na demanda de for¢a de trabalho se dirige na mesma diregéo.
Destacando apenas o efeito tecnoldgico, contabilizando uma expansido da
produg@o capaz de permitir a manutencdo da area cultivada, haveria uma redugéo
da demanda de forga de trabalho de 368,5 mil EHAs para 180,0 mil EHAs, o
que corresponde a uma perda liquida de 168,0 mil EHAs. Quando se altera para
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baixo a area cultivada, esses indicadores atingem o piso de 105,9 mil EHAs, com
reducdo na demanda de forga de trabalho de 262,6 mil EHAs (Tabela 4).

Tabela 4. Simula¢des da area cultivada e da demanda de forca de trabalho,
resultantes do incremento da colheita mecanica de cana crua,
num periodo de 15 anos, no Estado de Sao Paulo, em 1997.

Cenarios Area Cultivada Demanda de forca de trabalho (1.000 EHA)
(1000 ha) Média Alta Potencial
0 2.800,0 368.5 219,6 180,0
I 1.680,0 221,1 131,7 108,0
II 1.680,0 221,1 131,7 108,0
111 2.142.8 282,0 168,0 137,7
IV 1.648.3 2169 129.3 105.9

Fonte: Area cultivada do Instituto de Economia Agricola (IEA) e coeficientes de EHA da Fundagdo
Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), com os cenarios seguindo a progressao
determinada no Decreto n.° 42.056 de 6/08/1997, considerando-se 60% da area atual
mecanizavel ¢ 40% ndo-mecanizavel.

Verificando esse panorama no horizonte de 15 anos, com base em percentuais,
nota-se que a redugfo de area cultivada podera atingir 41,1%. A dificuldade
fundamental em quedas dessa expressdo esta na inexisténcia de atividade capaz
de suprir, no tocante ao emprego e a renda de fornecedores e de trabalhadores,
o vacuo deixado pelo estreitamento da superficie de lavouras, dado o novo
padrio tecnoldgico que permite, ainda assim, obter o crescimento desejado da
produc@o. Mas os corolarios mais dramaticos estdo relacionados com a
diminui¢do da demanda de forca de trabalho, que podera sofrer queda de até
71,3% no cenario de mudanga mais profunda. Note-se que em todos os cenarios,
a redugio da demanda de forga de trabalho esta presente, forjando um quadro
preocupante. Isso ainda que ndo tenha sido considerado o fato de que possa
haver transformagdes no perfil dos trabalhadores do ponto de vista qualitativo,
o0 que provocaria a dispensa de alguns e contratagio de outros.

Na construgéo dos varios cenarios das transformagdes produtivas da lavoura
de cana para a industria fica uma s6 constatago: o impulsionamento da colheita
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mecanizada de cana crua gera desemprego expressivo em volumes absolutos.
Em fun¢do de determinantes de cunho tecnologico, manter a totalidade da area
cultivada nas mesmas regides onde ela hoje se localiza se revela muito
improvavel, sendo que 42,8% da atual superficie deva ser remanejada para
outras zonas pela limitagdo a mecanizagdo do corte de cana crua. As
possibilidades de expansdo da area em novas zonas de produgdo exigem
investimento tanto na infra-estrutura agropecuaria como agroindustrial,
sucateando a estrutura existente, o que redundaria em uma soma de recursos
em montantes muito significativos e uma decisdo ndo recomendavel numa
situacdo de elevado custo do capital. Tudo pressiona no sentido do aumento da
eficiéncia produtiva, no que se insere a mecanizagao da colheita. Trata-se de
exigéncia ambiental que preconiza uma modernizagdo produtiva, mas que,
paradoxalmente, esbarra nos seus efeitos sociais perversos.

INEQUACAO DE SOLUCAO COMPLEXA: O ATRASO PEANDO O
MODERNO NUMA SOCIEDADE INIQUA

As analises econdmicas fixam-se na concepgdo que associa de maneira
direta o investimento a geragdo de empregos. Entretanto, isso somente
corresponde a verdade quando se amplia a capacidade produtiva numa situagéo
em que a nova estrutura nfo sucateia a existente. Quando muito os efeitos
desse tipo de inversdes sdo a realocacdo espacial da capacidade de produgéo,
mas nem sempre o balango final é positivo. Esse fato se mostra ainda mais
claro quando o investimento preconiza a mecanizago de processos. Estima-se
que o montante de recursos necessario para implementar a colheita de cana
crua em 70% da area cultivada no estado de Sdo Paulo atinge a monta de US$
2,1 bilhdes. Isso representa aplicar em cada ano perto de 36% do faturamento
bruto da produgio canavieira por um periodo de 5 anos (Balbo Junior & Castro,
1994). Portanto, para o desalento dos economistas governamentais, esse
investimento aumenta a capacidade produtiva, mas impulsiona o desemprego, o
que os coloca entre a cruz e a espada: mobilizar recursos e subsidiar a
modernizagdo, alavancando a competitividade internacional, mas agravando os
ja dramaticos problemas internos de iniqiiidade de toda ordem.

O quadro fica ainda mais grave quando a este se adiciona o item relativo a
qualifica¢do de quais trabalhadores serdo diretamente castigados por essa
situacdo: a mao-de-obra safrista sem qualificacdo, além de alguns empregados
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das estruturas de apoio a colheita. A mudanca fundamental, além da reducéo
da demanda global de forga de trabalho, refere-se a distribui¢do da demanda
remanescente nas varias fases do processo produtivo. A cana no momento
atual concentra 83% da necessidade de trabalhadores na colheita, tal como
acontece com outra cultura intensiva em méao-de-obra, o algoddo (76%). A
mecaniza¢do da colheita de ambas as culturas proporcionara uma redugio
drastica da contratacdo de safristas, tornando a distribuicdo sazonal da
necessidade de mao-de-obra semelhante a situagéo da soja, ou seja, configurando
o padrio de grande lavoura mecanizada, com menos emprego mas melhor
distribuido durante as fases do processo de producéo (Tabela 5).

Tabela 5. Percentual de dias-homens utilizados nas operacoes das lavouras
de soja, cana e algodao, no estado de Sao Paulo, 1995/96.

(em %)
Operagdes Soja Cana Algodao
Man. Mec. Man. Mec.
Preparo do solo 30,5 09 222 4,6 20,8
Plantio/adubag¢éo 23,1 7.7 28,3 52 27,6
Tratos culturais 34,2 84 32,3 14,2 33,4
Colheita 12,2 83,0 17,2 76,0 18,2
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

O aprofundamento da sazonalidade da utilizagdo de mao-de-obra representava
um aspecto problematico do processo de modernizagdo da agropecuaria brasileira,
gerando os denominados “boias frias” ou safristas, pessoal ocupado somente na
colheita. Dessa maneira, emergem as migra¢des sazonais nas safras de pequenos
agropecuaristas das regides pobres do Vale do Jequitinhonha e da Chapada
Diamantina baiana (além de outras zonas da agropecuaria pobre) para as colheitas
de produtos da grande lavoura do Centro-Sul. Isso acontece porque no
desenvolvimento desigual da agricultura brasileira, a superprodug¢do ocorre em
regides distintas onde existe superpopulagdo, o que provoca escassez relativa
de méo-de-obra em fases criticas do processo produtivo nos mais modernos
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complexos agropecuarios’ . Nesse sentido, a lenta e dolorosa modernizagio da
agropecuaria brasileira assentou-se no aprofundamento da sazonalidade da
demanda de mao-de-obra, gerando imensas dificuldades para uma populagio
itinerante empregada na safra.

A transformagfo produtiva com a mecanizacdo da colheita traz embutido
nela um paradoxo proprio de economias e sociedades desiguais, onde o progresso
aumenta a marginaliza¢do social. Nao ha duvidas de que as condicdes de
trabalho e a realidade global da vida das familias dos safristas correspondem a
uma situag¢do extremamente precaria de sobrevivéncia. Além de ndo obter
trabalho o ano todo, as suas rendas anuais sdo reduzidas e, ao ndo terem
residéncia fixa, submetem-se as condi¢des mais humilhantes de moradia e
sobrevivéncia, na busca pelo “sustento da familia™®. A mecanizagdo da colheita
da cana provoca redugéo drastica da sazonalidade e do emprego de safristas,
exatamente esse publico que ja vive em condigdes precarias de sobrevivéncia.
Em outras palavras, significa dizer que esse processo acaba punindo ainda
mais o0s ja castigados pelo processo de desenvolvimento desigual.

Os efeitos desse desemprego tecnoldgico sobre essa parcela da populagio
sdo dramaticos, o que explica o fato de que muitas estruturas de representacéo
dos trabalhadores passaram a defender a manuteng¢@o atual, ainda que ela seja
de dificuldades. Os safristas formam um enorme contingente de mao-de-obra
desqualificada sem outras op¢des de ocupagdo produtiva. Outro ponto também
veiculado como um avango, mas que pode tornarem agudas as condigdes de
pobreza, corresponde ao fim do trabalho infantil, que, sem politicas de sustentagdo
da renda familiar dos pobres, os torna ainda mais pobres, €, ao contrario, acaba
ceifando oportunidades, ainda que precarias. As rendas reduzidas de varios
filhos sdo importantes na renda familiar, chegando a proporcéo de 32% para
familias mais numerosas. A dispensa desse trabalho infantil ndo garante que
as criancas irdo deixar de trabalhar para irem a escola. Na verdade, a
desocupacdo intensificara a marginalidade, esquentando ainda mais o “inferno”
que caracteriza a vida das periferias violentas. Assim, no conjunto dos safristas,
o que era insuportavel esta ficando ainda pior.

7 Este debate esta presente na discussdo classica sobre a questdo agraria realizada por Ignacio Rangel
nos anos 60 (Rangel, 1962). A questdo da sazonalidade e das relagdes de produgdo estdo presentes
na andalise de Graziano da Silva (1981) sobre o progresso técnico na agropecuaria.

8 Sobre a situacdo da mao-de-obra sazonal ver o trabalho pioneiro de Gebara (1988) sobre os
migrantes sazonais safristas dos municipios canavieiros e laranjeiros paulistas, ¢ Gongalves (1995),
para os trabalhadores na construcdo civil.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.16, n.1, p.67-86, jan./abr. 1999 79



J. S. Gongalves

Mas existe um outro contingente de safristas também atingido de maneira
direta pela mecanizacdo da colheita e representado pelos migrantes sazonais.
Esses contingentes humanos, que sdo numerosos no periodo de safra, originam-
se de regides de agropecuaria pobre (Vale do Jequitinhonha e Chapada
Diamantina) e produz perda do “ganho pouco, mas necessario”, estimulando
ainda mais uma realidade de miséria extrema. Para essas familias a migragéo,
ainda que problematica por varios motivos, constitui uma necessidade de
sobrevivéncia, pois o rendimento extralavoura representa o fundamental na
renda global. Para familias sem aposentados (sem velhos), a receita das
migragdes atinge 60% da total, ainda assim, para completar os miseros
R$32,01/pessoa em cada més. Nas familias de 1 velho, a migragdo ainda supre
41% do total de R$ 43,59/pessoa e, nas com 2 velhos, cerca de 30% de
R$ 53,17/pessoa (Tabela 6).

Tabela 6. Composicio global da renda bruta anual das familias de
agropecuaristas da Chapada Diamantina baiana @, 1998.

(em R$/ano)
Renda Bruta Sem velho 1 velho 2 velhos
Valor % Valor % Valor %
Agropecuaria(2)  1.230 40 1222 26 1352 21
Aposentadorias 0 0 1.560 33 3.120 49
Migragdo(3) 1.843 60 1.926 41 1.908 30
Total 3.073 100 4708 100 6.380 100

(1) Essas informagdes correspondem a indicadores de renda da familia média do bairro das Cruzes no
Distrito de Cabralia no Municipio de Piatd na Chapada Diamantina baiana. Referem-se a dados de
trabalho em andamento que procura analisar a agropecudria dessa regido pobre do sertdo baiano.
Trata-se de renda bruta a pregos locais, analisados com base em dados de julho de 1998. A familia
média tem 8 membros, sendo 6 filhos, ao que deve ser acrescido o numero de velhos, que sdo os
aposentados.

(2) Basicamente, computando a producdo para o autoconsumo mais os resultados da venda de
excedentes da pecuaria, mandioca, frutas e hortaligas nas feiras.

(3) Cerca de 83,5% representa recursos advindos da proletarizagdo na colheita e 17,5% de recursos
enviados por filhos e parentes que trabalham em servigos urbanos.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA).

Dois aspectos chamam a atenc¢éo nessas informagdes sobre a renda bruta
total das familias que migram sazonalmente. O primeiro corresponde ao papel
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estratégico que desempenham politicas sociais, como a previdenciaria, pois chega
arepresentar 49% das renda bruta quando a familia tem dois velhos e responde
pela melhor condicdo de vida desses trabalhadores. Outro ponto a ressaltar
consiste no fato de que a renda agropecuaria depende em muito da ocorréncia
de chuvas regulares numa zona sujeita a secas extremas por varios anos.
Finalizando, verifica-se a importancia da migracéo sazonal para a renda total,
recursos que, se inexistentes, levariam as familias a niveis dramaticos de caréncia,
em especial as mais jovens que ndo usufruem da renda de aposentados. Além
da colheita da cana e do trabalho de poceiros na construgéo civil, quase nada
mais constitui alternativa para essas familias.

Entretanto, se a mecanizagdo da colheita da cana para industria afeta
duramente os safristas, abre espago para o fortalecimento dos operadores de
maquinas, mao-de-obra mais qualificada, aumentando as exigéncias qualitativas
na sua contratagio e incrementando a contratualizagdo, com maior percentual
de utilizacdo desta de modo permanente’. A maior exigéncia qualitativa da
mao-de-obra mostra-se crescente nas usinas paulistas no periodo recente,
estimulando a mecanizagdo de varias tarefas, possibilitando aumento dos salarios
médios, embora a massa de salarios tenda a diminuir. Com a colheita mecanica
da cana crua, ocorre a dispensa de um grande niimero de safristas, pessoal de
baixa remuneragio, concomitante com a contratacdo de operadores de maquina
por salarios maiores. Dessa maneira, reduz-se a massa de salarios com aumento
do salario médio numa situago onde a utilizacdo de pessoal recua de maneira
drastica. Tendo em vista a inexisténcia de “exército de reserva de operadores
de maquinas”, a organizagao de estrutura de qualificacdo dessa mao-de-obra
representa uma necessidade urgente para dar conta de sua demanda. Essa
maior exigéncia de qualificacdo dos operadores de maquinas, pelo mesmo
processo que marginaliza os safristas, mostra a face excludente de fragmentagéo
do mercado de trabalho, numa situagdo em que o sol ndo nasceu para todos.

Mas néo sdo apenas os trabalhadores que sofrerdo diretamente os efeitos
desse processo. Os fornecedores de cana para as grandes usinas terdo sua
situacdo de sobrevivéncia na atividade extremamente dificultada pela queda de
rentabilidade de suas lavouras. A mecaniza¢do da colheita traz embutida a

° A crescente exigéncia de qualificagdo da mao-de-obra utilizada representa um fato nas regides
canavieiras mais dindmicas do estado de Sdo Paulo. Uma discussdo sobre o tema pode ser vista em
Borba (1994).
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necessidade de adequagdo da escala do empreendimento para lavouras de, em
média 500 hectares, numa situagdo em que 93% apresentam producdes totais
inferiores a 10 mil toneladas anuais, o que corresponde a area colhida menor
que 150 hectares. Esses pequenos fornecedores produzem apenas 47% do
total produzido pela categoria (Tabela 7). A mecanizag@o da colheita significa a
perda de importancia para todos os fornecedores que ou apresentam
propriedades com declive que ndo permita a colheita mecanica ou estejam fora
da faixa relevante de produgéo de dada unidade agroindustrial. Mas esse fato
pode transformar-se num problema regional grave em regides canavieiras onde
o relevo dificulta a implementacdo eficiente da colheita mecanizada como em
Piracicaba e Catanduva, e que tem grande nimero de fornecedores.

Tabela 7. Distribuiciio da producio dos fornecedores de cana no estado
de Sao Paulo, safra 1996/97.

Estrato Fornecedores Area Média Produgéo

de Produgio N° % Hectares milt %
<200t 1.499 13 1,43 171 1
201-800t 3.636 30 6,00 1.669 5
801-4.000t 4.696 39 22,75 8.548 22
4.000-10.000t  1.291 11 76,90 7941 19
>10.000t 841 7 368,40 24787 53
Total 11.963 100 45,00 43.116 100

Fonte: Organizagdo dos Plantadores de Cana do Estado de Sdo Paulo (ORPLANA).

Os corolarios sociais do impulsionamento do progresso técnico representado
pela colheita mecanica de cana crua sdo, significativamente, dramaticos para
aqueles que serdo excluidos do processo que desemprega numa economia
carente de empregos e que concentra terras numa estrutura fundiaria ja marcada
pela elevada concentracdo. A mecanizagdo da colheita ja vinha apresentando
avango, embora ténue, desde a década de 80, mas agora ganha impulso por
determinantes de ordem legal ligados a legislagdo ambiental. Apenas essa forma
permitira o rompimento com um elemento presente na realidade brasileira que
confere lentiddo ao processo de modernizagdo: o baixo custo da mao-de-obra
numa economia de baixos salarios. O mais dramatico desse fato é¢ que modernizar
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essa economia pode significar a pior das situagdes, trocando baixos salarios por
nenhum salario.

CONSIDERACOES FINAIS: TATEANDO CAMINHOS NO ESCURO

A implementacdo do progresso técnico na agropecuaria de uma economia
continental altera os pilares dessa sociedade. Numa realidade em que se adiciona
o fato de que as estruturas sociais ¢ econdmicas conformam uma enorme
disparidade, esse processo reveste-se da condi¢do de ser ainda mais
problematico. Isso em razdo de que uma das fung¢des estratégicas da
agropecuaria nessas economias € regular o mercado de trabalho (Rangel, 1962).
No Brasil, as transformagdes de uma agropecuaria que apresenta a caracteristica
concentradora de terra e de renda, conformando uma sociedade desigual ao
terem sido realizadas sem reformas estruturais, o aprofundamento do progresso
técnico corresponde a um alargamento ainda maior das distancias sociais.

No caso da mecanizagdo da colheita da cana para industria e de outras
atividades, as politicas sociais compensatdrias, se implementadas, podem
amenizar as dificuldades da parcela expressiva de safristas que sera dispensada
do processo produtivo e que dificilmente obtera outro emprego no campo, mantido
o modelo atual. Mas néo séo apenas os safristas que estdo sob pressio, pois no
modelo das grandes lavouras mecanizadas ha pouco espago para o ainda
significativo numero de pequenos agropecuaristas como os fornecedores de
cana. Discutir alternativas mostra-se uma dificuldade em face das restrigdes
estruturais da produgdo e do mercado. Mas, dentre outras, duas sugestdes de
politicas publicas de cunho produtivo para agropecuaria poderiam ser estudadas.

A primeira seria a construg¢do da verdadeira “California brasileira”,
estruturando a producdo de frutas e olericolas frescas, baseada em pdlos
regionais assentados com fundamento na moderna produg@o e logistica!®. Mas
construir a moderna estrutura de produgo e logistica de frutas e olericolas
frescas torna-se impossivel sem a participagdo do Estado. Tal qual a
internalizagdo do modelo texano nos anos 60 e 70, mostra-se necessario um
amplo arco de politicas publicas. Mais que isso, o planejamento eficaz desse

10 Ja na década de 50, Josué de Castro afirmava ser a California, e ndo o Texas, a base de uma
agropecuaria rica e ndo-excludente (Castro, 1957). A Califérnia produtora de frutas e olericolas, e
ndo o Texas, representa o maior estado agricola norte-americano.
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investimento exige a presenca ativa do Governo na formulagdo e implantagao
de projetos de pomares (e hortas) e da logistica (packing houses e estruturas
especiais de armazenagem a frio). Trata-se de produgio sofisticada, com maior
controle sobre a natureza (relagéo agua, solo, planta e clima como determinantes
da qualidade e produtividade) e que exige agricultores profissionais o que torna
fundamental a qualificag@o destes pela educacéo tecnologica publica (aqui ndo
basta usar mais insumos). Ha, também, a necessidade de regulagdo dos
mercados para: a) evitar a concorréncia desleal; b) impedir o comprometimento
da produgio nacional pela introdug@o de novas pragas e novas doengas (defesa
sanitaria); ¢) promover a padronizagao da classificacido e embalagens de acordo
com modernas normas e sua fiscalizagao eficaz.

A segunda seria o aprofundamento da eficiéncia da lavoura dos belts,
utilizando a terceirizagdo de servicos de mecanizagdo como minimizadora da
tendéncia a concentragdo da propriedade rural''. O capital fixo quase sempre
define o tamanho do empreendimento e, assim, nas areas mecanizaveis, deve-se
estimular a criagdo de empresas prestadoras de servigos de mecanizagdo
(trabalhadores equipados) que podem aliar eficiéncia e progresso técnico,
aumentando as chances de desenvolvimento das propriedades de areas médias
de lavouras. Mais uma vez a presen¢a do Estado mostra-se fundamental na
estruturacdo desse segmento de servigos (que pode ser baseada na compra de
equipamentos em parcerias pelos consorcios de produtores, associagdes e
cooperativas, além de trabalhadores isolados), o que exige crédito de investimento.
Também na estruturagdo desse segmento, é essencial a capacitagdo técnica
dos prestadores de servigos, exigindo mais uma vez a articulagdo de politicas
publicas com tal objetivo. Ressalte-se que esta sugestdo, como a anterior,
ameniza mas ndo elimina a caracteristica aprofundadora da exclusdo do processo
de progresso técnico na agropecuaria de uma economia marcada pela iniqiiidade
em todos os angulos. E preciso ir muito mais além para romper com essa
tendéncia de aprofundamento das disparidades.

Essa proposta equivaleria a organizacdo de prestadores de servigos capazes de viabilizar a
mecanizagdo dos processos em exigir a concentracdo da propriedade da terra, “exogenizando” a
elas o elemento impulsionador da escala representado pelo capital fixo. A partir dessa concepgao,
a producdo canavieira australiana, com estrutura fundiaria muito melhor distribuida, se mostra tao
competitiva no mercado internacional de agticar quanto a paulista. Uma discussdo sobre a relevancia
do processo de terceirizagdo na agricultura pode ser vista em Laurenti (1996).
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