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RESUMO

O documento trata das mudancas estruturais e gerenciais na pesquisa agropecuaria desenvolvida
no dominio das organizacdes publicas brasileiras, com destaque para algumas experiéncias
realizadas em outros paises, decorrentes da conjuntura atual e das possiveis conseqiiéncias
resultantes da Reforma Administrativa aprovada pelo Congresso Nacional. Sdo enfatizadas
questdes relacionadas com o tema, entre as quais se destacam o modelo institucional e os aspectos
gerenciais e metodoldgicos que dizem respeito aos modelos operacionais vigentes. Enfoca também
aparceria institucional como mecanismo capaz de contribuir para o encaminhamento dos problemas
de caréncia de recursos e da maximizac@o das competéncias das organizagdes. Ressalta a importincia
de que as a¢des de P&D estejam voltadas para a solugdo dos problemas dos clientes o que sinaliza
para um novo enfoque no estabelecimento de prioridades de pesquisa e na concepgdo dos
respectivos projetos. Ao final comenta areforma do Estado e suas possiveis conseqiiéncias para
a configuragdo de um novo modelo institucional da pesquisa agropecudria publica brasileira,
sobretudo, perante os organismos estaduais.
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RESTRUCTURING OF PUBLIC AGRICULTURAL RESEARCH
RESORT EVOLUTION AND PERSPECTIVES

ABSTRACT

This paper deals with the structural and managerial changes of Agricultural Research in the
framework of the Brazilian Public Corporations due to the present general situation and the
administrative reform approved by the National Congress. Some relevant cases in other countries
are also described. Questions related to these issues are highlighted, such as the present situation
of structural, managerial and methodological models in the Brazilian Agricultural Research
Organizations. Institutional partnership is pointed out, as a tool to solve questions of lack of
financial and material resources for research projects as well as a way to maximize available
technical skills. The importance of the R&D projects geared to solve client’s interests and
problems is also emphasized. It presents a general comment on the administrative reform approved
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by the Brazilian National Congress and its possible implications to the establishment of a new
institutional Agricultural Research model in the Country, mainly in the State level agricultural
research corporations.

Key words: research management, institutional reform, institutional model.

INTRODUCAO

O presente texto tem como propdsito estimular o debate sobre o tema da
estruturagfo institucional da pesquisa agropecuaria publica, no contexto de agdes
que possam contribuir para a melhoria da qualidade da pesquisa e
desenvolvimento no Brasil, especialmente dos organismos componentes dos
sistemas estaduais de pesquisa agropecuaria.

A relevancia do tema baseia-se no fato de que as realidades onde se inserem
os referidos organismos publicos responsaveis pela pesquisa agropecuaria no
pais indicam possibilidade de mudancas de carater estrutural, com conseqiiéncias
nos respectivos modelos operacionais.

A dimensao institucional onde se insere a pesquisa agropecuaria no Brasil
caracteriza-se por grande variabilidade de organizagdes publicas e privadas,
ainda ndo articuladas de modo sistémico, embora tenha sido instituido o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), conforme consta da Lei Agricola
de 1991, e por meio de Portaria Ministerial de 1992, onde se atribui a Embrapa
a responsabilidade de sua coordenagdo. Nesse sentido, as seguintes categorias
de organismos envolvidos com a pesquisa agropecuaria podem ser citadas:

as universidades, cujo escopo maior em termos de esforgo esta concentrado
nas pesquisas cientificas com os propdsitos académicos e de contribuigéo
para o avango do conhecimento;

a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa que atua com
projetos de P&D, por meio de 37 unidades descentralizadas presentes na
maioria das unidades da federagéo;

as organizagdes estaduais de pesquisa agropecuaria - OEPAS, que
compreendem as empresas estaduais e os institutos de pesquisa, vinculados
as secretarias de estado de agricultura e de ciéncia e tecnologia, hoje em
nimero de 18, das quais 05 tém atuado com problemas gerenciais e
sustentabilidade financeira considerados graves, com sérios
comprometimentos para os resultados dos trabalhos de pesquisa;
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as empresas privadas de insumos e equipamentos, compreendendo as
nacionais e multinacionais, sendo que no caso dessas Ultimas corporagdes,
o maior esforgo de pesquisa € destinado a tecnologias quimicas e mecanicas
e, mais recentemente, as que envolvem conhecimentos avangados de
biotecnologia para o desenvolvimento de novas variedades. Nesse caso, a
geracdo de novos conhecimentos e tecnologias ¢ feita nas matrizes, sendo
estes incorporados diretamente ao setor produtivo, com adaptagdes e
ajustes, notadamente, para o atendimento dos requisitos de registro para a
venda de produtos no mercado nacional, de conformidade com a legislag@o
em vigor;

areas especificas de pesquisa publica ligadas a produtos e ou setores tais
como o café, a cana-de-acgtcar, a piscicultura de aguas interiores, o cacau,
o manejo sustentado de florestas e as pesquisas com agricultura irrigada
de responsabilidade direta de organismos vinculados aos Ministérios do
Meio Ambiente e da Agricultura, e de Cooperativas.

No ambito do referido sistema, destacam-se as seguintes questdes,
consideradas relevantes para fins da analise que se segue:

os modelos institucionais predominantes nas organiza¢des publicas de
pesquisa agropecuaria, que tém resultado em falta de flexibilidade
administrativa, financeira e patrimonial;

a insuficiéncia e a irregularidade do aporte de recursos publicos;

a caréncia de infra-estrutura de pesquisa, notadamente nas organizagdes
estaduais de pesquisa agropecuaria — OEPAs;

alguns fatores que induzem a necessidade de que os modelos gerenciais e
metodoldogicos em uso sejam revistos.

Tais condicionantes indicam a importancia das parcerias interinstitucionais
como mecanismos capazes de superar a caréncia de meios para a execugio de
projetos de pesquisa e desenvolvimento. Na concepgdo e no estabelecimento
de projetos que envolvam parcerias, ha necessidade de que seja considerada a
complementaridade dos organismos participantes em termos de pessoal
especializado, equipamentos e de recursos financeiros para a operacionalizagdo
dos seus respectivos projetos de pesquisa.
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Novos arranjos institucionais devem ser analisados com profundidade,
notadamente no que concerne a iniciativas recentes de extingdo de organismos
publicos de pesquisa e o manifesto interesse de terceirizagdo desses servigos
mediante a contratacdo de empresas privadas bem como em iniciativas de
fusdo da pesquisa com a assisténcia técnica e extenso rural, experiéncias
ocorridas recentemente no cenario nacional.

Dada a relevancia das modificagdes estruturais de que carece a pesquisa
agropecuaria brasileira, ¢ também importante considerar as questdes da reforma
do Estado e suas implicagdes para a reorganizac¢do dos organismos publicos de
pesquisa agropecuaria no pais, sobretudo no caso das organizagdes estaduais
de pesquisa agropecuaria - OEPAs e das unidades descentralizadas da Embrapa.

UM QUADRO GERAL DE REFERENCIA

A explicacdo das bases conceituais para o movimento de reorganizagido da
pesquisa, que se observa no Brasil e no exterior € fundamentada em trés correntes
analiticas basicas.

A primeira objetiva explicar as modificacdes estruturais da pesquisa, na
argumentacgdo da tendéncia de afastamento do Estado como 6rgéo financiador
quase exclusivo da pesquisa e a conseqiiente necessidade da busca de fontes
alternativas de recursos financeiros. Essas fontes, quando sdo originadas da
iniciativa privada, condicionam o aporte de recursos a necessidade de uma
reorganiza¢do das respectivas estruturas publicas de pesquisa. A segunda
corrente destaca as alteragdes na base tecnologica e as transformagdes no
paradigma tecnoldgico. Uma terceira corrente reconhece as mudangas nos
padrdes tecnoldgicos e enfatiza a tendéncia em realizar pesquisas no campo
do desenvolvimento sustentavel (Mello,1996).

O afastamento do Estado e a busca de alternativas de financiamento
(Salles Filho et al.,1998).

As alteragdes no aparelho de Estado, resultantes da crise do Estado, ocorrem,
nos paises latino-americanos, nas dimensdes politica, fiscal e institucional.

No ambito politico, observa-se uma crescente diminui¢do do poder do Estado
como agente executor e/ou indutor de certas politicas setoriais.

A dimensao fiscal, amplamente conhecida e discutida nos dias atuais, resulta
na insuficiente disponibilidade de recursos para o financiamento do
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desenvolvimento econdmico. Tendo em vista a queda nas taxas de crescimento,
ocorrem um aumento na participag¢do dos servigos da divida no PIB nacional,
uma diminui¢do da capacidade de arrecadag@o interna e a necessidade de
pagamento de juros altos para atragdo de capital externo. Os juros altos
realimentam a crise fiscal pela insuficiéncia de arrecadagdo o que leva ao
aumento dos gastos publicos com a divida externa provocada pela colocagio
de titulos no mercado.

A dimensio institucional reflete-se na incapacidade de algumas organizagdes
publicas prestarem servicos de qualidade e na necessidade de melhor definigdo
do papel que se espera dessas organizagdes vis-a-vis as do setor privado.

O perfil da nova organizag@o publica deve ser adequado para o atendimento
das demandas da sociedade e capaz de organizar-se para uma atuagdo em
rede, sob a forma de parcerias com outras organizagdes do setor publico e
privado, que as habilitem a utilizar modernas técnicas de gestdo para uma
inser¢do mais adequada no rapido processo de transformagao tecnoldgica.

A despeito dos problemas estruturais mencionados, tem sido constatado, no
Brasil, que os retornos sociais e economicos dos investimentos em pesquisa
agropecuaria sdo extremamente elevados, o que € consistente com as conclusdes
de estudos do género realizados em paises desenvolvidos. Configura-se,
entretanto, uma situagio de subinvestimento em pesquisa agropecuaria, existindo
preocupagao quanto a uma possivel redugdo futura nos investimentos publicos
em pesquisa. Parece que as iniciativas, em curso, de privatizagdo das
organizagdes de pesquisa do setor agricola no cenario internacional indicam
relacdo com a questdo da reducdo de recursos publicos ao referido setor. Os
investimentos privados em pesquisa agricola, por sua vez, sdo fortemente
influenciados por fatores de mercado e o nivel desses investimentos, ainda, é
de pouca expressdo tanto no Brasil como em outros paises em desenvolvimento
(Bonelli & Pessoa, 1998).

Alteragdes na base produtiva, cientifico-tecnologica e institucional
(Salles Filho et al.,1998).

A partir do final dos anos 80 e inicio dos anos 90, profundas mudangas nos
padrdes de produgdo agropecuaria tém sido verificadas. As bases de sustentagéo
do sistema tradicional de produgio estdo sendo alteradas de forma simultanea
(os mecanismos reguladores do modo de produgédo, o papel da agricultura no
contexto de toda a economia e as bases do conhecimento cientifico-tecnologico).
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Constata-se, também, o aparecimento de uma crise de profundidade no aparelho
de Estado, com reflexos na necessidade de reorganizacdo das organizagdes
publicas setoriais, em geral, e de pesquisa agropecuaria, em particular, bem
como de uma reconceituagdo dos padrdes estruturais, metodologicos e gerenciais
da pesquisa setorial.

O modelo agricola denominado de produtivista tem como base a produgéo
de alimentos e matéria-prima para a industria, a baixo custo e em quantidades
crescentes, com a correspondente preservacdo da renda dos produtores. O
referido modelo vinha sendo expandido e mantido em ambito mundial, nos tltimos
50 anos, as custas de subsidios diversos; politicas de preco minimo; estoques
reguladores; politicas de estimulo a exportagdo e de prote¢do ao comércio, em
termos de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias.

Com o advento das politicas de globalizagdo e regionaliza¢do, emergiram
novas regras de comércio, surgiu a necessidade de ajustes nas finangas ptblicas
e verificou-se aumento significativo dos padrdes de concorréncia no setor. Esse
conjunto de fatores tem resultado na crescente dificuldade de o Estado manter
o padrdo vigente de produgdo, notadamente nos paises de economia emergente
como o Brasil.

Foram alteradas as atribuigdes tradicionais da agricultura em termos de
produgdo barata de alimentos e de matérias-primas, de reserva de mao-de-obra
para a industria e de geracdo de excedentes para exportacdo. Dando lugar as
mencionadas atribui¢des tradicionais, surgiram as demandas de carater
ambiental, a diversificagdo dos padrdes de consumo alimentar, a ampliagéo das
possibilidades de inovagédo em produtos onde o papel da tecnologia € de crescente
importancia como elemento diferenciador dos capitais investidos.

As bases cientificas do conhecimento vém sendo, igualmente, transformadas
com o aparecimento de novos padrdes tecnoldgicos, com o advento de avangos
ligados a biologia molecular que devera, no futuro, alterar, significativamente,
as formas de resolver os problemas técnicos da producéo agricola, assim como
a microeletronica aplicada a computagio e ao teleprocessamento.

Dessa forma, o padrao produtivista cede lugar, paulatinamente, a um novo
modelo diversificado, qualitativista e de dinAmica concorrencial baseado
na necessidade de permanente geragdo de assimetria entre os agentes
econdmicos na busca do sobrelucro, apoiada na introdug&o de inovagdes. (modelo
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do tipo schumpeteriano). Novos padrdes tecnoldgicos emergem, no campo da
solugdo dos problemas de controle de pragas e doengas, da fertilizagdo de
plantas e da nutri¢do animal, com conseqiiéncias na alteragdo da matriz
energética para a agricultura e da viabilizagdo e diversificacdo de espécies de
interesse comercial.

A tendéncia em questao deve resultar em tecnologias menos agressivas ao
meio ambiente e que contribuam para a melhoria da sustentabilidade ecologica,
econdmica e social da agricultura, fundamentada numa base de conhecimento
pautada na biologia molecular e na microeletronica.

Abre-se, assim, espago para uma profunda reorganizagdo da pesquisa
agricola.

A emergéncia de um novo padrao.

A evolugdo e a dinamica dos meios e processos de comunicagdo, nos dias
atuais, tém levado ao surgimento de canais, modernos e ageis, baseados,
principalmente, no aperfeicoamento da telematica. Surge, dessa forma,
oportunidade para um vertiginoso aumento da velocidade com que a informagéo
se torna disponivel ndo somente para as diferentes categorias de usuarios de
novos conhecimentos e tecnologias geradas e/ou adaptadas aos diferentes meios
fisico e socioecondmico como também para os profissionais que atuam com
pesquisa e desenvolvimento.

Novos paradigmas de geracdo e difusdo/transferéncia de conhecimentos e
tecnologias estdo sendo aceitos e sua pratica esta sendo iniciada em diferentes
segmentos do setor de pesquisa. Fortalece-se a orienta¢do de pesquisas aplicadas
segundo os problemas e interesses dos clientes. A forma tradicional de priorizar
e gerar projetos de pesquisa aplicada, fundada no conhecimento do pesquisador
e no juizo que ele forma da realidade sobre a qual atua (modelo de oferta) vem
dando lugar a um novo modelo pautado também na demanda da clientela,
acompanhado do desenvolvimento de produtos derivados do desenvolvimento
tecnologico (Modelo de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D) (Campos
et al.,1994; Castro et al., 1994).

Este padrdo tende a servir de suporte para um novo enfoque na orientagdo
do planejamento da pesquisa aplicada tanto no que se refere a necessidade de
desenvolver novos conhecimentos e tecnologias, como na adaptagio/validagio
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de tecnologias disponiveis, sem prejuizo de que o adequado conhecimento do
estado das artes e a capacidade do pesquisador constituam a base tedrica
necessaria para fundamentar o planejamento das pesquisas de carater cientifico/
tecnoldgico.

Observa-se, ainda, a crescente modernizagdo da instrumentagdo disponivel
na agropecuaria em geral e na pesquisa agricola, em particular, com o constante
aperfeicoamento e aparecimento no mercado de novos equipamentos cientificos
capazes de induzir mudangas nos métodos tradicionais da experimentagao agricola.

Os avangos apontados poderdo resultar em necessidade de menor espago
fisico destinado a experimentacdo, na medida que enseja a possibilidade de ampliar
as simulacdes e o conseqiiente aumento na certeza de atingimento dos objetivos
estabelecidos, em fungéo das hipdteses formuladas em ambientes cujas condigdes
podem ser controladas e monitoradas com crescentes niveis de precisao.

Na esfera da organizagéo institucional da pesquisa, a situagdo contrasta-se
com a dinamica comentada, no sentido de que predominam, no contexto do
setor publico governamental nacional, mecanismos e procedimentos de natureza
administrativa, financeira e patrimonial pouco ageis, resultantes das regras a
que se encontram sujeitas as organizac¢des de direito publico no pais e das
restrigdes impostas pela execucdo orgamentaria decorrentes de irregularidade
no fluxo de recursos financeiros provenientes do Tesouro.

A implementago de projetos de pesquisa e desenvolvimento no setor publico
agropecuario tem sido, significativamente, afetada pelos problemas de
administragdo financeira referidos. As atividades relacionadas com a P&D, na
sua maioria, estdo sujeitas a cronogramas ditados por calendarios dependentes
de limites criticos de natureza agroclimatica, quase sempre contrariados pela
impossibilidade de ndo atendimento dos cronogramas previstos de liberagdo de
recursos publicos e pelas restri¢des decorrentes da aplicagdo de regras de compra
de bens e servigos impostas pela legislacdo e normas especificas em vigor.

A ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA PESQUISA AGROPECUARIA

A experiéncia estrangeira.

Em termos gerais, no que se refere as alteracdes relevantes na estrutura
dos servigos publicos, em alguns paises, destacam-se as seguintes tendéncias:
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redug@o no tamanho das estruturas organizacionais, tais como as ocorridas
na Alemanha, Inglaterra e Australia;

pressdo para a sua redugdo, a exemplo do que vem ocorrendo nos Estados
Unidos da América do Norte;

fortalecimento da parceria entre o setor publico e o setor privado ocorrido,
com destaque, na Franga, Alemanha Estados Unidos da América do Norte
e Australia;

aumento da autonomia, a exemplo das transformagdes verificadas na
Australia e Nova Zelandia.

As informagdes disponiveis em outros paises indicam, igualmente, que em
muitos deles, desenvolvidos e em desenvolvimento, varios segmentos da ciéncia
e tecnologia permanecem sob a responsabilidade de coordenagdo e/ou de
execuc¢do do Estado. Nesse sentido, predomina a presenga governamental como
executora da pesquisa agropecuaria, nas areas com problemas de
apropriabilidade dos beneficios da pesquisa e onde o produto da pesquisa €
constituido de bens publicos, de interesse do setor privado.

No que se refere a tendéncia dos investimentos publicos em pesquisa
agropecuaria, tem sido constatado:

crescimento continuado na taxa de investimentos em pesquisa agropecuaria
até o final dos anos 80 e uma redug@o na mencionada taxa nos anos 90;

taxas de crescimento nos investimentos publicos mais elevadas nos paises
desenvolvidos bem como maior volume de recursos investidos,
comparativamente aos paises em desenvolvimento;

maior concentragdo de recursos em pesquisas na area de alimentos no
setor privado, em relagfo ao total dos gastos com pesquisa no setor agricola;

predominancia na alocago de recursos publicos para a pesquisa agricola.

Apesar de existir uma tendéncia para a privatizagdo dos organismos
executores, mantém-se a participagdo dos recursos publicos como maior
financiador das atividades de pesquisa agricola, embora a taxa de aporte
de recursos publicos tenha decrescido na década de 90, conforme
anteriormente mencionado.
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Para ilustrar as tendéncias mencionadas, apresenta-se, a seguir, a descri¢do
de experiéncias de reestruturagdo da pesquisa agropecuaria publica em alguns
paises.

A experiéncia norte-americana.

A pesquisa agropecuaria publica norte-americana tem como responsavel, o
Agriculture Research Service - ARS, agéncia federal vinculada ao
Departamento de Agricultura (USDA). O referido organismo, além da
responsabilidade pela execugao direta de projetos estratégicos, tem a atribuigdo
de coordenar a pesquisa agricola nacional de conformidade com as atribui¢des
constantes do seu planejamento de longo prazo (Freitas Filho et al., 1997).

No que se refere a estrutura financeira e or¢amentaria da pesquisa agricola
norte-americana, do total de dispéndios anuais, aproximadamente, 49% sio
alocados pelo Estado, em atividades executadas diretamente por organismos
do setor publico nas esferas federal, estadual e municipal. Os recursos restantes,
51%, sdo alocados pelo setor privado, sendo que parte desses recursos sdo
originados de programas de incentivos fiscais?. Destaca-se, igualmente, o forte
papel do Estado na orientagcdo das prioridades e no aporte de recursos em
setores estratégicos bem como a expressiva parceria entre organismos do setor
publico e destes com o setor privado, na implementagéo dos projetos prioritarios
(Ribeiro & Freitas Filho, 1996).

As experiéncias da Escécia, Nova Zelandia e Australia.

Algumas experiéncias de reforma institucional no cenario internacional
(Nova Zelandia, Escocia e Australia) indicam aspectos comuns, quanto aos
respectivos modelos operacionais.

* Na Nova Zelandia, as razdes que levaram a uma profunda reformulagdo
do sistema de pesquisa agricola no pais estavam ligadas a necessidade de
eliminar a excessiva burocracia, de satisfazer as demandas dos clientes e
de tornar a agricultura neozelandesa mais competitiva, internacionalmente.
A orientagdo politica para as mudangas realizadas teve como diretrizes a
remogdo da influéncia governamental sobre os fundos de pesquisa,
separacdo das politicas normativas das de execugio e a criagdo do MPCT,
de uma agéncia de comercializagdo de resultados e de organizagdes

2 Em 1996, foram alocados ao ARS US$ 740.200.000,00 e mais US$ 907.517.000,00 ao sistema
cooperativo estadual, (Government and Commerce, July 27. 1996).
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regionais para P&D. Para tanto, procedeu-se a uma reformulagido do
quadro institucional publico responsavel pela execugao de tais servigos
com o proposito de criagdo de organismos de maior flexibilidade
administrativa e financeira. Foram instituidos fundos competitivos para
aporte de recursos a pesquisa, incluindo o estabelecimento de mecanismos
de atragdo de capital privado para os respectivos fundos e uma
concomitante reorganiza¢do do Estado, como gerenciador da alocagéo
dos recursos dos fundos. Foi feita uma separacdo do componente extensio
rural da pesquisa agricola, e a nova organizacdo de assisténcia técnica e
extensdo rural foi privatizada. As sociedades civis e os profissionais
auténomos, que passaram a integrar, juntamente com organismos do setor
publico, o novo quadro institucional da pesquisa agricola incorporaram
profissionais que faziam parte dos organismos publicos que sofreram o
processo de ajuste, por extingdo ou por redugdo nos seus quadros de
pessoal. Um dos principais impactos observados com a reestruturacao da
pesquisa no pais foi o aumento da eficiéncia e efetividade no processo de
geracdo e transferéncia de tecnologia agropecuaria (Brandini, 1998).

* Na Escécia, o organismo publico responsavel pela pesquisa agropecuaria,
existente desde 1925 (East Craigs) foi transformado, em 1992, em uma
agéncia executiva, do Departamento de Agricultura, Meio Ambiente e
Pesca - (SOAFED), tendo em vista a necessidade de conferir, a nova
agéncia, maior autonomia administrativa, financeira e patrimonial. A nova
organizag¢ao continuou sendo de carater publico, gerida, porém, por regras
administrativas do setor privado, com a denominag¢do de Scotish
Agricultural Science Agency (SASA). A referida agéncia tem como
principal finalidade dar apoio cientifico as atividades de reestruturagéo
legal e normativa, nas areas de prote¢do agricola e ambiental, com vista
a propiciar ao SOAFED suporte técnico para suas atividades de formulag&o
de politicas nestas areas. Ela atua em seis segmentos prioritarios e inter-
-relacionados (teste de sementes e de variedades; suporte cientifico a industria
escocesa de batata; saide vegetal; doengas, diagnosticos, controle de pragas
e de pesticidas). Pode prestar servigos tanto para o setor ptiblico como para
clientes do setor privado (Scotish Agricultural Science Agency, 1998).

* Na Australia, os questionamentos que levaram a reestruturagdo da
pesquisa em geral e da pesquisa agricola, em particular, tiveram inicio em 1975,
tendo como proposito a necessidade de ampliar a participacdo no comércio
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internacional, ja que o pais vinha perdendo competitividade naquela esfera de
mercado. Observava-se, também, um forte corporativismo na gestio das
organizagdes, custos elevados e recursos escassos destinados a pesquisa setorial.
As principais orientagdes politicas das mudangas ocorridas foram a criagdo de
fundos competitivos independentes, o estabelecimento da necessidade de
projetos com qualidade para competirem por recursos dos fundos e uma politica
geral de reducdo de subsidios agricolas. Em 1989, existiam 493 centros de
pesquisa e cerca de 5.400 pesquisadores seniors, com evidéncia de forte
corporativismo na gestdo desses centros. Até 1995, foram feitas alteragSes
estruturais e normativas na principal rede de pesquisa agricola do pais (CSIRO)
bem como no Fundo de Apoio a Pesquisa (FPIR). Referidas alteragdes
resultaram na criagdo dos centros de pesquisa cooperativa (CRC), sendo 15 de
pesquisa agricola e 7 na area ambiental. Os propdsitos da reformulag@o foram:
(i) estabelecer setores competitivos; (ii) propiciar treinamentos mais abrangentes;
(iii) facilitar a apropriac@o de beneficios da pesquisa, por meio do envolvimento
dos beneficiarios na administragdo da pesquisa (iv) promover a cooperagio
nesse setor, por meio da concentragdo em areas prioritarias e da formacdo de
redes de pesquisa. Com referéncia a gestdo do fundo de pesquisa, buscou-se
introduzir uma visdo sistémica na defini¢ao de prioridades; estimular a geragao
de conhecimentos e tecnologias de pronta utilizacdo, para disseminag@o entre o
setor produtivo; alocar recursos de forma competitiva, e considerar como
prioritario, para a aprovagao de propostas, maior exigéncia quanto aos requisitos
de qualidade dos resultados. As reformas estruturais na pesquisa agricola
australiana propiciaram uma melhoria da competitividade da agricultura do pais,
apesar da politica de redug@o de subsidios. A partir de 1995, o Governo passou
a contribuir de forma permanente com 0,5 % do VBP (Valor Bruto da Produg&o)
para o fundo de pesquisa e o setor privado aumentou sua contribui¢do a esse
fundo. Em 1996, o CSIRO captou recursos extras aos do Tesouro da ordem de
28% do orgamento e a relagdo de contribuicdo setor publico/setor privado
passoude 1:1,16 em 1986 para 1:2,1 em 1996 (Brandini, 1998).

A experiéncia da Inglaterra (Mello, 1996).

Na Inglaterra, a transformacdo do Plant Breeding Institute — PBI, principal
centro de pesquisa do Agricultural and Food Research Council — AFRC,
acontecida em 1987, teve como orientagdes basicas: (i) a transferéncia para o
setor privado das pesquisas voltadas para mercado (Grupo UNILEVER) ¢ a
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manutencio, sob a responsabilidade do Estado, das pesquisas basicas; (ii) a
conseqiiente redugdo do aporte de recursos publicos e do quadro de pessoal no
ambito do novo PBI e na énfase em politicas fiscais para o aumento da
contribui¢do dos usuarios finais (impostos sobre commodities).

A analise da politica de transformagéo do PBI evidenciou problemas de: (i)
perda do contexto institucional, com conseqiiéncias na articulagdo entre
pesquisadores; (ii) necessidade de contratar pessoal, nas duas organiza¢des
criadas; (iii) alteragdo nas prioridades de pesquisa com o abandono de programas
que ndo tinham retorno imediato; (iv) dificuldades de compor uma nova lista de
prioridades, notadamente em areas de tecnologia avangada como por exemplo,
pesquisas que envolviam a biologia molecular, que despertava, igualmente,
interesse do setor privado; (v) dificuldade de definir os objetivos sociais da
pesquisa, principalmente no que concerne a disseminagio da informagao. Houve,
também, um nitido reconhecimento de que a divisdo de atribuigdes entre a
pesquisa basica e a pesquisa aplicada, respectivamente, para o setor publico e
privado, foi inteiramente equivocada.

A experiéncia francesa (Brandini, 1998).

A reorganizacdo da pesquisa agricola na Franca, a despeito da grande
diversidade das organizagdes componentes, resultou em um sistema de destacada
integragao vertical e horizontal entre e dentro dos setores publico e privado. O
sistema vigente esta organizado de forma interativa, a fim de que as informagdes
obtidas da demanda dos produtores sejam traduzidas em prioridades de pesquisa
que sdo executadas tanto pelo setor piblico como pelo setor privado. Os resultados
de pesquisa e desenvolvimento sdo objeto de aplicagdes praticas pelos usuarios
finais, numa integracéo vertical, entre as organizagdes e horizontal, dentro das
organizagdes.

A estrutura atual de P&D no pais ¢ composta de quatro niveis.

O primeiro nivel ¢ representado pela pesquisa cientifica e conta com
organismos publicos (O INRA é o organismo publico de maior expressio) e
também com organismos privados (ORSTOM).

O segundo nivel é formado pela pesquisa tecnologica de cunho aplicado da
qual participam os chamados institutos técnicos especializados por produto, e
congregam cerca de 1.400 funcionarios (CIRAD).
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As organizagdes de pesquisa que tratam, sobretudo, do desenvolvimento de
produtos tecnoldgicos (desenvolvimento) constituem o terceiro nivel. Congregam
12.000 funcionarios, com participagdo expressiva das camaras municipais de
agricultura, cooperativas e de empresas com objetivos de desenvolvimento de
negbcios, cuja fonte de recursos para o financiamento das atividades
correspondentes é, predominantemente, de natureza privada.

O ultimo nivel retne os produtores individuais e suas organizagdes
(cooperativas, CETAs, CUMAS).

Os recursos publicos e privados sdo canalizados para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Agricola (FNDA) que da suporte financeiro ao
desenvolvimento de projetos de P&D.

Desde 1975, as principais alteragdes estruturais na pesquisa agricola francesa
foram a criagdo do FNDA para financiar pesquisa e desenvolvimento, e de
institutos publicos e privados de pesquisa agricola (centros técnicos agricolas).

Os principais impactos do sistema atual de pesquisa e desenvolvimento na
Franca sdo: (i) inser¢do das atividades de P&D como prioridade nacional; (ii)
participagdo de organizagdes de produtores rurais na formulacdo e
acompanhamento das politicas publicas setoriais; (iii) servigo de extensio rural
privado eficaz e (iv) melhor qualidade dos produtos agricolas.

A experiéncia alema (Brandini, 1998).

Na Alemanha, a pesquisa agricola esta sob a responsabilidade de quatro
categorias de organizagdes:

faculdades de agricultura em universidades regionais;
centros e institutos de pesquisa dos ministérios regionais de agricultura;

centros federais de pesquisa para alimentos, agricultura, florestas e pesca,
sob a responsabilidade do Estado.

Com a reunificacdo da Alemanha, procedeu-se a uma reorganizagdo da
pesquisa setorial visando a reducdo de organizacdes de pesquisa e de
universidades na antiga RDA e do quadro de pessoal, também de pesquisadores,
nas organizacdes de pesquisa agricola na Alemanha Ocidental. Houve ainda
uma regulamentacdo e incentivo para pesquisa em biotecnologia e engenharia
genética, além de uma concentracdo de esfor¢os em a¢des de P&D em recursos
naturais, meio ambiente e estudos socioecondmicos.
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Tomando-se como base a situa¢do que prevalecia em 1975, foram
constatadas alteragdes positivas em fungdo de um novo padrao tecnologico da
agricultura alema, com impactos positivos na:

melhoria do nivel de vida na area rural;

- qualidade dos produtos agricolas;
maior competitividade dos produtos agricolas no mercado internacional;
maior aten¢do dada aos recursos naturais ¢ a0 meio ambiente.

As mudangas verificadas na Argentina e no Uruguai (Mello, 1996; Isnar,1998).

A reorganizagdo institucional da pesquisa agropecuaria nos paises membros
do Mercosul (Argentina, Uruguai e Brasil) apresenta aspectos comuns ligados
as dificuldades de continuidade de financiamento da pesquisa pelos fundos
publicos e a necessidade de buscar novas alternativas organizacionais de maior
flexibilidade administrativa e financeira, bem como alguns aspectos peculiares,
conforme descri¢éo, a seguir.

O caso da Argentina.

Na Argentina, o organismo publico responsavel pela pesquisa setorial € o Inta—
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, vinculado ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Pesca. Sua reestruturagéo teve inicio em 1983, quando uma comissio
técnica especifica efetuou um diagnostico que evidenciava forte restricdo
orcamentaria, queda de salarios, evasdo de pessoal qualificado, inexisténcia de
programas de apoio a capacitagdo, entre outros fatores (Mello, 1995).

A partir de 1986, com base no referido diagnéstico, procedeu-se aos primeiros
passos de um reajuste que teve inicio com a cria¢do de conselhos nos centro
regionais e de centros de transferéncia de tecnologias. Nos anos 90, outras
medidas de flexibilizagdo foram adotadas, incluindo a racionalizagido dos quadros
de pessoal e a criacdo de mecanismos de atragdo de investimentos privados
em desenvolvimento tecnologico. Nesse sentido, vale destacar a criagdo da
Fundagdo Argentina e o Intea S.A. com o propdsito de, respectivamente, facilitar
as relagdes do Inta com o seu ambiente externo e atrair capital privado para o
desenvolvimento tecnoldgico do setor agropecuario bem como explorar,
comercialmente, as tecnologias e seus resultados (Mello, 1995).

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.16, n.1, p.133-165, jan./abr. 1999 147



R. P. Ribeiro

O caso do Uruguai.

No Uruguai, o objetivo das mudangas foi além da necessidade de instituir
mecanismos que facilitassem maior flexibilizagdo administrativa e financeira.
O novo modelo institucional se iniciou com criagéo do Inia — Instituto Nacional
de Investigacion Agropecudria, em 1989, a partir da reestruturacdo de dois
centros de pesquisa. O proposito da mudanga era possibilitar, também, as
condi¢des de uma maior interface com os segmentos produtivos. O Inia pode
selecionar e contratar seu proprio pessoal, decidir sobre seus proprios
procedimentos de gestdo e manejo e firmar contratos e acordos com entidades
publicas nacionais e internacionais.

O Inia foi criado, assim, como uma institui¢do publica, de direito privado,
administrada, portanto, por regras do setor privado e recebendo recursos publicos
para sua manutengao.

A experiéncia brasileira.

O sistema brasileiro de pesquisa agropecuaria de natureza publica, conforme
ja mencionado, compreende a Embrapa, representada pela sede da empresa e
suas 37 unidades descentralizadas, as organizag¢des estaduais de pesquisa
agropecuaria (Oepas), incluindo empresas publicas e institutos de pesquisa,
vinculados as secretariais estaduais de agricultura e de ciéncia e tecnologia, em
nimero de 18, institutos de pesquisa vinculados diretamente aos Ministérios da
Agricultura e do Meio Ambiente, além de algumas universidades, com tradigéo
no setor agricola. Em 1997 atuavam em pesquisa agricola, 2.093 pesquisadores
no sistema Embrapa, 2.341 no SNPA e 960 professores nas universidades.

As diretrizes que norteiam as mudangas, no caso brasileiro, levam também
em consideragdo fatores tais como: (i) a globalizag¢ao da economia e a existéncia
de um acordo geral de comércio no ambito de um organismo internacional
criado para geri-lo (OMC); (ii) a necessidade de focalizar a pesquisa setorial
no mercado e na satisfagdo do cliente; (iii) a exigéncia de maior eficiéncia e
efetividade nos projetos de pesquisa; (iv) o aumento da competitividade por
recursos publicos, em face da sua crescente escassez.

As referidas mudangas decorreram da promulgacido de uma nova
Constitui¢do em 1988, que alterou as relagdes entre as instituigdes publicas
federais, estaduais e municipais bem como as atribui¢des do Governo Federal
em relagdo aos estados. A aprovagdo da Lei de Patentes, de Direitos Autorais
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e da Lei de Protegdo de Cultivares é também fator relevante para o sentido das
reformas estruturais em curso, tendo em vista que os instrumentos legais
referidos favorecem a apropria¢do de resultados pelas empresas privadas e
sua relacdo com o setor publico.

Na esfera federal, a experiéncia mais expressiva de transformagio foi a
criacdo da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, em
substitui¢do ao modelo de pesquisa de responsabilidade executiva direta do
Ministério da Agricultura, por meio do Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecuaria - DNPEA, em 1972.

Na segunda metade dos anos 80 e na década de 90, as altera¢des estruturais
que se seguiram na Embrapa tinham como proposito a criacdo de uma
organizagéo sustentavel, capaz de antecipar-se as mudangas do ambiente externo
bem como de promover a melhoria de sua capacidade de atendimento da
demanda de sua clientela.

O instrumento de mudangas adotado pela Embrapa foi o planejamento
estratégico, que provocou alteragéo da estrutura e objetivos de 15 unidades de
pesquisa, na fusio de 4 centros em duas unidades e na transformacgao de trés
centros por produto em centros tematicos. Foi também conduzida uma alteragéo
no sistema de planejamento que resultou na criagéo da figura dos planos diretores
de todo o sistema Embrapa e nos planos das suas unidades, na redugédo do
nimero de programas de pesquisa de 56 para 18 e, do nimero de projetos de
3.200 para pouco mais de 400, além da criacdo de foros técnicos para sua
aprovagdo (CTI e CTP) e, mais recentemente, a implantacdo de um novo modelo
de gestdo da Empresa, por meio da criagdo de um Conselho de Administragio
bem como de um sistema de avaliagdo de desempenho individual e das unidades.

Astendéncias e as principais recomendagdes quanto as mudangas em curso
no caso da Embrapa sdo: (i) aumento da prioridade em areas relacionadas com
o meio ambiente e com a biotecnologia; (ii) incentivo a parcerias com o setor
privado, na geragdo de tecnologias para o agronegdcio em geral; (iii) criacdo de
mecanismos de alavancagem a pesquisa, com destaque para os fundos de
pesquisa com contribui¢des privadas e com o resultado da comercializagéo de
produtos e aporte de taxas e impostos governamentais; (iv) concentrar esfor¢os
em programas e projetos prioritarios.

Em decorréncia das acdes de planejamento estratégico mencionadas,
procedeu-se, a partir de uma analise de contextualizago, a redefini¢do da missdo
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do negdcio, dos objetivos, das diretrizes estratégicas e de projetos estruturantes
da Empresa. O referido realinhamento estratégico foi formulado para o periodo
1999 —2003 e consubstanciado no Plano Diretor da Embrapa para esse periodo
mencionado. A missdo da Empresa foi definida com a finalidade de contribuir
para o desenvolvimento sustentavel do agronegdcio por meio da geragéo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologias, em beneficio da sociedade. Para
o cumprimento de sua missdo, a empresa necessitara atuar com uma estrutura
leve e agil, concentrada na sua atividade-fim, e ter capacidade de oferecer
solugdes adequadas para o mercado e a sociedade o que exigira exceléncia da
sua contribuigdo técnico-cientifica, implicando a necessidade de catalisar e
viabilizar parcerias e novos negocios de base tecnoldgica (Embrapa, 1998).

No ambito estadual, as tentativas de racionaliza¢do implementadas incluem
situagdes variadas de transformag@o institucional da pesquisa agropecuaria,
conforme a seguir descrito.

A partir da extingdo da Embrater, empresa publica federal que coordenava
o Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, em 1990, as
experiéncias de criagdo e de fusdo entre organizagdes com responsabilidades
conjuntas de assisténcia técnica e extensdo rural e de pesquisa agropecuaria,
acontecidas até os anos 80, foram ampliadas, na expectativa de redugdo dos
custos operacionais e na melhoria da racionalidade administrativa. Em algumas
circunstancias, essa iniciativa ndo surtiu os efeitos esperados, tendo havido
casos onde a pesquisa agropecuaria foi quase totalmente descaracterizada na
nova organizagao.

Em outras situa¢des, onde os problemas administrativos e financeiros da
organizacdo estadual de pesquisa agropecuaria chegaram a limites extremos,
as respectivas organizagdes ndo foram extintas por insuficiéncia de recursos
financeiros por parte do Estado para liquidar os passivos trabalhistas.

Registraram-se transforma¢des em institutos de pesquisa, por meio de
arranjos que interligaram a nova organizacao a estrutura da administragéo direta
da Secretaria de Agricultura.

As posigdes mais recentes ocorridas foram da extingdo da Organizagio
Estadual de Pesquisa e a decisdo do Governo do Estado de passar a adquirir
tecnologias e conhecimentos para a incorporagdo tecnologica em areas
prioritarias definidas previamente. No caso em foco, o Estado passa a ter o
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papel controlador em termos de aporte de recursos financeiros. Nao esta,
contudo, definido quem faria o processo de adaptacao e validagdo das tecnologias
a serem incorporadas, etapa considerada relevante no processo de incorporagio
de que se trata, nem do acompanhamento e avaliagdo dos resultados.

Outra linha de reestruturagéo que tem sido estimulada, no plano estadual, é
o arranjo das organiza¢des que atuam com pesquisa agropecuaria em cada
Unidade da Federag@o, em torno de um programa estadual, nos moldes de um
sistema estadual de pesquisa, envolvendo todas as categorias de organismos
publicos e privados que atuam com pesquisa em cada uma, incluindo as
universidade e as unidades descentralizadas da Embrapa.

Referido esfor¢o tem sido concentrado na elaboragédo de um diagnostico da
situagdo e na condugdo dos primeiros passos em termos de agdes para a
sensibilizagdo com vista a organiza¢do de um sistema estadual. Embora no
passado existisse esquema com uma configurac¢@o a semelhanga de um modelo,
conforme o explicitado em Minas Gerais (PIPAEMG), que, funcionou, entretanto,
mais como um programa integrado, como sugere a propria sigla. Até o momento,
somente o Estado do Rio Grande do Sul desenvolveu a¢des mais concretas no
sentido mencionado, sem contudo chegar a etapa de institucionalizagdo do
sistema estadual.

Tentativas de reestruturag@o institucional de alguns institutos estaduais de
pesquisa tém sido feitas, sem contudo, lograrem a aprovagdo plena das
autoridades estaduais, como por exemplo no caso do IAPAR que formulou, ha
mais de um ano, proposta de transformagdo institucional e ajuste de seus
objetivos, estrutura e modelo operacional, mas a proposta encontra-se ainda
em fase de negocia¢do com o governo estadual. O Instituto Agronomico de
Campinas apresentou, em 1997, proposta de reestruturagéo, ainda ndo aprovada,
na integridade das suas linhas basicas, pelo governo do estado.

Com as mudancgas nas administragdes estaduais, ocorridas no inicio do
corrente exercicio, € de se esperar novas tentativas de reestruturagio de algumas
Oepas. Parece, contudo, que uma maior velocidade nesse processo vai depender
de o Governo Federal estabelecer os rumos e apressar um processo de
reestruturagdo em organizagdes federais de pesquisa.

Nio se dispde de informacdes mais detalhadas sobre tentativas de
reestruturagdo recente de outros segmentos da pesquisa agropecuaria,
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notadamente, das universidades e de institutos de pesquisa vinculados a
ministérios. Sabe-se, por exemplo, que algumas universidades federais de maior
porte, incluindo a Universidade de Brasilia, estdo estudando modelo institucional
que possibilite maior flexibilidade administrativa e financeira, sem, contudo, terem
sido, ainda definidas sua natureza e caracteristicas.

Ainda, no caso das universidades, do contigente de professores que se dedica
a pesquisa, estimado em pouco mais de 900, conforme ja mencionado, sabe-se
que esta prioritariamente voltado para a pesquisa cientifica com fins académicos
e que esta estava sendo apoiada, até o final de 1998, no sistema Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, por meio de recursos que vinham sendo destinados pelo
MCT, CNPq e Finep, por meio das fontes disponiveis de bolsas de pesquisa e
de apoio a projetos bem como das fundagdes estaduais de amparo a pesquisa.
Enfrentam, igualmente, sérias restri¢des de recursos dos Tesouros do Estado e
do Governo Federal, o que tem impedido uma ampliacdo substantiva de seus
esforcos de pesquisa.

No ambito do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, existem mudancas
em curso conduzidas pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Nao se tem,
ainda, uma configuracdo mais precisa da natureza das transformag¢des das
organizacdes que fazem parte do referido Sistema.

No caso particular da Ceplac, vinculada ao Ministério da Agricultura, apos
a retirada dos recursos vinculados as taxas de exportacdo do cacau, como
fonte de recursos para a organizagdo, as crescentes dificuldades financeiras
levaram-na a reduzir drasticamente o escopo dos seus programas de P&D.

No ambito da estrutura dos recursos financeiros, a experiéncia das
organizagdes estaduais de pesquisa agropecuaria e de algumas unidades
descentralizadas da Embrapa evidencia que as mais dindmicas, nesse particular,
tém conseguido captar recursos extras aos do Tesouro da ordem de, no maximo,
25 % a 30% do seus orcamentos globais, o que significa que o setor publico
ainda mantém pelo menos 70% do or¢amento dessas organiza¢des. Tal
constatagdo ndo recomenda a ado¢do de modelos que levem a inseguranga
futura de aporte de recursos publicos para a manutengdo do custeio basico
dessas organizagdes (Salles Filho et al., 1998).

Por outro lado, as decisdes tomadas, recentemente, pelo Congresso Nacional,
no ambito da reforma do Estado, referentes a nova estruturacéo dos servigos
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publicos em geral, sugerem mudangas que deverao afetar o perfil e a
configuracdo institucional da pesquisa agropecuaria de natureza publica no pais
em geral, e das organizagdes estaduais, em particular.

Um exame da atual situagéo das organizagdes de pesquisa agropecuaria no
Brasil, notadamente das organizagdes estaduais de pesquisa agropecuaria
(OEPAs), tem evidenciado algumas caracteristicas comuns, conforme a seguir:

a exemplo dos organismos publicos federais, a existéncia de
condicionamentos que resultam na pouca flexibilidade administrativo-
financeira e patrimonial desses organismos, pela forma de gestdo a que
estdo sujeitas as organizagdes publicas;

uma forte caréncia de infra-estrutura de pesquisa bem como a dificil gestdo
de volumosos passivos trabalhistas;

um nitido sucateamento de equipamentos e bases fisicas, além de
insuficiéncia de pessoal de apoio a pesquisa;

um grande niimero de estacdes experimentais na maioria das mencionadas
organizagdes estaduais;

a existéncia de um certo consenso de que, atualmente, ndo cabe mais a
idéia, que prevalecia nos anos 80, da necessidade de forte descentralizagéo
da infra-estrutura operacional da pesquisa agropecuaria (bases fisicas,
laboratorios, pessoal especializado);

em conseqiiéncia, a necessidade de manter centralizadas as infra-estruturas
de pesquisa de niveis mais elevados de especializacdo, em locais
estrategicamente localizados e com abundancia de infra-estrutura basica
(energia, comunicagdo, transporte etc.);

a ocorréncia de varias situagdes onde as unidades operativas da pesquisa,
tanto nas OEPAs como em algumas unidades descentralizadas da Embrapa,
encontram-se hoje localizadas proximas a areas sujeitas a pressdes
populacionais, em conseqiiéncia do forte crescimento das areas urbanas
no pais, bem como da possibilidade de ocupac@o por grupos que demandam
a desapropriagdo para fins de reforma agraria.

As pressdes que os mencionados fatores tém exercido sobre as bases fisicas
da pesquisa condicionam a necessidade de adaptag@o e adequacdes na forma
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de geréncia, nos métodos e processos e até no conteudo da pesquisa
experimental.

Em decorréncia dessa situagdo, observa-se uma crescente dificuldade de
manter, nas unidades experimentais proximas aos aglomerados urbanos, plantios
e criagdes com objetivos experimentais, cujos produtos sejam utilizaveis para
consumo humano (frutas, verduras e legumes, gros, criacdo de animais
domésticos, etc.).

REVISAO DO MODELO EM VIGOR
Diretrizes Gerais.

A situacdo anteriormente caracterizada indica a necessidade de uma revisao
nos modelos atuais de estruturacgéo institucional, da gestdo da pesquisa e das
unidades experimentais bem como dos métodos e processos em uso pela pesquisa
experimental.

Essa revisdo devera, obviamente, levar em consideragio as tendéncias dos
ajustes decorrentes da reforma do Estado, tendo em vista que mudangas deverdo
surgir no desenho das organizagdes publicas de pesquisa agropecuaria brasileira,
em decorréncia do que foi aprovado pelo Congresso Nacional.

Independentemente dos aspectos relacionados com a reforma administrativa,
torna-se necessaria a criagdo de mecanismos operacionais de pesquisa mais
flexiveis em termos administrativos e gerenciais.

De fundamental importancia, independentemente dos modelos institucionais
que passarao a orientar a pesquisa agropecuaria brasileira, é a busca de parcerias,
objetivando a formagao de redes de pesquisa orientadas para temas de interesse
daclientela (Freitas Filho et al., 1994; Salles Filho, 1998). Os referidos interesses
serdo determinados por meio de estudos especificos de prospeccao tecnologica,
nos moldes das diferentes metodologias disponiveis, a exemplo do que vem sendo
conduzido, com o apoio da Embrapa, pelas suas unidades descentralizadas; pelas
OEPAs, (Castro et al.,1998) bem como por meio de processos mais expeditos
como os adotados no ambito do Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegocio desenvolvido pelo CNPq, com a colaboragao, também, da Embrapa.

O atendimento da demanda, identificada com base nos gargalos tecnoldgicos
dos diferentes elos das principais cadeias produtivas, devera orientar a
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maximizagdo das competéncias e a necessidade de complementagdo das
infra-estruturas e de recursos de custeio aos projetos de pesquisa entre os
parceiros potenciais.

E importante o estimulo & organizagdo do Sistema Estadual de Pesquisa
Agropecuaria — Sepa, como mecanismo de integracéo e parceria institucional.
O objetivo geral do Sepa é integrar agdes no Estado, por meio da promogio da
articulag@o e parceria entre as organizagdes que se dedicam a atividade de
pesquisa agropecuaria nas unidades da Federacdo (Ribeiro, 1996). A partir de
sistemas estaduais organizados é que se podera pensar de forma mais objetiva
sobre a organizagdo e institucionalizagdo do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria.

Exemplos de Alternativas Possiveis.

Dentre as alternativas de maior flexibilizagdo, destaca-se um modelo
baseado em consdrcios, possivel de ser implementado por fundacdes de
direito privado. Esse modelo podera facilitar a execug@o das atividades dos
projetos de P&D e servir como mecanismo capaz de superar as barreiras de
natureza administrativa comentadas.

No campo da pesquisa cientifica, um dos exemplos considerados de maior
expressdo em parceria institucional na pesquisa agropecuaria no Brasil, de
interesse para problema relevante ao desenvolvimento economico, relaciona-
se com o mapeamento genético do agente causal da “Clorose Variegada dos
Citrus”, doenga que vem atacando em torno de 34% dos laranjais no Estado
de Sao Paulo, a bactéria Xilela fastisiosa. O projeto em questdo, denominado
de Projeto Genoma - Fapesp, tem como propdsito o mapeamento genético da
Xilela. Conta com recursos financeiros da Fapesp e envolve a acéo
cooperativa de 33 laboratorios no Estado, liderados por laboratério de
referéncia da USP. Os resultados parciais do projeto, reconhecidos como de
elevada eficiéncia e efetividade pela comunidade cientifica internacional,
apresentam de avancos significativos no conhecimento da estrutura genética
dessa bactéria, tendo sido descoberta a sua forma de atuagdo, destacando-se
a sua elevada capacidade de recombinagdo genética, para garantir sua
sobrevivéncia por meio de cepas resistentes. Até o final de 1998, 94% das
estruturas genéticas da Xilela tinham sido mapeadas, resultado que deveria
ser obtido somente no final do ano 2000 (Fapesp, 1998).
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No campo da pesquisa tecnoldgica, destaca-se o caso da Embrapa que tem
como diretriz estratégica, explicitada no seu Plano Diretor, 1999-2003, a
intensificagdo na busca de parcerias (Embrapa, 1998). Um indicador do referido
esfor¢o € o nimero de convénios e contratos com organismos do setor publico
e privado assinados, alcangcando cerca de 5.000 instrumentos em vigor, dos
quais, 250 com organismos internacionais publicos e privados de 50 paises, e
cerca de 500 por meio de projetos aprovados no ambito do sistema Embrapa de
planejamento, entre as unidades descentralizadas da Empresa e as Oepas e
universidades. Embora néo haja significativa alocag@o de recursos pela Embrapa
nos projetos em parceria com as Oepas e universidades, os numeros
mencionados podem ser indicativos de um esfor¢o de aproximagdo da Empresa
com os referidos setores.

Como instrumentos de apoio na areas de projetos em parceria, no campo
da pesquisa tecnologica, destacam-se aqueles apoiados pelos fundos competitivos
de pesquisa no ambito do Prodetab e do PADCT III. Os respectivos fundos
dispunham, até fins de 1998, de recursos de financiamento externo (Banco
Mundial) e exigiam contrapartidas de institui¢des parceiras publicas e privadas
como pré-condi¢des para a aprovacdo dos projetos. Atualmente, em face da
necessidade de revisdo na politica de entrada de recursos externos e de
disponibilidade de contrapartidas com esse fim, esses programas passam por
uma revisao nas suas disponibilidade de recursos e nas suas formas de operagao.

Outros temas, de natureza técnica relacionados com o gerenciamento e
com os métodos e processos de trabalho em uso pela pesquisa agropecuaria,
merecem ser ressaltados a titulo de sugestao inicial, notadamente para as OEPAs,
conforme a seguir:

reducdo do numero de bases fisicas atualmente disponiveis para
experimentagdo agropecuaria. Os recursos arrecadados pela eventual
venda, incorporagdo e/ou locagdo de unidades operacionais seriam
destinados a renovag¢ao da infra-estrutura de pesquisa e ao pagamento de
despesas de custeio das atividades experimentais, area que atualmente se
afigura como critica para a normal implementag@o dos projetos;

reducdo de espago utilizado para experimentagéo nas bases fisicas, o que
implica a revisdo dos métodos tradicionais utilizados e o respectivo exame
da viabilidade de utilizacdo de metodologias e equipamentos avancados.
Tal procedimento demandara elevados investimentos bem como maior
rigor no acompanhamento e controle experimental;
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- intensifica¢do do uso de unidades de produgio particulares na validagdo/
adaptacdo de tecnologia, nos moldes de sistemas utilizados em centros
internacionais da rede Consultative Group on International
Agricultural Research - CGIAR (on farm research);

- intensifica¢do da utilizacdo de esta¢cdes experimentais, como centros de
difusdo de tecnologias. (unidades de observagdo/demonstragdo, dias de
campo etc.);

- organizagdo de equipes multidisciplinares e multiinstitucionais, de
abrangéncia regional, nos sistemas estaduais de pesquisa agropecuaria,
como veiculo de difusdo, selegdo e acompanhamento da pesquisa
cooperativa, conduzida via parcerias institucionais e da pesquisa destinada
a validagdo/adaptagéo de tecnologias em unidades de produgdo particulares.

A REFORMA ADMINISTRATIVA

O Plano Diretor da Reforma do Estado, no ambito da Presidéncia da
Republica, propde, segundo a forma de propriedade e a natureza das atividades,
os tipos de transformagfo e o modelo de gestdo das diferentes categorias dos
entes publicos no pais. Classifica-os em quatro categorias: (i) Nucleo
Estratégico (Legislativo, Judiciario, Presidéncia da Republica, cupula dos
Ministérios e Ministério Publico); (ii) Atividades Exclusivas (regulamentagao,
fiscalizag@o, fomento, seguranga publica, e seguridade social basica); (iii)
Servicos Nao-Exclusivos (centros de pesquisa, universidades, hospitais e
museus) e (iv) Producio para Mercado (empresas estatais ) (Figura 1), (Brasil,
1995; Bresser Pereira, 1996; 1997).

Atribui a responsabilidade direta de execugio pelo Estado as categorias (i)
e (ii). Considera a categoria (iii), onde se inserem as organizagdes publicas de
pesquisa agropecuaria, como servigos nao-exclusivos do Estado. As empresas
produtoras de bens e servigos teriam suas agdes transferidas para o setor
privado por meio do programa de privatizagdo em curso.

Para os institutos de pesquisa, ¢ demais organismos componentes da
categoria (iii) citada, o Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do
Estado vem acenando, como condigéo para a continuidade de recebimento de
recursos publicos, com um modelo de transformagao institucional, por meio da
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publiciza¢do, onde as referidas organiza¢des seriam transformadas em
organismos publicos nio-estatais, denominados de organizag¢des sociais.
Os mencionados organismos ndo seriam criados pelo Governo, teriam o carater
de sociedades civis criadas, possivelmente pelo corpo de funcionarios, geridas,
portanto, por regras do setor privado, sendo que os recursos publicos seriam
alocados por meio de contratos de gestio.

O modelo caracteriza-se por ser flexivel em termos de forma de gestéo,
sendo, contudo, de pouca estabilidade institucional, tendo em vista a auséncia
do Estado na sua constitui¢do. Lembra o Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural coordenado pela Associagdo Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural — ABCAR, organismo de utilidade ptiblica, sem fins lucrativos
que coordenava um sistema nacional de organismos estaduais de igual
configuragéo, que vigorou de 1956 até 1972, quando o Governo Federal suspendeu
a alocacdo de recursos publicos do orgamento do Ministério da Agricultura a
ABCAR. Em 1974 foi criada a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Embrater, extinta em 1990, no inicio do Governo Collor.

O Artigo 26 da Emenda Constitucional n.° 19, promulgada em 5 de junho
de 1998 determina que, no prazo de dois anos da data da sua promulgagéo, as
entidades da administracdo indireta responsaveis pelos servigos ndo-exclusivos
do Estado, particularmente as empresas publicas mantidas,
predominantemente, com recursos do Tesouro, terdo seus estatutos revistos
quanto a respectiva natureza juridica, tendo em conta a finalidade e as
competéncias efetivamente executadas.

A Constituigdo Federal de 1988, no seu Artigo 218 estabelece que o Estado
devera promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagdo tecnoldgica. O Plano Diretor da Reforma do Estado, porém, nio
prevé a promogao direta pelo Estado das referidas atividades, por considerar
que elas passariam a ser executadas por organismos privados do tipo
organizacio social, mecanismo que pressupde o Estado apenas como
coadjuvante da iniciativa privada.

Encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional proposta de Projeto de
Lei que, por alteragdo no Artigo 16 do Codigo Civil, cria como pessoa juridica
de direto privado os institutos de pesquisa com o objetivo de promover, por
execucdo direta e/ou promogao e incentivo, o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica.
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Figura 1. Setores do Estado e Formas de Gestao.

Forma de Propriedade Forma de Administracdo

Estatal Publica Privada | Burocratica | Gerencial
Nao
Estatal

NUCLEO
ESTRATEGICO
Legislativo
Judiciario
Presidéncia
Cupula dos
Ministérios
Ministério
Publico
ATIVIDADES
EXCLUSIVAS
Regulamentagéo
Fiscalizacao
Fomento
Seguranga
Publica
Seguridade
Social Basica
SERVICOS NAO-
EXCLUSIVOS
Universidades
Hospitais Centros | Publicizagao
de Pesquisa -
Museus
PRODUGAO
PARA O
MERCADO Privatizacédo
Empresas -
Estatais

Fonte: Brasil, 1995.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.16, n.1, p.133-165, jan./abr. 1999 159



R. P. Ribeiro

Essas instituigdes seriam regidas por normas do Direito Privado e criadas
por lei especifica. Seriam organizagdes sem fins lucrativos, com estatutos
aprovados por Decreto, com imunidade tributaria, patriménio proprio autonomia
administrativa e financeira, podendo receber recursos do Tesouro Nacional,
além de subvencgdes, transferéncias dos participantes e receitas operacionais.
Diferem, portanto, das organizagdes sociais, por serem instituidas pelo Estado,
devendo ficar vinculadas a um Ministério.

A proposta esta sendo justificada com base na argumentagdo de que, na
promog¢do de atividades de ciéncia e tecnologia, pesquisa e capacitacdo
tecnologica, ¢ importante que o Estado assuma a promogdo direta da execugao,
aexemplo do que ocorre em paises do primeiro mundo, notadamente, naquelas
areas consideradas estratégicas, a saber:

(i) aproveitamento de recursos genéticos, de importancia
socioecondmica, na utilizacdo atual e potencial da biodiversidade,
incluindo o uso de técnicas avangadas de biotecnologia, para a
obten¢ao de novos produtos e processos;

(i)  nabuscacontinua de alternativas tecnoldgicas economicamente viaveis
para a agricultura familiar;

(i) no fornecimento de op¢des que garantam a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da agricultura;

(iv) nas tecnologias que possibilitem a seguranga alimentar e as que
garantam a geragdo de emprego e renda no campo, o aumento do
bem-estar social e o uso sustentado dos recursos naturais.

O modelo de Instituto, tal como preconizado, pode ser aplicado a qualquer
organismo componente do sistema nacional de pesquisa agropecudria no pais.
Encontra-se em tramitacdo nas comissdes que antecedem o encaminhamento
da proposta para votacdo no Plenario da Camara dos Deputados, e sua
aprovacdo dependera de manifestagdo de interesse pelo assunto da sociedade
em geral, particularmente, das organizacdes componentes do SNPA nas referidas
comissdes e parlamentares no Congresso Nacional. Caso a referida proposta
ndo logre aprovagido no Congresso, e na hipdtese de que venha ocorrer alguma
transformacdo institucional na pesquisa agropecuaria resultante das agdes de
reforma do Estado, a proposta de transformagdo em organizagio privada, do
tipo organizagdo social, devera ser a mais provavel, no contexto das alteragdes
na configuragdo das organizacdes de pesquisa agropecuaria no Brasil.
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Sobre o assunto e suas implicagdes para possiveis mudangas estruturais no
sistema de pesquisa agropecuaria no pais, as seguintes questdes podem ensejar
oportunidade para um exame mais aprofundado em termos de indagagdes e/ou
debates:

» em que medida o afastamento do Estado como responsavel pela promogao
direta da pesquisa agropecuaria, pelo menos em setores estratégicos, pode
vir a ser fator de aumento da dependéncia de tecnologias geradas fora do
pais e com possiveis conseqiiéncias em termos de riscos econdomicos,
ambientais e socioculturais para uma massa consideravel de usuarios,
incluindo o expressivo setor de agricultura familiar no pais?

* caso haja decisdes mais concretas de aplicar os preceitos da reforma do
Estado, na forma que ela foi idealizada, a opgfo institucional seria realmente
pela via da publicizagdo e a respectiva transformacao institucional em
organizac¢des privadas do tipo organizagdes sociais, ou haveria espaco
para propostas alternativas?

* 0 mecanismo da organizag¢do social com contrato de gestdo para
recebimento de recursos publicos garantiria recursos para o pagamento,
das despesas com pessoal e encargos sociais, em prazo mais longo (em
termos de um horizonte superior a cinco anos), sem ter que reduzir
drasticamente o tamanho da organizagdo® ?

* sera possivel sensibilizar as autoridades com argumentos desse tipo, com
vista a garantia no longo prazo, em termos dos recursos necessarios para
a pesquisa setorial no pais?

CONCLUSOES

A situagdo predominante no ambito das organizag¢des de pesquisa
agropecuaria no Brasil indica a necessidade de que novos modelos mais
flexiveis de organizagéo e gerenciamento sejam discutidos e idealizados.

3 A experiéncia vivenciada por outros paises, conforme anteriormente descrita, ndo permite concluir
pelo caminho da privatizagdo pura e simples da pesquisa agropecuaria. Nos casos em que aconteceram
mudancas institucionais mais profundas, que resultaram em terceirizagdo da execugdo, 0s recursos
publicos ainda continuam como a principal fonte para suprir a demanda de recursos para a pesquisa,
conquanto se reconheca que o aporte dessa categoria de fonte vem diminuindo, gradativamente, na
década de 90.
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A configuragdo danova organizagdo deveria ser processada com o objetivo
de tornar as instituigdes mais eficientes e eficazes, o que demandara novos
enfoques em termos de estrutura, gerenciamento e metodologias.

As questdes apresentadas no presente documento sdo determinantes em
termos do necessario esfor¢co de reorganizagdo da pesquisa agropecuaria
brasileira de dominio publico, com vista a melhoria da qualidade de seus produtos
e servigos e aumento da contribui¢éo de seus resultados para a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da agropecuaria nacional no contexto de politicas
de regionalizacdo e globaliza¢do da economia e nos seus impactos, no que
tange a elevag@o dos padrdes de emprego e renda no pais.

As transformac¢des devem incluir as mudangas de natureza institucional
decorrentes do que foi aprovado no ambito da reforma administrativa pelo
Congresso Nacional bem como das alternativas evidenciadas pelos novos
modelos organizacionais propostos e de suas alteragdes de natureza operacional
— gerenciais e metodoldgicas — conforme discutidas no presente documento.

Em qualquer das hipdteses de ajuste, entretanto, a questdo das parcerias
para a busca de resultados conjuntos em torno de problemas de demandas
tecnologicas identificadas entre a clientela da pesquisa agropecuaria, é e
continuara a ser fundamental no esfor¢o de melhoria da qualidade de projetos
de pesquisa em face dos problemas estruturais por que passam 0s organismos
publicos que atuam no campo da pesquisa agropecuaria no pais.

E importante, considerar que as mudangas acontecam a fim de que as
organizagdes se tornem:

* mais ageis e de maior presenca na solucdo de problemas de natureza
tecnoldgica de interesse dos clientes, considerando-se dentro da clientela
o consumidor final;

* capazes de estabelecer com clareza os resultados esperados do esforgo
da agdo de P&D;

» de competéncia mais especializada e com habilidades técnicas que
possibilitem a participagdo em redes associativas de pesquisa, nas esferas
nacional e internacional, envolvendo o setor publico e privado e;

* capazes de identificar oportunidades de integragdo com outros organismos
publicos e privados, em torno de projetos relevantes.
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A reorganizagdo devera, igualmente, ser conduzida com o objetivo de tornar
mais facil o gerenciamento destinado a captago de recursos (venda de produtos
e servigos, busca de projetos em parceria e acesso a fontes alternativas de
financiamento a pesquisa), para a obtengdo dos meios adicionais aos dos
Tesouros Nacional e Estadual, necessarios a cobertura das demais despesas
de custeio da pesquisa (afora pessoal) e para a expansio e aperfeicoamento
de sua atual infra-estrutura fisica e de pessoal.

Dessa forma, é fundamental que a aplica¢do das decisdes acerca da reforma
do Estado no Congresso Nacional resulte em mecanismos facilitadores da
necessaria reestruturago das organizagdes de pesquisa agropecuaria, no sentido
discutido no presente documento, sem criar “camisas de for¢a” que as tornem
ainda mais inflexiveis ou mais dificil uma agdo eficaz e efetiva da atividade de
pesquisa e desenvolvimento no setor agropecuario brasileiro, da mais alta
relevancia para a sustentabilidade e competitividade da agricultura no pais.

Decisdes que busquem a privatizacio expressiva das fontes de recursos
para a pesquisa agropecuaria, certamente, contribuiro para o enfraquecimento
e até o aniquilamento de uma forte base de pesquisa publica setorial, construida
ao longo das ultimas décadas, razdo pela qual ¢ fundamental a garantia de
continuidade, no longo prazo, de aporte de recursos publicos para o custeio
basico das organizagdes publicas de pesquisa agropecuaria no pais.
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