DEBATES

O QUE PEDEM OS AGRICULTORES E O QUE PODEM OS GOVERNOS:
MENDIGAR DEPENDENCIA OU PROPORCIONAR EMANCIPACAO?!

Polan Lacki’

Nos paises da América Latina existe um evidente e crescente desequilibrio
entre:

a) as multiplas e urgentes necessidades de milhdes de agricultores (os quais
com todo o direito exigem terra suficiente, irrigagdo, maquinaria, insumos
modernos, crédito, pre¢os minimos, subsidios, etc.); e

b) as decrescentes possibilidades dos debilitados, deficitarios e endividados
governos em satisfazé-las.

Como se isto fosse pouco, 0s escassos recursos que 0s governos reservam
ao setor agropecuario, tornam-se ainda mais insuficientes porque sdo destinados
de maneira contraproducente a alimentar burocracias improdutivas e a “dar o
peixe varias vezes ao invés de ensinar a pesca-lo uma unica vez”. Este pseudo
paternalismo contribui para perpetuar a dependéncia que os agricultores t€ém
do Estado e, desta forma, a agudizar ainda mais o referido desequilibrio.
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Aqueles que desejarem analisar criticamente a fundamentag@o técnica deste artigo, a FAO oferece

gratuitamente, os seguintes documentos:

- A formacdo de profissionais para profissionalizar os agricultores ..... e para o dificil desafio de
“producir mais e melhor com menos recursos”.

- Rentabilidade na agricultura: com mais subsidios ou com mais profissionalismo?

- Buscando solugdes para a crise da agricultura: no guiché do banco ou no banco da escola?

- Desenvolvimento agropecuario: da dependéncia ao protagonismo do agricultor.

Os trés primeiros poderdo ser solicitados ao seguinte E-mail: Polan.Lacki@fao.org

Os trés ultimos, ja traduzidos ao portugués, poderdo ser encontrados na se¢do “publicaciones” da

seguinte home page: http://www.rlc.fao.org
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Os governos ndo querem ou ndo podem?

Devido a este crescente desequilibrio entre “o que pedem os agricultores e
o que podem os governos”, continuar formulando esgotadas propostas
paternalistas — por melhores que sejam as inten¢des de quem o fagca — € uma
atitude que causa mais maleficio que beneficio aos agricultores. Tais propostas
desorientam os produtores, estimulam a passividade, e na verdade os enganam,
ao sugerir-lhes que continuem esperando por recursos e decisdes que os
governos, mesmo que quisessem, ndo poderiam proporcionar-lhes. Este
desequilibrio é tdo evidente que os “remédios” convencionais perderam a sua
eficacia e vigéncia. O modelo chegou a tal grau de esgotamento que ja néo é
possivel recupera-lo; simplesmente se faz necessario substitui-lo por uma
estratégia educativo-emancipadora.

Com tal fim os governos, conscientes de que “nao estdo em condi¢des de
fazer tudo por todos os agricultores sempre”, inexoravelmente terdo que assumir
um papel essencialmente emancipador de dependéncias. Com este propdsito
deverdo delegar aos proprios agricultores a solugdo dos seus principais
problemas, em vez de fomentar a nova ilusdo de que o mercado e as cadeias
agroalimentares (agribusiness) o fardo pelos agricultores; porque o mercado
e 0 agribusiness estdo preocupados em resolver os seus proprios problemas e
ndo necessariamente os dos produtores rurais.

Para preparar esta progressiva emancipago, os governos deverao promover
medidas simplificadas de organiza¢do empresarial dos agricultores e
proporcionar-lhes os conhecimentos minimos que eles necessitam para que
verdadeiramente queiram, saibam e possam:

a) assumir, de maneira gradual, atitudes e papéis mais protagdnicos na
eficiente solucéo dos seus proprios problemas; e

b) incrementar a baixissima produtividade/rendimento de todos os fatores
de producdo que eles ja possuem, com o elementar propdsito de que
cada unidade de méo-de-obra, terra, insumo, crédito, animal ou trator —
pelos simples fato de que é escassa, cara ou insuficiente — produza com
mais eficiéncia uma maior quantidade de gréos, tubérculos, frutas,
hortaligas, forragem, carne, I3 ou leite, e, especialmente, de renda.

Em outras palavras, o Estado moderno devera proporcionar aos agricultores
as competéncias para que eles possam “produzir mais e melhor com menos
recursos, com menos Estado e com menos vulnerabilidade aos fornecedores
de insumos e aos compradores das suas colheitas”.
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O que pedem os agricultores ¢ o que podem 0s governos

Primeiro o possivel, depois o desejavel

Com este proposito emancipador, os governos deveriam estabelecer,
pragmatica e realisticamente, duas grandes prioridades estratégicas:

12 Prioridade. No curto prazo, formar, capacitar ou recapacitar agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) a fim de que tenham muito maior
capacidade de contribuir com uma rapida correcdo das ineficiéncias tecnoldgicas,
gerenciais e organizacionais que ocorrem nas distintas etapas do negocio agricola;
porque € necessario que tenhamos a honestidade e a humildade profissional de
reconhecer que sdo as distor¢des la existentes (e ndo tanto a falta de politicas,
leis, créditos e subsidios) as principais causas da falta de rentabilidade na
agricultura. No entanto, a formag@o e a capacitacdo deste novo agente de Ater
nao podera continuar sendo tedrica, urbana nem desvinculada dos problemas
reais e concretos que os agricultores enfrentam na sua vida cotidiana. Sera
necessario realizar esta formagao diretamente no campo e de maneira mais pratica,
de modo que, seguindo o método de aprender a produzir produzindo, adquira a
engenhosidade e a competéncia para formular e executar solu¢des pragmaticas
que sejam compativeis com as circunstancias dos paises da América Latina
REAL. E o que é que caracteriza a estes paises reais?:

a) governos debilitados e empobrecidos com minimas possibilidades de
subsidiar e de financiar a modernizagdo do setor agropecuario pela via
convencional; e

b) agricultores endividados que ndo tém acesso ao crédito para aliviar as
suas severas restricdes produtivas, que produzem com baixissimos
rendimentos e que estdo expostos a uma permanente extragdo de renda
que lhes impdem varios segmentos do agribusiness; quando compram
os insumos ou quando vendem a sua produgdo.

Este novo extensionista dotado de sélidas e vivenciadas aptiddes técnico—
—empresariais tera que ser capaz de “cranear” solugdes para os problemas dos
agricultores “do jeito que eles sdo e com os recursos que eles realmente
possuem”. Tera que ser capaz de ensinar as familias rurais a ganhar dinheiro,
através do caminho que, no contexto da globalizagdo, é o unico possivel; ou
seja, ensinar-lhes a ganhar dinheiro comprando, produzindo, administrando,
investindo, transformando e comercializando com maior eficiéncia tecnologica,
gerencial e organizacional. Fora desta via realista, nenhum artificialismo — seja
politico, tarifario, crediticio, tributario ou cambial — sera capaz de tornar os
agricultores economicamente viaveis.
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Diante de um Estado que, mesmo que ndo o diga, nos envia clarissimos
sinais de que ndo vai financiar, nem adotar medidas de prote¢do a agricultura, o
bom senso e o realismo nos impdem como um requisito, absolutamente
imprescindivel, promover um grande fortalecimento e melhoramento da
assisténcia técnica e da extensdo rural. A Ater tem que ser capaz de
profissionalizar os agricultores e de organizar as suas comunidades — ja nao
com o arcaico proposito de fazer proselitismo politico — mas sim com o claro e
explicito objetivo de que tais associa¢des prestem servigos e solucionem aqueles
problemas que, por razdes de escala, os produtores ndo podem e ndo devem
enfrentar de forma individual.

A extensio rural, que historicamente nos ofereceu extraordinarios exemplos
de mistica e de competéncia profissional, necessita melhorar ainda mais a sua
produtividade, a sua eficacia e a sua capacidade de obter resultados ¢ de
solucionar problemas. Devera ser capaz de mudar as aptiddes e as atitudes
dos agricultores, transformando cada familia em protagonista de um
autodesenvolvimento progressivo. Esta gradualidade devera permitir-lhe que
0s recursos necessarios para tecnificar a agricultura sejam gerados
endogenamente nas propriedades.

Em virtude da escassez e do alto custo do crédito rural, o desenvolvimento
devera estar sustentado principalmente na correta aplicacdo de solugdes que
sejam compativeis com os recursos ja existentes nas propriedades; e ndo com
os inexistentes, que os mistificados ou ingénuos continuam dizendo aos agricultores
que estdo disponiveis nos cofres dos governos. Este ¢ o novo agente de Ater,
publico e privado, que os agricultores t€ém o pleno direito de exigir; e que as
universidades e escolas agrotécnicas tem a obriga¢io de formar.

22 Prioridade: No médio prazo, fazer uma profunda “revolucio educativa”
nas escolas fundamentais (1° ao 8° ano) existentes nas zonas rurais, incluindo
em seus curriculos temas Gteis e praticos sobre produgao agricola, organizagéo
comunitaria, associativismo, administragdo rural, educacio familiar, etc.

Os seus conteudos educativos deverdo responder as necessidades de vida e
de trabalho imperantes no campo; em vez de continuar entediando as criangas
com a memorizagao de datas e nomes que néo lhes interessam, como a historia
do império romano e dos faradés do Egito ou com outros temas longinquos,
abstratos e totalmente divorciados dos problemas cotidianos que eles vivem e
sofrem nos seus lares, propriedades e comunidades rurais; problemas que eles
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O que pedem os agricultores ¢ o que podem 0s governos

ndo podem e ndo poderdo solucionar, entre outros motivos, porque a escola ndo
ensinou a fazé-lo, nem a eles nem aos seus pais. A sociedade rural ao invés de
mendigar subsidios deve exigir do governo que as referidas escolas rurais
contribuam para desenvolver as enormes potencialidades latentes das criangas,
elevar a sua autoconfianga, dar-lhes uma sélida formacéo valorica, estimular o
seu desejo de superacdo e proporcionar-lhes conhecimentos tteis que eles
possam aplicar na solugdo dos seus proprios problemas.

Estas duas medidas, de um enorme e duradouro efeito transformador,
contribuiriam para emancipar os agricultores da dependéncia do pernicioso e
retorico paternalismo do Estado, em vez de perpetua-la. Em virtude da sua
simplicidade e menor custo relativo, qualquer governo poderia adota-las.

Formar reivindicadores de solugdes ou solucionadores de problemas?

Os créditos e os subsidios, por mais desejaveis ou desejados que sejam, sdo
perpetuadores de dependéncias porque € necessario concedé-los hoje, amanha
e depois de amanhi; e é por este motivo adicional que sdo insuficientes e
excludentes. Em sentido contrario, o efeito de uma educacio instrumental que
forme cidaddos capazes de solucionar os seus proprios problemas de forma
mais autdnoma, se perpetua no tempo sem necessidade de repeti-la as mesmas
pessoas todos os anos. Os primeiros sdo uma despesa reiterativa que pereniza
uma dependéncia que o Estado ndo tem capacidade de sustentar durante
muito tempo e a segunda (educagéo) € um investimento que se faz uma tnica
vez e que constroi a emancipacio. Diante destas evidéncias ndo ha necessidade
de continuar promovendo longas discussdes, porque a segunda opgdo se impde
por si mesma; a agricultura latino-americana esta necessitando e exigindo um
imediato e estratégico investimento no recurso humano rural, através de uma
educacdo formal e ndo-formal de excelente qualidade. Numa primeira etapa
talvez ndo necessariamente com mais educacio e mais investimentos em edificios
e computadores; mas sim com melhor educagdo, com conteudos mais uteis,
praticos e pertinentes, que os egressos possam utilizar na solugdo dos seus
problemas cotidianos.

Gragas a esta educacdo emancipadora, um menor nimero de agricultores
necessitara solicitar ao Estado uma menor variedade e quantidade de fatores
de produgdo e o fara cada vez com menor freqiiéncia. Uma educacdo que
ajude as pessoas a solucionarem elas mesmas os seus problemas é a tnica,
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repito Unica alternativa realista para reduzir o desequilibrio mencionado no
primeiro paragrafo deste artigo. Esta opg¢do permite que o Estado deixe de
alimentar frondosas burocracias que beneficiam a ALGUNS e utilize estes
recursos para cumprir com a sua obrigacdo de oferecer uma educagio
construtiva, util e emancipadora para TODOS.

Definitivamente, a necessaria profissionalizagcdo dos agricultores requer
uma imprescindivel revolugdo na qualidade, utilidade e aplicabilidade dos
contetidos educativos. Os “tratoragos e caminhonagos” que os agricultores
fizeram em frente ao Congresso Nacional, Ministério da Fazenda e Banco
Central ndo produziram e dificilmente produzirdo resultados. Os agricultores
devero buscar as solugdes nos Ministérios de Agricultura e da Educagéo e
nas respectivas secretarias estaduais e municipais. E 14 que as liderangas rurais
deverao exigir a formagao e capacitagdo de extensionistas e de agricultores
adequados aos desafios da globaliza¢do, os quais gracas a sua maior
autoconfianga pessoal e auto-suficiéncia técnica sejam mais solucionadores
de problemas que reivindicadores de solucdes.

Em resumo, por mais justo e legitimo que seja tudo o que atualmente pedem
os agricultores, eles terdo muito mais éxito se concentrarem as suas
reivindicagdes naquilo que podem e devem fazer os governos.
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