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OBSERVACOES PRELIMINARES

O texto pretende fazer uma provocacao para que sejam discutidas as
varias dimensdes que tratam da protecao a propriedade intelectual com reflexos
no mercado de sementes. Nesse sentido, procura-se mostrar como a Lei de
Propriedade Industrial (patentes) apresenta complementaridade com a Lei de
Protecdo de Cultivares (LPC) e de que maneira interfere na protecédo de
inovacBes em plantas, ainda que a LPC seja a Unica forma legal de protecéo
de variedades de plantas.

Para tanto, séo tratadas algumas das dimensdes do ambiente concorrencial
do mercado brasileiro de sementes e como a Lei de Propriedade Industrial é ou
pode vir a ser utilizada como instrumento de protecdo a propriedade intelectual
para a P&D vegetal.

Como se trata de um depoimento eminentemente provocativo, para ser lido
no contexto de uma edicéo especial sobre prote¢éo de cultivares, a preocupacao
maior foi a de dar um tratamento enxuto e quase que jornalistico ao texto.
Todavia, deve ser ressaltado que as presentes provocacgdes/reflexdes estédo
baseadas em Carvalho (1997).

1 Pesquisador da Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO-RIO)
End. Alameda S&o Boaventura, 770 — Fonseca, 24120-191 — Niteréi — RJ — Brasil
E-mail: paulino.sede@pesagro.com, Telefone (021) 625 4646 R. 58, Telefax (021) 627 1588

2 Advogado da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.15, n. especial, p. 131-134, 199831



S. M. P. de Carvalho; R. P. de Carvalho Filho

PROTECAO DE CULTIVARES

A Lei de Protecdo de Cultivares (LPC) foi regulamentada no dia 7 de
novembro de 1997, através do Decreto do n.° 2.366 do Presidente da Republica,
publicado no Diério Oficial do mesmo dia. No decreto séo definidas as atribuicbes
e competéncias do Servico Nacional de Prote¢do de Cultivares (SNPC), que
serd vinculado ao Ministério da Agricultura. Esse servigo tem como misséo a
administracdo do sistema de protecéo das inovacdes em plantas, inovagdes essas
voltadas para um mercado que, no Brasil, gera vendas proximas de US$ 1
bilhdo ao ano.

A criagéo de uma agéncia governamental com essa finalidade faz-se necessaria
para que seja instalada uma instancia de gerenciamento do diploma legal,
promovendo atos, despachos e decisdes nos processos administrativos e
providenciando sua publicagéo. A essa parte eminentemente administrativa
somam-se outras, fundamentais para que a cultura institucional do SNPC néo
crie um viés cartorial e muito menos trate a Lei de Protecdo de Cultivares como
um mecanismo auto-suficiente de apropriacdo econdmica do esfor¢co de inovagéao
em plantas.

A LPC estabelece que esta @ Unica forma de protecado de cultivares e de
direito que podera obstar a livre utilizacdo de plantas ou de suas partes de
reproducéo ou de multiplicagéo vegetatieatigo 2°).

PROPRIEDADE INDUSTRIAL NO MERCADO DE SEMENTES

No entanto, chamamos a aten¢&o para a conjugacao da protecéo de cultivares
com outros mecanismos informais (redes de assisténcia técnica e de
comercializagédo e distribuicdo, aprendizado, relacdo usuario/produtor,
pioneirismo, entre outros) e legais (marcas, patentes para microorganismos
engenheirados, segredo, franquia). Esses mecanismos legais estéo inseridos na
Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279 de 14/03/96), que regula direitos e
obrigac@es relativos a propriedade industrial. A agéncia governamental
encarregada da administracdo desse estatuto legal € o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI).

Discursar nesse espaco sobre a exceléncia do trabalho desenvolvido pelo
INPI e, particularmente, do seu quadro técnico é desnecessario. O INPI tem-
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Pelo entrelagamento das atividades inerentes ao INPl e ao SNPC

se mostrado a altura dos enormes desafios que o contexto de liberalizagdo
econbmica articulada a énfase na propriedade intelectual Ihe impés.

O que gostariamos de ressaltar € o entrelacamento das atividades inerentes
ao INPl e ao SNPC. Para tanto, é necessario discutir algumas das dimensdes do
ambiente concorrencial do mercado de sementes.

A protecédo a propriedade intelectual de novas variedades de hibridos se d4,
basicamente, pelo segredo das linhagens parentais que as originam. A protecéo
dos hibridos é adicionalmente ampliada pela marca. Ou seja, a protecdo, no
caso dos hibridos, consideradofilet mignondo mercado de sementes, se
processa, principalmente, através da Lei de Propriedade Industrial (Titulo 11l
— Das Marcas; e Titulo VI — Dos Crimes da Concorréncia Desleal).

Outro aspecto na protecao a propriedade intelectual em hibridos diz respeito
a cessao de linhagens para multiplicagédo por terceiros com licenciamento de
marca. Essa é uma estratégia empresarial que uniu uma instituicdo de pesquisa,
a EMBRAPA, a um grupo de empresas sementeiras nacionais de atuagéo de
carater local/regional. Essas empresas fundaram uma associacédo — UNIMILHO
— para explorar uma linha de hibridos de milho, que responde hoje por,
aproximadamente, 15% desse mercado, concorrendo com empresas nacionais e
multinacionais de grande porte. A utilizacéo da franquia no mercado de sementes
aparece como tendéncia de peso num ambiente que esté trilhando o caminho da
terceirizacdo. A franquia também é regulada pela Lei de Propriedade Industrial
(Titulo VI - Da Transferéncia de Tecnologia e da Franquia).

Quanto as variedades de polinizacdo aberta (sementes que podem ser
reproduzidas sem perda de vigor ou qualidade pelo préprio agricultor), para as
guais, em principio, a Lei de Protecao de Cultivares oferece uma protecdo mais
contundente, as empresas que operam com esse tipo de produto tém na marca
um importante mecanismo complementar de apropriacdo econdmica. No mercado
de sementes de variedades ja se verifica um vigoroso processo de articulacdo e
interacdo entre os diversos atores sociais, que tende a se intensificar a medida
gue a protecao de cultivares seja regulamentada e implementada.

COMENTARIOS FINAIS

E importante enfatizar que a importancia da Lei de Propriedade Industrial
para o mercado de sementes e para a protecdo de cultivares ndo deve ser
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entendida como um libelo contra um estatuto legal especifico (ou smtéema
generig de protecéo para as inovagdes em plantas ou que a sua administracao
saia do ambito do Ministério da Agricultura. Ao contrario, é essa mesma
especificidade que impde a criacdo de um Servigco Nacional de Protec&o de
Cultivares, com a contratacdo de um quadro técnico enxuto, bem remunerado
e de altissimo nivel. O que é enfatizado aqui é a complementaridade entre a Lei
de Propriedade Industrial e a Lei de Prote¢éo de Cultivares.

Por isso mesmo, e essa € a razdo deste depoimento, torna-se imperiosa a
atuac&o conjunta do SNPC e do INPI. E necessario que se crie uma cultura
institucional no SNPC que, sem perder de vista sua especificidade, seja capaz
de articular a cobertura proprietaria oferecida pela Lei de Protecédo de Cultivares
com a contemplada pela Lei de Propriedade Industrial.

O primeiro passo para a criagdo dessa cultura institucional é a localizagéo
das duas instituicdes no mesmo espaco fisico, propiciando as condi¢des para a
criacdo de sinergia e troca de experiéncias e informacgdes entre 0s respectivos
guadros técnicos. Esse ndo seria um arranjo novo: a Organizagdo Mundial da
Propriedade Industrial (WIPO) divide seu prédio com a Unido para a Protecéo
de Obtenc¢des Vegetais (UPOV), convencdo internacional relativa a protecéo de
cultivares.

O INPI, por ter uma abrangéncia nacional, pode fornecer condi¢cdes para
gue o SNPC monte a sua estrutura de atendimento a custo muito baixo. Além
disso, e tdo importante quanto, é que o usuario, que necessita dos dois servicos,
podera encontra-los no mesmo espaco fisico.
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