CONTROVERSIAS E CONTRADICOES INERENTES
A PROPRIEDADE INTELECTUAL

Levon Yeganiantz

... A incompreenséo acerca da natureza
dos méritos e limites da ciéncia e do
mercado é uma das maiores fontes de
pseudo-conflitos e mal-entendidos no
pensamento contemporaneo...

... O mercado, como a ciéncia, esta
entre as mais extraordinarias
realizacdes da humanidade. O erro é
imaginar que eles possam prescindir
da ética ou substitui-fa

OBSERVACOES INICIAIS

O imperativo econdmico da globalizacao isola aspectos éticos dos critérios
econbmicos e, na verdade, delega-os a um segundo plano ou subordina-os aos
imperativos da eficiéncia criando novas controveérsias e contradi¢cdes inerentes
ao contexto da propriedade particular, e até da propriedade intelectual.

A revolugdo técnico-cientifica, que se desenvolve com intensidade e
envergadura cada vez maiores, atinge, com as suas profundas consequiéncias
econdmicas, o mundo inteiro, comunicando dinamismo exclusivo aos processos
sociais e engendrando uma grande diversidade de controveérsias e contradicdes
socioecondmicas, politicas, ideologicas e filosoficas.

1 Este artigo é parte do trabalho de pés-doutorado realizado na Universidade de Brasilia e
Universidade de Maryland.

2 Pesquisador da Secretaria de Administracdo Estratégica - Embrapa/Sede, p6s-doutorando no
Departamento de Economia da UnB.

3 Gianetti, E. Etica, ciéncia e mercadeolha de S. Paulp 18 jun. 1998. p.7.
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Além de criar controvérsias e contradi¢des, a patente e outros instrumentos
de propriedade intelectual tentam reconciliar uma necessidade socioeconémica
gue € o apoio para a criacdo e difusdo da nova tecnologia, com os interesses
particulares dos inventores e inovadores. Isto é o principio, a base da qual a
patente pode ser obtida para proteger uma invengédo com aplicagbes comerciais.
As diferengas entre 0s varios sistemas nacionais aumentam a complexidade e o
custo para os inventores (Ferné, 1998: p. 23).

Historicamente, o avanco tecnolégico dos paises desenvolvidos aparece
intimamente associado a existéncia e evolugéo do sistema de patentes. Criticado
por alguns como gerador de efeitos monopolizadores e condicionadores de
dependéncia tecnoldgica, por outros como instrumento necessario para estimular
a atividade inovadora e a transferéncia de tecnologia, o sistema de patentes tem
merecido especial atencdo na nova ordem internacional (Furtado, 1998: p.26).

Tornam-se objetivo principal de estudo os incentivos relacionados com a
participacao ativa e criativa dos homens no trabalho, na vida social e na produgéo
espiritual. Trata-se das idéias, concepc¢des e motivos estimulantes de inovacao,
cuja influéncia se revela claramente nas agdes e resultados praticos das massas
de pessoas, das classes, grupos sociais e particularmente comunidades dos
cientistas envolvidas com atividades relacionadas com o progresso, a
modernizagao e a tdo reverenciada globalizacao.

Segundo Tachinardi (1993: p.73), a propriedade intelectual é definida como
“direitos associados aos bens e valores imateriais produzidos pela inteligéncia do
homem” os quais s@o constituidos dos bens criados pelo intelecto humano.
Tachinardi sugere que, no século XIX surgiram, os chamados direitos naturais,
segundo os quais, 0 homem tem direito natural sobre suas idéias e estas ndo podem
ser apropriadas pelos outros, sem que em troca lhe seja dado qualquer valor.

Quando um sistema eficiente de protecao se tornar uma realidade, sera maior
a certeza de que os ativos intelectuais séo valiosos e podem ser protegidos.
Entdo, a mentalidade inventiva e criativa, que esta no cerne de um sistema de
protecdo a propriedade intelectual, penetrard na mente das pessoas. A prote¢édo
a propriedade intelectual, incluindo aos segredos de negocios, esta a disposi¢céo
de qualquer pais em desenvolvimento que deseje gozar de seus béneficios

4 Haalguns anos, o0 entao presidente da Usiminas, Amara Lanari, criou prémios para quem fizesse invengfes
patenteaveis. Em pouco tempo, a Usiminas registrava mais patentes do que qualquer outra empresa brasileira
(Castro, 1998: p.22).
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Foi um dos diretores do Bureau das indias — na realidade, um verdadeiro
ministério, que se ocupava unicamente daquela enorme pérola da coroa do Império
Britanico — quem teve a idéia de transplantar a borracha para as indias, onde
encontraria um clima mais ou menos semelhante ao da Amazénia e viraria o
principal produto de exportagdo por muitos &nos

As aplicagfes industriais da borracha se multiplicaram a partir da descoberta
do procedimento de vulcanizacdo em 1839. No decorrer da segunda metade do
século XIX esta matéria-prima acompanhava ja, por toda parte, o ferro, o vapor,

0 aco e quase todo tipo de maquina industrial ou de equipamento elétrico. Em
funcdo de sua plasticidade, elasticidade, impermeabilidade e propriedades
isolantes, a borracha ocupa desde entédo (antes mesmo de seu enorme consumo
para a fabricagdo de pneus a partir de 1890) um lugar Unico num mundo onde
se intensificava cada vez mais o0 acoplamento entre homens e maquinas (Araujo,
1998: p. 69).

5 Desde os tempos do Império Romano existe uma protecéo legal para os segredos de negécios. Se um terceiro
atraia um escravo de alguém para que revelasse os segredos de seu amo, o0 amo poderia iniciar uma acéo legal
e obter em pagamento o dobro de sua perda. O negécio de familia, onde os segredos do oficio eram passados
de geragdo a geragao, é o exemplo classico de prote¢do ao segredo de negdcios por meio de uma agéo privada,
sem o beneficio da protecéo do sistema legal. As guildas, corporag6es de artesdos da Europa, na Idade Média,
sdo outro exemplo classico de protegdo bem-sucedida dos segredos dos oficios.

Muito antes de Marco Polo, Cristévao Colombo e outros — na verdade, muito antes da era crista — civilizacGes
hoje desaparecidas possuiam segredos de fabricacéo, artesanatos e descobertas que apresentavam um valor
comercial e eram avidamente cobi¢ados por seus vizinhos e, mesmo, por outras civilizagoes.

Cerca de trés mil anos antes de nossa era, uma imperatriz da China encorajou a cultura da amoreira e a
criacdo do bicho-da-seda. Realizou pessoalmente numerosas experiéncias de enrolamento e bobinagem do
fio da seda e ha quem pense que foi ela a inventora da tecelagem. Os chineses, embora exportassem liviemente
seus tecidos, guardavam zelosamente o segredo da fabricagédo.

No ano 300 a.C. uma delegacao japonesa chegou a China. Oficialmente, procurava contratar tecelées de
seda capazes de ensinar esta arte no Japao. Na verdade, desejava descobrir o segredo da fabrica¢éo da seda.
N&o ha a menor ddvida de que o descobriu, pois, ndo muito tempo depois, o Japéo se tornou o segundo
produtor de seda do mundo.

Pouco mais tarde, uma princesa chinesa desposou um principe hindu. A fim de levar o famoso segredo para
a nova patria, ocultou casulos de seda nos cabelos e sementes de amoreira na bainha do quimono. Em breve,
grandes caravanas transportavam para o Ocidente tecidos de seda fabricados na India.

Com o correr do tempo, o segredo passou de Constantinopla para a Italia e, posteriormente, para a Franca;
sempre sob a forma de casulos e sementes de amoreira ocultos nas vestes ou nas bagagens de “inocentes”
viajantes; afinal, chegou a Inglaterra, quando as guerras religiosas afugentaram os huguenotes da Franca.

A ldade Média culminou com o esplendor artistico do Renascimento e com o surgimento de figuras de grande
poder criativo como Leonardo da Vinci, inventor, artista, fildsofo, o simbolo mesmo da extraordinaria capacidade

do homem de acrescer o mundo de novas formas e coisas que sem a sua participagcdo simplesmente ndo surgiriam.
Leonardo, como se sabe, era cioso de suas cria¢des, usando artificios como o de escrever ao contrario e praticar
erros intencionais em seus projetos, para que nao pudessem ser furtados (Silveira, 1996: p.2).
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A tecnologia, isto é, o agregado de conhecimentos elaborado pelo homem
para atender as necessidades da produgédo econdmica, é considerada como um
dos mais importantes instrumentos para o desenvolvimento. Isto inclui a
capacidade de elevar a competitividade aos niveis das economias mais modernas,
0 que se torna ainda mais preocupante em face da extraordinaria aceleracao do
progresso técnico neste final de século. A maioria dos economistas concorda,
hoje, que o conhecimento técnico é a principal fonte de crescimento econémico
de longo prazo.

A invencgdo é essencialmente uma idéia. Em muitos casos as invengdes
estdo incorporadas nos produtos. Novos produtos séo de fato antigos corriqueiros
de comércio (Sherwood, 1992: p.25).

Agir para inovar cabe, antes de mais nada, aos cidadaos, as empresas e aos
poderes publicos nacionais, regionais e locais.

Imp&e-se, no entanto, agir no &mbito da comunidade, respeitando o principio
da subsidiariedade — quando se trata de estabelecer e fazer respeitar as regras
do jogo, nomeadamente em matéria de concorréncia, de direitos de propriedade
intelectual e de mercado interno.

Com o processo de globalizagcao da economia, ha um novo Estado em
formacdo no mundo que perde poder em favor de acordos internacionais,
incluindo aqueles que envolvem propriedade intelectual. Isto provoca reducéo
do poder do Estado em seu papel e autonomia para fixar politicas nacionais,
diminuindo o alcance e a efetividade destas.

PROBLEMATICA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Segundo o novo dicionario de economia, propriedade particular é definida
como direito exclusivo que uma pessoa fisica ou juridica tem sobre determinado
bem, podendo transforma-lo, consumi-lo ou aliena-lo (Sandroni, 1994: p. 291).
A propriedade intelectual € uma modalidade de propriedade, apenas com a
caracteristica marcante de ter como objeto bens imateriais.

Segundo Greider, hoje as sociedades mais prosperas fazem o que podem
para convencer as nagdes mais pobres a aderirem a “regra da lei”. As leis cuja
adocao € exigida das nacdes subdesenvolvidas “...sd0 precisamente as que
protegerdo a propriedade privada das interferéncias politicas” (Greider, 1998:
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p.39)%. Segundo 0 mesmo autdks versdes mais simples dessa campanha
consistem em convencer paises como a China a respeitar as patentes e direitos
autorais internacionais(Greider, 1998: p.40).

Na passagem das formas de producdo artesanal para a industrial através
da maquina, é que a humanidade passou a perceber que aquilo que foi criado
pelo inventor ou escritor podia ser reproduzido e multiplicado, e que podia
representar riqueza.

Esta questdo torna-se delicada quando se trata de definir o direito de
propriedade no campo dos produtos da inteligéncia e criatividade humana,
notadamente no que se refere a propriedade intelectual e de processos, métodos
e meios de criagcfes e invencodes.

A propriedade intelectual tem duas dimens@es: 1) Idéias, invencdes e expressao
criativa (produtos de mente), que séo essencialmente o resultado da atividade
privada; 2) O desejo do publico de dar o status de propriedade a essas invengdes
e expressodes. Um produto da mente pode merecer a protecdo em um lugar e ndo
noutro, pois a protecao é funcdo da legislacdo nacional. Isto cria anomalias

6 Aandlise da problematica da propriedade ocupa inimeros pensadores. Pierre Joseph Proudhon, precursor do
anarquismo, em sua olfpar est-ce que la Propriét¢® que é a Propriedade, 1840) vé a grande propriedade
como uma usurpacao e estampou a célebre “a propriedade € um roubo”. Contudo, defendia a perpetuacgao da
pequena propriedade baseada no trabalho individual, artesanal na base de posse pessoal, familiar e hereditaria
sem a exploracéo do trabalho de outrem (Sandroni, 1994, p.201).

Proudhon e seus seguidores participaram ativamente dos movimentos sociais da Europa da época, opondo-se a
outros reformadores e revolucionarios entre os quais os adeptos de Marx. Este criticéil@sobsada
miséria(1846) de Proudhon, em um livro intitulado ironicaméfiggria da filosofiagSandroni, 1994, p.201).

Na realidade, a tese de Proudhon tem alguma légica, ja que o roubo é conseqiiénciada propriedade particular.
Ainda assim, essa idéia constitui um conceito utépico, pois, atualmente, em todo o mundo, a propriedade,
seja imovel, movel, semovente ou intelectual, é direito consagrado no mesmo nivel da vida e da liberdade.
Segundo Marx, a propriedade dos meios de produgéo material era o que contava. A produgéo do imaterial, a
producao de intangiveis, era sinénimo de coisa sem importancia. O capitalismo pos-industrial sera cada vez
mais ndo-materialista — ndo como Marx esperava vé-lo, mas no sentido de valorizar cada vez mais as “coisas”
intangiveis (Davis, 1990: p.105).

Marx destaca a importéncia da busca do lucro, numa sociedade de empresas privadas, como fator essencial
para o avanco tecnoldgico que, ao ser usado no processo produtivo, permite aumentar a produtividade do
trabalho e assegurar a acumulagédo de capital (Figueiredo, 1989: p.15).

Segundo Armen A. Alchian (1994: p.70), o principal teérico da propriedade particular contemporanea:

O propésito fundamental do direito da propriedade em seus destaques de realizagdes € que esse direito elimina
a competicdo predatoria e destrutiva para o controle dos recursos econémicos. Um direito da propriedade
privada bem definido, protegido e implementado, substitui a competi¢éo, via violéncia, pela competi¢éo por
meios da competicao pacifica.... Com os direitos da propriedade particular bem definidos, operagdes de mercado
adquirem maior influéncia. O status pessoal de cada um e seus atributos pessoais perdem a importancia e
qualquer discriminagdo torna-os mais caro.
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para os interesses comerciais e uma das preocupacdes mais vivas dentro do
sistema de comércio internacional gira em torno destas anomalias (Sherwood,
1992: p.24).

Hoje a propriedade intelectual é vista como verdadeira mercadoria, vendavel,
envolvendo aspectos econémicos, juridicos e sociais. Na atual lei, seus direitos
sdo tratados como bens moéveis, nos termos do sey quesliz: “Consideram-
se bens moveis, para os efeitos legais, os direitos de propriedade industrial”
(Chinen, 1997: p.4).

Pode-se, ainda, dizer que tecnologia é mercadoria diferente das demais em
sua forma, por ser impalpavel e ndo visivel; é algo que existe s6 no dominio das
idéias e sem base material; a sua propriedade é um direito legitimo de quem a
descobriu (Chinen, 1997: p.5).

O direito tomou conhecimento de uma nova classe de bens de natureza
imaterial que se ligavam a pessoa do autor ou inventor da mesma forma que
alguém detém um direito exclusivo sobre as coisas materiais que Ihe pertencem.
Esse direito foi concebido como um direito de propriedade, tendo por objeto
bens imateriais. Fundamentalmente, o trabalho criativo é de um so tipo, seja no
campo das idéias abstratas, das invencdes ou das obras artisticas. O que se
protege é o fruto dessa atividade, quando esta resulta numa obra intelectual, ou
seja, uma forma com unidade suficiente para ser reconhecida como ela mesma
(Silveira, 1996: p.3).

Nesse sentido, é necessario colocar em evidéncia o fato de que ainclusao da
propriedade intelectual no ambito das regulamentacdes acerca da propriedade
em geral, das coisas, decorre, em ultima andlise, da relevancia assumida pelo
dominio do conhecimento técnico-cientifico para o desenvolvimento
socioecondmico.

A descricdo ou a projecao (previsdo) das consequéncias da regulamentacao
e as demandas dos diferentes grupos de interesse entram e orientam a formacao
da legislagéao relacionada com a propriedade intelectual.

As discussodes acerca da propriedade intelectual em ambito mundial, foram
devidas a emergéncia de novas tecnologias e ao maior grau de dependéncia
econdmica referida como globalizac&o. Atualmente, diferentes tipos de criagdo
do intelecto humano assumem um valor estratégico, vantagem comparativa e
podem definir o bem-estar econémico de cada pais. Em outras palavras, o
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patenteamento e outros instrumentos usados para definir a propriedade
intelectual séo estimulos a inovagéo e ao progresso.

Entre os produtos de maior valor estratégico estdo os farmacos, que tém
um mercado em que a procura é crescente e o retorno imediato. A mesma situacao
nao se aplica a agricultura, j& que o agricultor pode esperar e, as vezes, adiar a
aquisicdo de sementes, que deverao ser plantadas no futuro, enquanto um doente
nao pode esperar muito tempo pelo remédio sem colocar em risco a prépria vida.

Ao se discutir a ado¢do de um sistema legal de protecdo aos direitos da
propriedade intelectual relativa as espécies vegetais, é fundamental que se
analisem, com o devido cuidado, os possiveis impactos que este sistema venha a
exercer sobre os diferentes segmentos comprometidos com a producao agricola,
especialmente, de alimentos.

N&o ha duvidas quanto a necessidade de se criarem mecanismaos que
regulamentem o direito da propriedade sobre as inovacdes tecnoldgicas.
Entretanto, é fundamental que estes mecanismos tenham um efeito estimulador
nas atividades de pesquisas e desenvolvimento e que ndo venham prejudicar, em
nenhuma hipotese, os interesses da sociedade e, sobretudo, do produtor rural

Para resumir o conceito de propriedade intelectual, trata-se de expressao que
envolve um conjunto de diferentes sistemas legais, que incluem, por exemplo, o
copyright ou direito autoral, para obras de arte e outros trabalhos, patentes
industriais, marcas registradas, protecéo para projetos industriais, indicacdes
de origem geografica (o que se |€, por exemplo, nas garrafas de vinho francés:
appéllation controll§ protecdo ddayout de chips de computadores ou de
semicondutores e assim por diante. Todos séo sistemas com a finalidade de
assegurar direitos de exclusividade a pessoas que criam em seus respectivos
campos de atividade, a fim de estimular-lhes a criatividade.

7O novo ambiente global, que exige patenteamento da propriedade intelectual, justifica uma protecéo especial
das comunidades agricolas na protecédo da biodiversidade IIRR (1997: p.133), recomenda as seguintes
medida¥:

§ registrar-se, sistematicamente, as informacdes sobre variedades indigenas de diferentes culturas e as
comunidades rurais que preservam essas variedades;

§ manter registros locais em cada comunidade e detalhar estas informag6es em instituiges locais ou até
individuais;

§ obter patentes defensivas ((defense patenting) por parte das comunidades indigenas, organizagdes nao-
governamentais (ONGSs), ou governamentais, para garantir beneficios para toda a comunidade;

§ promover sistema de redes e acesso, e apoio juridico para proteger direitos e interesses das comunidades
indigenas.
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ESPIONAGEM INDUSTRIAL, PIRATARIA E FALSIFICACAO

A espionagem nasceu da necessidade de conhecimentos — basica e
existente desde tempos imemoriais — do que atualmente chamamos de
managemeniNo canibalismo do mundo industrial de hoje, nada mais natural
gue a espionagem exista: avangos tecnoldgicos acirram feroz concorréncia entre
empresas, entre conglomerados multinacionais, entre paises (Chinen, 1997: p.61).

Os segredos de negdcios evoluiram por meio da acéo privada. S&o bastante
antigos e, por sua propria natureza, pouco conhecidos. Mais recentemente,
com o desenvolvimento de sociedades mais complexas, o interesse do publico
reconheceu cada vez mais o valor de se ajudar no esforgo para manter o sigilo.
Mesmo nos casos em que a lei ndo contém nenhuma provisdo especifica
protegendo os segredos de negdcios, estes sdo muitas vezes protegiveis, pelo
menos teoricamente, por meio de algum conceito legal geral, como o de
concorréncia desleal. A Lei dos Segredos de Negdcios esta sendo atualmente
alvo de interesse em quase todo o mundo, a medida que os sistemas juridicos se
esforcam para se ajustarem a complexidade do comércio, as praticas variaveis
dos negdcios e ao avanco tecnoldgico (Sherwood, 1992: p.28).

A pirataria — ou copiagem — é 0 processo pela qual as indlstrias copiam
inventos, sem pagar nada ao detentor da patente, reproduzindo e vendendo o
produto, sem licenca do fabricante.

Os piratas que roubam esses bens intangiveis de valor inestimavel encontram,
facilmente, maneiras de tirar lucro desse abuso. Marcas registradas séo copiadas.
Filmes, livros, gravacfes de musica e programas de computador sdo duplicados
sem grande custo e sem perda de fidelidade.

E de extrema importancia uma legislac&o que garanta os direitos da populacéo
sobre seus recursos, visando a sua preservacao e utilizacao sustentavel, mas
também é essencial que a lei ndo comprometa o intercAmbio de germoplasmas
entre diversos paises, para ndo comprometer o desenvolvimento agricola da
nacao brasileira.

Mais de 80% das espécies vegetais cultivadas no Brasil sdo espécies “exéticas”,
o que quer dizer originarias de outros paises. Portanto, a pesquisa nacional depende
do banco de germoplasma de centros internacionais para desenvolver os programas
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de melhoramento genético destas espécies, visando ao aumento de produtividade,
resisténcia a doencas e pragas, e melhoria de qualidade.

Uma das maiores indUstrias farmacéuticas do mundo, a Merck & Co., declara,
em suas publicagfes, que o desenvolvimento de um novo remédio pode levar de
sete a dez anos e custar 125 milhdes de délares (Chinen, 1997:p.63).

As industrias norte-americanas queixam-se da perda entre 15 a 17 bilhées de
ddlares por ano, em consequiéncia da pirataria de direitos autorais e patentes em
todo o mundo: a estimativa € da Alianga Internacional de Propriedade Intelectual.
Os dados de 1995 mostravam gue, entre 0s piores paises em termos de pirataria,
a Alemanha somava a maior taxa de pirataria, com US$ 1,2 bilhdo ao ano,
seguida da China, Russia, Italia e Brasil (US$ 438 milhdes) (Chinen, 1997:
p.63). A industria americana, especialmente do setor farmacéutico, também
interpreta como “pirataria” a fabricagdo de medicamentos pelos laboratérios
argentinos sem pagamento de direitos de autoria.

A falta de uma harmonizacéo de leis e critérios, na questdo de marcas e
patentes na regido, permite tais tipos de distor¢des, e por isso a questado esta
sendo amplamente debatida entre os especialistas dos paises envolvidos, gerando
a tese de um Unico registro de marca ou depdsito de patente, valido para todos
0s paises do Mercosul.

A protecdo dos direitos de propriedade intelectual € a chave para a criacao
de um ambiente propicio ao crescimento econémico em nosso hemisfério e um
elemento importante para a nossa agenda comercial hemisférica. Ao mesmo
tempo o Brasil e outros paises do Hemisfério Sul sofrem de biopifataria

8 A Funai (Fundac&o Nacional do indio) quer anular a patente de uma substancia com poder anticoncepcional
que utiliza conhecimento dos indios wapixanas. Gorinsky foi o primeiro pesquisador a escrever na patente
que a substancia registrada, chamada de rupununine em referéncia ao rio Rupunini, faz parte do conhecimento
de um grupo indigena que vive no Brasil. Os wapixanas vivem em Roraima e na Guiana. Normalmente, os
cientistas usam informacdes retiradas de grupos indigenas, mas ndo admitem isso. Dizem que chegaram a
nova droga por meio de pesquisas. O rupununine € uma substancia obtida a partir da semente do bibiri
(Ocotea rodiog), usada pelos wapixanas como anticoncepcional. Na patente, Gorinsky previu outros dois
usos para a substancia: inibidora de pequenos tumores e controladora do virus da Aids (Carvalho, 1997).
“Sou contrario a alguém que usa nossos conhecimentos para fazer remédio”, disse o lider wapixana Cléovis
Ambrésio. Segundo Ambroésio, os wapixanas tém “direito de receber alguma coisa em troca”. Ele vai se
reunir com os indios da Guiana para decidir o que fazer contra Gorinsky (Carvalho, 1997). Gorinsky também
aguarda deciséo sobre a patente do cumaniol, um veneno usado para a pesca também pelos wapixanas. A
Survival, uma organizac¢éo nao-governamental de defesa dos povos indigenas, acredita que o desenvolvimento
de medicamentos e outros produtos derivados de substancias da floresta ndo deve ser feita agora. O motivo da
cautela é a falta de legislagao especifica para regulamentar as pesquisas e 0 uso comercial de seus frutos.
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Ao regulamentar a propriedade industrial, os defensores da nova legislacéo
comemoram o fato de o Brasil se alinhar nas diretrizes da Organiza¢c&do Mundial
de Comércio e, dessa forma, se livrar da infamante pecha de ser um adepto da
pirataria, argumentando que a sua adocdo funcionard como uma carta de
apresentagdo aos governos e investidores internacionais (Chinen, 1997, p.25).
Esta regulamentacdo também pode ajudar a combater a falsificacdo de remédios
gque ultimamente abala a sociedade brasileira.

A maior vitima, portanto, € o consumidor. Ludibriado, ele corre sérios riscos
guando o produto falso €, por exemplo, um medicamento. J& foram constatados
casos de falsas capsulas de antibiéticos, contendo fub4, e bactrin liquido feito
de leite em p6. De uma s6 vez foram apreendidas 13 toneladas de remédios
falsos na empresa Soromed, de Sorocaba, ha um ano. O laboratorio aleméo
Schleicher & Schull constatou recentemente que seus papéis filtrantes para
analises quimicas em laboratorios estavam sendo falsificados, com risco de
comprometer resultados de exames de salude (Scholze, 1996: p.B1).

Segundo a mesma fonte, um grande laboratdrio recebeu a dendncia de que o
gado doente de um fazendeiro estava morrendo apesar de estar tomando remédios.
Depois da visita foi descoberto que o produto era falso. O mesmo aconteceu
com um antibiético. As pessoas estavam tomando farinha no lugar de remédio.

Existem alguns casos de produtos falsos considerados totalmente
estapafurdios como a falsificacéo de gado leiteiro. Segundo Scholze (1996:p.17),
“descobrimos varios casos de vacas que tiveram as tetas fechadas com massa
plastica por dois ou trés dias antes de exposi¢des de gado... No dia da exposi¢do
a vaca desfila com o ubere inchado, cheio de leite, mas depois o comprador
descobre a farsa”.

Varios estudos identificaram os impactos da falsificagdo dos pacotes de
softwares sobre bem-estar, no sentido de incentivar as companhias multinacionais
a baixarem seus precos com relacdo a estes pacotes, ja que 0s prec¢os altos
incentivam maior numero de falsificacdo e obrigam os usuarios a comprar
produtos pirateados (Takeyama, 1997: p.512). Também, obrigam as companhias
produtoras desses pacotes lancgar algumas versdes mais simplificadas, com precos
mais reduzidos e muitas vezes entregando estes produtos a pre¢o nominal ou
como brindes, junto com os equipamentoshdedwares revistas, livros
relacionados com informatica (Takeyama, 1997: p.521).
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A indastria da mentira, que vende produtos falsos com etiquetas de marcas
famosas, esta vivendo dias présperos e faturando de verdade. Estimativas feitas,
com base nas apreensoes realizadas pela Policia e Receita Federal indicam que o
comércio de produtos piratas no Brasil ja fatura cerca de R$ 4 bilhdes por ano.

ASPECTOS IDEOLOGICOS

Ignhacy Sachs (1993: p.46), oferece uma visao geral da opinido dominante
até pouco tempo atras, que tem uma conotacao ideolégica. Segundo este autor,
nos anos 60 e 70, a discussao girava em torno do livre acesso a ciéncia e a
tecnologia como “heranga comum da humanidade”. De acordo com 0 mesmo
autor, “a situacdo mudou drasticamente”.

A privatizagéo da ciéncia e da tecnologia, apoiada em direitos restritivos
sobre a propriedade intelectual, deixa espago unicamente para 0 acesso
comercial aos bens da ciéncia e da tecnologia e nas condi¢des estipuladas
por seus proprietarios, o que conduz a transferéncias tecnolégicas
simétricas, dispendiosas e frequientemente mal adaptadas as necessidades
do pais compradofSachs, 1993: p.46).

Neste final de milénio, o mundo vive a globalizac¢ao financeira, impulsionada
por corporagdes estratégicas que estimulam novas formas de trabalho,
reformulando os procedimentos de gest&o e provocando mudancgas no controle
de meios de producgéo e na forma de propriedade.

Além de procurar fixar seu modo de sociabilidade por meio de instituicbes
determinadas, os homens produzem idéias ou representa¢des pelas quais
procuram explicar e compreender sua prépria vida individual, social, suas
relacdes com a natureza e com o sobrenatural. Essas idéias ou representacoes,
no entanto, tenderdo a esconder dos homens o modo real como suas relagdes
sociais foram produzidas e a origem das formas sociais de exploragdo econémica
e de dominag&o politica. Esse ocultamento da realidade social chama-se ideologia
(Chaui,1984: p.21).

Aideologia, pelo seu aspecto histoérico, € constituida, limitada, condicionada
pelas configuracdes concretas dos mundos construidos pelos homens, que
produzem, reproduzem e transformam seus mundos por ac¢des possibilitadas,
orientadas e condicionadas. Nesse sentido, a ideologia pode ser dita “o ch&o
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comum de toda acéo e de todo pensamento”. A ideologia emerge, em primeiro
lugar, como dimens&o constitutiva e fundamental da vida humana, no sentido
vida histérico-social. A ideologia, assim entendida, possibilita ao homem criar
uma existéncia humana com os outros no mundo. O homem é um ser ideoldgico,
ja que ele constitui ideologia; mas ela o constitui como homem no jogo das
relagcdes que o fazem homem (Oliveira, 1993, p.137).

A luta ideoldgica dos dominados consiste em minar a hegemonia existente,
construir e expandir sua propria ideologia, capaz de exprimir 0s interesses e
as aspiracOes das classes dominadas. Essas ideologias normalmente s&o
reprimidas, uma vez que o esforgo ideoldgico da classe dominante tenta
anestesiar e evitar a emergéncia de projetos alternativos, o que faz com que
freqientemente as proprias classes populares ndo reconhegam como suas tais
ideologias (Oliveira, 1993: p.142).

Na democracia moderna € o liberalismo, definido como aquele conjunto de
crencgas sociais e politicas, atitudes e valores que supde a aplicacédo universal e
igual da lei e a existéncia de direitos humanos basicos, superior aos do Estado
ou da comunidade. Assim, é a democracia liberal que esta sempre pronta a negar
gue o individuo tenha qualquer dever substancial de sacrificar-se pela
comunidade, se for esta a sua deciséo.

A suposicdo de que a tecnologia tem, necessariamente, um viés em favor do
capital tem conteudo ideoldgico pelo fato de encobrir os efeitos multiplos e
diversificados da tecnologia, assim como por desconsiderar as efetivas
possibilidades de “correcdo” de vieses pela ado¢do de inovagdes em sentido
contrario (Figueiredo, 1989: p.1%)

9 Assim, passaram a circular, naimprensa, trabalhos sobre propriedade intelectual, pesadamente de componentes
ideolégicos a esquerda e, mais tarde, em nimero menor, a direita.
O aproveitamento pratico e materialista da ciéncia e tecnologia é o segredo do capitalismo triunfante, como
salienta Morin:
...6 evidente que o conhecimento cientifico determinou progressos técnicos inéditos, tais como a
domesticagdo da energia nuclear e os principios da engenharia genética. A ciéncia é, portanto, elucidativa
(resolve enigmas, dissipa mistérios), enriquecedora (permite satisfazer necessidades sociais e, assim,
desabrochar a civilizagéo); é de fato, e justamente, conquistadora, triurffdate, 1996: p.15-16).
Mais adiante 0 mesmo autor analisa “o lado mal” da ciéncia e tecnologia. Chama a atenc¢éo que os poderes
criados pela atividade cientifica “escapam totalmente dos proprios cientistas” e encontram-se reconcentrados
no nivel dos poderes econémicos e politicos” (p.18).
O principal resultado desta reconcentracéo, segundo Morin (1996: p.18), é o “progresso dos aspectos benéficos
da ciéncia, paralelo ao progresso de seus aspectos mortiferos”
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Temos que diferenciar entre liberalismo politico, liberalismo individual e
liberalismo econémico. O liberalismo politico é a raiz da democracia: é o
principio basico do Estado baseado na lei e na justica, direito iguais a todos
os cidadaos e a neutralidade na religido e na crenca. Para o individuo, o
liberalismo exige tolerancia e respeito a moral publica e outros requerimentos
de uma sociedade pacifica e justa. Finalmente, o liberalismo econdmico é
necessario para uma economia de livre mercado, para desempenhar seu
papel e estimular as iniciativas pessoais e corporativas para aproveitamento
das oportunidades. Estes trés tipos de liberalismo devem ser equilibrados
para o liberalismo econémico funcionar bem (Hardon, 1997: p.47).

O comunismo fracassou como experiéncia, tanto econdmica como
politica, e a forma de organizacdo da sociedade foi baseada na luta de
classes como motor do desenvolvimento socioeconémico, (o que estimulou
a inveja com base no relacionamento da classe trabalhadora e proprietarios
de meios de producédo). O regime comunista mostrou-se ditatorial e
prepotente e ndo servia aos interesses do povo. Os governantes da alta
hierarquia pretensamente comunistas, estimulavam privilégios e o
enriguecimento facil da classe dirigente.

A chamada globalizacdo sacode o mundo po6s-guerra fria. O vazio
deixado pela crise das ideologias, particularmente a marxista, na virada do
século, resultou na “desmarxizagdo” de varios assuntos, sobretudo aqueles
relacionados com a economia capitalista, tal como a propriedade intelectual.
Trata-se de assuntos que, segundo 0s anticomunistas e opositores do
marxismo, foram submetidos “a uma infiltracdo intelectual marxista”
(Monnerot, 1978: p.17).

Segundo Blair (1998: p.5), durante muito tempo, a oposicdo entre o
individual e o coletivo nos paralisou. Eles devem estar unidos, ndo so6 pelo
Estado, mas por meio de redes sociais e comunitarias fortes.

AGRICULTURA, REVOLUCAO VERDE E PROPRIEDADE
INTELECTUAL

A agricultura constituiu fundamental passo para o desenvolvimento
econdmico-social da humanidade. Foi o instinto dos primeiros lavradores que
os levou a cultivar a terra para dela tirarem o necessario para o seu sustento.
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Basicamente, a agricultura consiste em explorar a capacidade da
terra para produzir plantas e criar animais. Ela constitui um sistema,
isto é, um complexo bioecondmico do qual, num determinado meio
ambiente, participam insumos, processos de transformacéo e produtos,
sob o controle do homem, definidos pelas tecnologias disponiveis, para
atingir objetivos politicos, econdmicos e sociais.

Na década de sessenta, implementou-se a “Revolucao Verde”, cujo
impacto sobre a producao agricola foi suficientemente amplo para demarcar
um segundo periodo de desenvolvimento do setor. Esse fendbmeno
compreendeu o emprego de novas tecnologias, tais como o uso de
herbicidas, fertilizantes e variedades de plantas com maior resposta a
aplicacado de fertilizantes. A assimilacdo dessa nova tecnologia resultou
numa expansao na producdo de alimentos e num rapido aumento na
utilizacao de fertilizantes quimicos.

Durante a Revolucdo Verde, a producéo de trigo na Asia, no ano de
1969, por exemplo, superou em 30% a média do periodo de 1960-64, e a
producao de arroz, em 1969, excedeu em 18% a média desse periodo. Os
niveis de produtividade alcancados, mais tarde, foram praticamente duas
vezes superiores agueles obtidos com a maior parte das variedades
utilizadas anteriormente.

O aumento da eficiéncia agricola reduziu, por um lado, importantes
obstaculos ao desenvolvimento de economias asiaticas (como a indiana, a
paquistanesa e a chinesa), onde milhdes de individuos passavam fome,
correndo sérios riscos de sucumbirem a inani¢cdo. Por outro lado, as
mudancas tecnolégicas nao foram assimiladas de forma homogénea, fazendo
com que outros problemas de natureza social e econdmica, associados a
distribuicdo nado-equitativa de renda, fossem agravados. Além disso, o
entusiasmo com o0s ganhos de produtividade levou os agricultores a
substituirem culturas tradicionais pelas que ofereciam maiores retornos.

Os beneficios da revolugéo verde, em termos da maior oferta de alimentos,
tém sido ressaltados com maior freqliéncia. No entanto, varios estudos
associaram seus efeitos a um agravamento de problemas socioeconémicos,
como o desemprego e a desigualdade na distribuicdo de renda. A esses
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devem ser acrescentados 0s prejuizos relativos a degradacgao do solo por
residuos quimicos.

O agronomo Norman Borlaugh, prémio Nobel da Paz no inicio da década
de 80 por sua contribuicdo a Revolucdo Verde, fez a seguinte colocacéo
para justifica-la:

... maior é o rendimento da superficie cultivada, menor é a extensao
da terra que se necessita para produzir alimentos e fibras — e maior
a extensao que fica disponivel para a fauna silvestre, as florestas e a
recreacao(citado por Yeganiantz, 1986 : p.32).

Ja em 1997, Borlaug & Dowswell relacionaram a mesma idéia com
conceito de sustentabilidade:

. a unica forma que a producdo agricola pode acompanhar o
crescimento da populacgéo e aliviar a fome € aumentar a intensidade
da producdo entre aqueles ecossistemas que podem continuar
sustentaveis com a intensificacdo da producédo, ao mesmo tempo em
gue a intensidade da producdo nos ecossistemas mais frageis é
diminuida(citado por Reeves, 1998: p.1).

Seja para um pais ou para empresas modernas, a tecnologia é um ativo
econdmico que define a capacidade produtiva. Assim, é necessario, aos
atuais sistemas econdmicos, definir o poder de controle tecnolégico, ou
seja, a sua propriedade. Para essa necessidade econdmica de definir
propriedade tecnoldgica, nossa sociedade encontra a resposta na
propriedade intelectual.

Segundo Varella, ndo seria possivel discorrer sobre a protecao intelectual
na era biotecnolégica, sem antes analisar a experiéncia com os hibridos.
Estes, gracas as suas caracteristicas peculiares, constituem uma verdadeira
forma de protecdo natural (Varella, 1996: p.50). Devido a sua grande
produtividade e as campanhas publicitarias a esse respeito, milhGes de
agricultores de todo o mundo foram incentivados a adquiri-los. Contudo, os
hibridos apresentavam-se, em rela¢do as espécies nativas, menos resistentes
as pragas e as condi¢cdes ambientais das regides em que foram utilizados.
Em outras palavras, a famosa Revolu¢cdo Verde envolveu muitas vendas
cruzadas que, em forma de pacotes tecnoldgicos, juntamente com variedades
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de sementes de alta produtividade, necessitavam de aquisi¢cdo de insumos,
como defensivos agricol&sfertilizantes e equipamentos para irrigagao.

Os defensivos agricolas genéricos, ou seja, aqueles produtos sem patente e
ofertados por diversas companhias, representam mais de 70% em volume
negociado no mundo, impulsionados pelo baixo prego, fruto da concorréncia
direta de varios fabricantes de uma mesma substancia (Oliveira, 1998: p.6).

Os produtos novos, sob patente, somam a parte restante, a precos altos,
como compensacao ao esforco e dispéndio de recursos necessarios para suportar
a pesquisa de novas moléculas.

Um litro de glifosato, produto muito utilizado na agricultura, custa R$ 21,00
guando esta sob patente e, apenas R$ 7,00 na condi¢&do de produto genérico. A
trifluralina vale R$ 10,00 o litro quando sob patente e R$ 4,00 ao se tornar
genérico. Ja o diuron, que vale R$ 11,00 o litro sob patente, cai para R$ 5,50 ao
se tornar genérico (Oliveira, 1998: p.6).

Os instrumentos da propriedade intelectual na agricultura estéo criando novas
formas de oligopdlio. Mas, até estes oligopdlios podem ser Uteis para enfrentar

10 Para sanar o problema das pragas, os agricultores foram obrigados a utilizar grandes quantidades de defensivos
agricolas (agrotoxicos), o que gerou desastrosas conseqiiéncias ndo so6 para os proprios agricultores, como
também para os consumidores em geral. Mais tarde, os institutos internacionais, como CIMMYT, IRRI ,
geraram variedades de alta produtividade, que além dos agrotéxicos, precisavam de grandes quantidades de
fertilizantes e irrigacdo para o aumento da producgdo. Para exemplificar, a produgéo de cerca de 34 a 40
milhdes de toneladas de arroz da Asia depende diretamente do petréleo proveniente do Oriente Médio, fonte
dos petroquimicos dos quais se fabricam os agrotoxicos e fertilizantes (Varella, 1996: p.51).

As companhias transnacionais que estdo dominando a indUstria de sementes tém parte significativa do esforco
da pesquisa delas orientado para encontrar o que elas chamam de sinergia de mercado para produtos quimicos
e sementes (Mooney, 1996: p.27). Por exemplo, desenvolve-se variedades resistentes a herbicidas. Assim, o
agricultor tem que comprar tanto a semente como o herbicida da mesma fonte.

Atualmente, de acordo com a Lei de Registro de Agrotéxicos (lei n.° 7.802, de 11/07/1989), os agrotoxicos

s6 poderao ser produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados se, previamente, registrados,
de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores da salude, do meio
ambiente e da agricultura (Barbosa, 1997).

A lei, ainda, diz que o registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins sera concedido se a
sua acao toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for, comprovadamente, igual ou menor que a daqueles
jaregistrados para o mesmo fim.

Com efeito, os exames conducentes ao registro dizem respeito a novidade do produto diante dos requisitos de
saude e de meio ambiente. Para constata-lo, basta ver os elementos a serem considerados no pedido de registro,
que estéo no decreto n.© 98.816, de 11/01/1990, que regulamenta a lei.

Assim, no pedido de registro se examina a toxidade comparativa para admitir um produto no mercado. Nada
se questiona quanto a novidade da tecnologia, quanto a atividade inventiva. As consideragdes sao diversas,
os efeitos sdo, também, diversos (Barbosa, 1997).

150 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.15, n. especial, p. 135-180, 1998



Controvérsias e contradi¢cdes inerentes a propriedade intelectual

0s existentes nos setores industrial e do comércio, para defender o setor
agroalimentar.

A informac&o tecnolégica circula, atualmente, sob as mais diversas formas.
Nos contatos diretos com técnicos, cientistas, engenheiros e empresarios, em
visitas a feiras industriais e tecnoldgicas, na participagdo em congressos e nas
teses académicas, a informacéo tecnoldgica tornou-se matéria-prima estratégica.

Com efeito, nas areas da informacgéo, do ambiente, da saude, da agricultura
e da alimentacao, novos mercados estao a surgir, em ritmo acentuado, em escala
mundial, com o conseqiiente nascimento de uma procura de produtos e servigos
novos. A capacidade de inovar para responder a estas novas necessidades nao
s6 ird condicionar, futuramente, a criacdo de novos postos de trabalho, mas
também sera igualmente necesséria para manter a competitividade e o emprego
nos outros dominios de atividade.

As novas politicas agricolas procuram enfoagribusines€omo um todo
e dédo a reducdo nas distor¢cbes nos mercados agricolas, aos ganhos de
competitividade e a incorporacdo de valor aos produtos que chegam ao
consumidor (maior processamento industrial, melhor sanidade, mais informagéo
e diferenciacéo de qualidade, etc.).

A rapidez com que o Estado se afasta tem-se mostrado incompativel com a
capacidade do setor privado em assumir subitamente o novo papel que se lhe
quer imputar, particularmente no setor do agronegécio.

Este papel inclui uma efetiva articulagdo entre inddstria e agricultura, o
abandono da politica de confronto sistematico entre capital e trabalho, entre os
com terra e 0s sem-terras, entre aqueles com crédito e os sem-créditos.

O desenvolvimento de inovagbes com base na biotecnologia, seja no
aperfeicoamento de semerttes espécies, seja no desenvolvimento de novos

11 Todo cuidado é pouco na hora da compra de sementes. O agricultor faz o preparo de solo no tempo certo e da
forma correta, adubagao adequada, tratamento fitossanitario de acordo com as recomendacdes técnicas. Porém,
todos esses cuidados e gastos podem ser perdidos ou mal-aproveitados se a semente a ser usada na lavoura
nédo for de boa qualidade. Nesse caso, deve fazer valer seus direitos com base no Cédigo de Defesa do
Consumidor. Para evitar problemas o produtor deve sempre consultar o Atestado de Garantia de Sementes
fornecido pelo vendedor. Nele ha informagdes dos laudos oficiais de analise que tem validade até cinco meses
apos a data de emissdo. O melhoramento e o controle de qualidade da Lei de Cultivares constituem um
grande alavanca no salto tanto qualitativo quanto quantitativo para o setor agropecuario. Aqui se refere as
obrigacdes dos titulares de privilégios e a defesa do consumidor em contraposgféiceatorcessment
patentedrio dos produtores de sementes.
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métodos de fertilizacéo e defesa, veio reforcar esta tendéncia a uma integracéao
cada vez maior entre industria e agricultura.

Os instrumentos da propriedade intelectual também podem ajudar ao pequeno
produtor, utilizando potencial de “marca prépria”, via industria caseira,
particularmente com qualidade ambiental e de produtos ndturais

BIOTECNOLOGIA E ENGENHARIA GENETICAS

A biotecnologia é ferramenta indispensavel para garantir a competitividade
do setor agropecuario. O desenvolvimento de tecnhologias nas areas molecular e
celular é tarefa gigantesca, que exige a implantacao de infra-estrutura adequada
e a permanente formacao de pesquisadores.

12 A agroindustria caseira ainda ndo tem uma estratégimdesting Sem poder competir conmearketing
das grandes agroindustrias, os agricultores tém de abrir espaco para o produto que sai da propriedade pronto
para o consumo. A criagao de uma marca ou selo para a consolidagdo dos produtos, e uma estratégia de
marketing com esse fim séo fundamentais para a permanéncia das agroindistrias artesanais no mercado
(Diario Catarinense24/05/98, p.5). O proximo passo, que deve ser dado no inicio de 1999, sera a disputa
de mercado com produtos diferenciados, livres de agrotéxicos ou coloniais, que conseguem maior preco de
venda. A idéia é colocar em funcionamento microunidades industriais que demandem poucos recursos entre
R$ 5 mil e R$ 15 mil, aproveitando espacos de escolas rurais desafradag@atarinense24/05/98, p.5).

13 Mendel formulou, no século XIX, os principios teéricos da genética. A partir deles, sabemos que os genes
determinaram a hereditariedade, embora a estrutura do mecanismo genético s6 tenha sido descoberta quase
um século depois. A atual revolugao biologica provavelmente comegou com a descoberta da hélice dupla por
Crick e Watson em 1953. Desde entéo os bidlogos compreenderam como as caracteristicas bioldgicas se
transmitem. E foram adiante, planejando formas de vida por meio de atuagéo direta sobre os genes. Em
termos de nossa progressao basica, a biotecnologia e a engenharia genética estéo prestes a passar da tecnologia
para os negécios, da P&D para a produgdo em massa. i
A ciéncia, aliada a sua parceira, a tecnologia, vem mudando rapidamente a face do mundo. E muito ilustrativo
o caso da engenharia genética (EG). Para alguns, a EG significa o alcance do paraiso, para outros, uma
descida aos infernos. A EG é um pouco como o atomo: fascina e assusta ao mesmo tempo. O risco de tocar no
coragao do cadigo genético é mais ou menos igual ao de administrar a energia atdmica. E a sociedade ja tem
consciéncia deste Ultimo risco (Three Mille Island, Chernobyl, Goiania). Mas nés ndo podemos recolocar o
diabo na garrafa e s6 nos resta compatibilizar estas técnicas com normas de segurancga e sempre batizadas por
preceitos éticos (Sanvito, 1997: p.2).

Quando, em 1966, Norman E. Borlaug ganhou o Prémio Nobel por seus trabalhos sobre melhoramento de
trigo e arroz, aconteceu o que se passou a chamar Revolugdo Verde: aumento de produtividade e qualidade
de produtos agricolas. Esse foi e € um excelente exemplo do método in vivo da técnica de engenharia genética:
a manipulacéo dirigida de genes, a qual envolve também a fuso celular, o transplante nuclear e mais
recentemente e “revolucionariamente”, a fuséo de protoplastos.

Essa técnica permite a selecéo de tolerancia a herbicidas, como esté sendo realizado, no CENA, com cana-de-
acucar, ou mesmo selecionar, no laboratério, linhagens de células resistentes a doengas e que posteriormente
regeneram plantas com as mesmas caracteristicas. A técnica também permite desenvolver variedades vegetais
gue exigem menos agua para crescer (regides aridas e semi-aridas), que séo resistentes a temperaturas extremas
(geadas ou calor) e, também, a alta salinidade. Naturalmente, cada espécie vegetal exige uma série diferente
de condigdes de cultura, as quais sao determinadas somente ap6s um laborioso processo experimental. Nos
Estados Unidos da América, plantas de milho foram regeneradas a partir de grupos de células removidas do
embrido, e delas foi selecionada uma cepa resistente a doengas.
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O desenvolvimento de uma biotecnologia, do controle biolégico, de
equipamentos e softwares competitivos e socialmente ajustados, relacionados
com o setor agropecuario, exigem uma gestdo tecnolégica altamente
especializada e explora uma extensa interface com o direito. Essa interface
inclui propriedade intelectual, biosseguranca, licenciamento, normalizagéo
técnica, controle e certificacdo de qualidade e mais recentemente, a regulacao
do impacto ambiental da experimentac&o e dos produtos bioindustriais. E neste
guadro de referéncia que se desenvolve o jogo do mercado crescente dos
produtos alimentares e agroindustriais. Os aspectos legais criam regras de
acesso ao mercado que constituem um fator critico para o sucesso de um
empreendimento, especialmente, para os pequenos negdcios de base tecnolbgica
(Paes de Carvalho, 1996: p.20).

As invencdes biotecnoldgicas quando ndo excluidas do conceito de
patenteabilidade devem observar os mesmos critérios estabelecidos pelo sistema
patentedrio para a prote¢do das demais invengdes, quais sejam: os requisitos de
novidade, de atividade inventiva, bem como os de aplicag&o industrial. Em adicéo,
a invencéao deve ser de tal forma descrita que permita ser repetida por terceiros.

O patenteamento de produtos e processos biotecnoldgicos teve inicio nos
EUA nos anos 80 e vem ganhando forca rapidamente nos paises desenvolvidos.
E a tal ponto que — além de microorganismos, vegetais e animais ja patenteados
— tem sido pleiteado pelos norte-americanos até mesmo o patenteamento de
fragmentos de ADN humano. Ainda assim, ha enorme discussédo sobre a
aplicabilidade do sistema de patentes para o campo das biotecnologias, tendo
em vista que ele foi originalmente criado para atender a produtos inanimados.

A discussao do3rade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
da Rodada Uruguai do Gatt terminou por tentar impor condi¢cdes muito
restritivas aos paises de Terceiro Mundo, favorecendo os interesses dos paises
desenvolvidos, lideres da corrida tecnoldgica. No caso especifico das
biotecnologias e do setor vegetal, o texto final preconiza a utilizacdo do
sistema patenteario para as invencdes biotecnoldgicas e de legislacao
especifica (do tipo direito do melhorista) para obtencdes de variedades
vegetais e racas animais.

A situagao no Mercosul aparece de certa forma semelhante a da comunidade
européia. As negociacfes entre 0os quatro paises envolvidos seguem,
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esporadicamente, precisando ainda de algum tempo para serem definidas e
aprovadas tanto em ambito nacional como da comunitiade

Desse modo, a medida que as pesquisas em biologia celular se aprofundarem
na manipulacdo de genesvivo e in vitro, novas perspectivas surgirdo no
controle das reacdes bioquimicas que determinam a manutencao do estado vivo,
a melhoria e a continuidade da vida no nosso planeta.

A engenharia genética, a par das imensas vantagens que pode oferecer ao
homem, apresenta uma série de riscos que ja sdo conhecidos ou previsiveis.
Cumpre, entdo, impor limites & pesquisa cientifica por meio da imposicao de
cuidados especiais, tendo como parametro uma “ética cientifica”. Cumpre, assim,
através da imposicao de sangdes, até mesmo de natureza penal, coibir a préatica
de algumas atividades.

14 A divergéncia entre a comunidade européia durou anos e ainda ndo chegou ao fim. A explicagéo
encontra-se numa das premissas do documento de Diretrizes que traz, como as outras, uma palavra
magica que consta em todas as leis, em diversas linguas, em toda parte do mundo:

Considerandoque, em virtude do principio geral que proibe o direito de apropriagédo
do ser humano, o corpo humano ou seus elementos, enquanto tais, como por exemplo
um gene, uma proteina ou uma célula no estado natural no corpo humano, incluindo as
células germinais e os produtos resultantes diretamente da concepg¢édo, devem ser
excluidos do patenteamento; e que, todavia, uma criacdo que compreenda elementos
suscetiveis de aplicag8es industrias e derivados do corpo humano com um procedimento
técnico, de modo tal que ndo sejam mais atribuiveis a um individuo especifico, nédo
pode ser excluida do patenteamento por causa da origem dos ditos elementos, ainda
gue a estrutura desses Ultimos seja idéntica a um elemento do corpo humano, salvo
estando certo que os elementos do corpo humano em sua origem estdo excluidos...
(Berlinguer e Garrafa, 1998: p.205).
As questfes de principio foram atualmente tratadas pela Unesco, que partiu do tema do genoma humano
para elaborar uma declaragao internacional sobre o assunto. A principal novidade esta na proposta de
considerar o genoma humano patriménio comum da humanidade, com base no conceito.da que: “
humanidade tem uma responsabilidade essencial a ser exercida face ao genoma humano, enquanto
elemento constitutivo de cada um e da prépria identidade hum#Baflinguer e Garrafa,
1998:p.206-207). Destacando a ordem publica e os bons costumes, a justificativa moral da norma é
mais forte que as analogias juridicas que pretendem guia-la é o conceito de patriménio da humanidade.
A Unesco fez uso desse conceito para designar como patriménio da humanidade obras de arte, cidades,
monumentos importantes, construidos pelos homens em varias partes do mundo e destinados a
constituir-se uma riqueza coletiva para o futuro. A Federacéo Internacional da Sociedade de Filosofia
declarou que!...a tutela do genoma humano, concebido como espécie de esséncia da natureza
humana, seria dificilmente sustentavel na medida em que o homem compartilha uma grandissima
parte do préprio genoma com outras espécies de seres vi@silinguer e Garrafa, 1998: p.208).
A declaracao da Unesco parece incluir consensos muito amplos de que a humanidade deve proteger
tanto a biodiversidade de todos os seres vivos (este € 0 objetivo de uma adequada convengao
internacional), quanto as especificidades das préprias caracteristicas essenciais do ser humano, pelas
quais ela é ao mesmo tempo semelhante e diferente dos outros seres vivos.
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Em sua obrda biologia a éticaJean Bernard (1990) aborda em seu
capitulo final, em forma de fic¢ao cientifica, alguns aspectos nocivos, em
gue a humanidade se vera envolvida no préximo século.

Em resumo: por volta de 2010, desenvolvem-se pesquisas com
conseqUéncias perigosas, como os enxertos de células nervosas. A
simplificacdo dessas técnicas as torna acessiveis a numerosos laboratorios,
em varios paises. A partir de 2020 comeca um dos periodos mais sombrios
da histéria da humanidade, que ja conhecera a escravatura, o trafico de
negros e Hitler. Vai conhecer durante 40 anos, de 2020 a 2060, as
consequéncias perigosas da aliangca ndo controlada do dinheiro e da biologia,
do lucro e da ciéncia (Bernard, 1990: p.258).

As questdes sobre protecdo e propriedade em engenharia genética tém
despertado grande interesse em muitos paises, a partir da historica e polémica
decisdo da Suprema Corte Americana (caso Chakrabarty), em 1980, ao
determinar a concessao de patente a um microorganismo.

O microorganismo, reivindicado pela General Electric Company e
inventado por A. Charabarty, € uma bactéria do géRseudomonas,
manipulada geneticamente. Tal manipulacdo conferia-lhe, por conseguinte,
a caracteristica de uma nova bactéria, “engenheirada”, com a propriedade
de degradar uma infinidade de hidrocarbonetos poluidores, provenientes
do petréleo.

As invencBes que surgem no campo da biotecnologia, normalmente,
incluem-se em um ou mais dos seguintes itens: organismos vivos; processo
para a obtencao de organismos vivos; produtos novos (ou conhecidos) obtidos
a partir de microorganismos; novas utilizacdes para os produtos obtidos
pelos microorganismos; genes e outras sequéncias de DNA; vetores;
processos fermentativos.

Em geral, a identificacdo de uma nova propriedade ou novo
comportamento de um material existente na natureza néo é patenteavel por
se tratar de mera descoberta. Por outro lado, se for verificada (pela
intervencdo do homem) uma aplicacao pratica para a referida propriedade,
ter-se-a uma invencédo potencialmente patenteavel.
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Ha muitos outros exemplos de aplica¢des das técnicas de engenharia genética
nao so na agricultura, como também na industria e que estédo sendo desenvolvidas
em Varios laboratorida

Atualmente, a indastria biotecnoldgica classica do pais (que utiliza seres
Vivos naturais selecionados pela genética convencional) abrange um mercado
de mais de R$ 15 bilhdes por ano, dominado, sobretudo, pelos setores
agroflorestal, agroindustrial e de energia (Lopes, 1997: p.11).

ETICA, BIOSSEGURANCA E PRODUTOS TRANSGENICOS

Diante das tecnologias potencialmente perigosas, diversas sociedades estdo
optando pelo controle e supervisdo governamental e regulamentos apropriados.
O caso da engenharia genética, talvez seja o que chame mais atencao, onde
existe maior controle por parte dos 6rgaos publicos, quando ha desenvolvimento
de novas tecnologias (Jaffe, 1997: p.32).

Nossa realidade social caracteriza-se hoje por um profundo questionamento
sobre seus fundamentos e seus fins, o qual emerge a partir do confronto, de um
lado, entre o desenvolvimento acelerado, que nos colocou entre as nagdes mais
ricas do mundo, e, do outro, as condi¢gbes miseraveis de vida da maioria da

15 Segundo Silva (1994), a biotecnologia agricola € uma condigao necessaria, mas nao suficiente para acesso a
comida por parte de todos os grupos sociais. Se o desenvolvimento da biotecnologia agricola deve ser orientado
para o bem publico, os paises em desenvolvimento devem considerar as seguintes estratégias no
desenvolvimento de seu programa de pesquisa:

1. um sistema de aviso prévio que monitora o desenvolvimento de tecnologia agricola mundiahe avalia
anteseu impacto potencial na agricultura tropical, para poder adotar politicas e tirar vantagens de novas
oportunidades, ao mesmo tempo evitar impactos negativos dessas novas tecnologias;

2. um conjunto de politicas internacionais de cooperagdo entre os paises do Sul para criar solidariedade e
tentar melhorar a capacidade cientifica e técnica na area de biotecnologia, e conservacéo de biodiversidade.
A capacidade de cada pais em sua utilizacéo da biotecnologia agricola em transformagéo de recursos
genéticos para beneficio de todos deve ser a meta principal: um sistema de negociagdo conjunta para
desenvolver capacidade de barganha dos paises em desenvolvimento, com paises desenvolvidos e agentes
internacionais;

3. mecanismos concretos para assegurar a participacao direta dos segmentos sociais na tomada de decisédo
em relagéo a biotecnologia agricola deve desenvolver:

a) sistema de motivacéo para mobilizagao e manutencéo da inteligéncia e criatividade dos recursos humanos
relacionados com a biotecnologia agricola para evitar fuga de “cérebros” dos paises em desenvolvimento
para paises desenvolvidos:

b) um mecanismo efetivo de integragdo entre o setor publico e privado para fortalecer a capacidade
internacional de cada pais em reduzir a dependéncia das multinacionais;

¢) politicas especificas para fortalecerem as pesquisas em biotecnologia agricola do setor publico que nao
sdo atrativas para o setor privado (Silva, 1994, p.123-124).
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populacdo. Se nossa sociedade, por esse processo acelerado de “modernizacao”,
transformou-se rapidamente numa sociedade “cientificizada”, entao a ciéncia
comecou a ocupar um lugar fundamental na construcdo da realidade social
(Oliveira, 1993: p.153).

Segundo Serageldin (1998: p.2) “nem tudo que é tecnicamente factivel é
eticamente desejavel”.

A propdsito da dimenséao ético-legal da questdo, o Brasil dispbe de uma
Comissédo Técnica Nacional de Biosseguranca, a CTNBIo, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, integrada por representantes do governo e
da sociedade civil, constituida e nomeada em junho de 1995 pelo presidente da
Republica para implementar a Lei de Biosseguranca (Lei n.° 8.974/95), relativa
a construcao, ao cultivo, a manipulacdo, ao transporte, a comercializacdo, ao
consumo, a liberacéo e ao descarte de organismos geneticamente modificados.
A Lei de Biosseguranca e seu decreto de regulamentacéo (n.° 1.752/95) explicitam
gue compete a CTNBIo propor a politica hacional de biossegurancga, acompanhar
o desenvolvimento técnico-cientifico na biossegurancga e propor o cadigo de
ética de manipulacdes genéticas, bem como o estabelecimento de normas e
regulamentos relativos as atividades que contemplem construcao, cultivo,
manipulacao, transporte, comercializacdo, consumo, liberagéo e descarte de
organismos geneticamente modificados. A lei prevé penas especificas para a
transgressao desses dipositivos.

A CTNBiIo foi, formalmente, instituida, com a responsabilidade especifica
de tratar de biosseguranca e acompanhar o progresso técnico e cientifico nessa
e em areas afins, objetivando a seguranca dos consumidores e da populagdo em
geral, com o permanente cuidado com a protecdo do meio ambiente.

S&o vedadas pelo artig6, &cisos Il e lll, da Lei de Biosseguranca “a
manipulacdo genética de células germinais humanas” e a “intervencao em material
genético humano in vivo, exceto para o tratamento de defeitos genéticos,
respeitando-se principios éticos, tais como o principio da autonomia (respeito a
vontade e aos valores do paciente) e o principio de beneficéncia (tendo em vista
o0 bem do paciente), de acordo com a aprovacéo prévia da CTNBIo".

O debate sobre clones ganhou for¢ca entre politicos de varios paises,
multiplicando as iniciativas para impedir projetos de clonagem humana. Um dia
depois de o presidente Bill Clinton anunciar o veto ao uso de verbas em
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experiéncias com seres humanos, o Governo italiano proibiu a realizacao de
estudos sobre clonagem tanto em homens quanto em animais.

O reitor da De Paul University of Chicago, afirmou que nem mesmo o
presidente Bill Clinton podera impedir as experiéncias com clonagem de seres
humanos nos EUA. Padre, formado em filosofia, PhD em ética humana e
integrante de um comité da Nasa que assessora 0s pesquisadores da agéncia
espacial americana, Minogue, ndo acredita numa paralisacéo dos experimentos
com clones.

O economista americano Jeremy Rifkin, autor do I@fan dos empregos,
em um artigo publicado na revifeofil, de Viena, advertiu sobre o perigo de
0s produtos transgénicos acabarem com as frutas e hortalicas tradicionais.
Segundo este autor, “Os cultivos atuais ja sdo um perigo para a alimentacdo em
todo o mundo e a tecnhologia genética agrava o problema”.

A informag&o compilada pelaternational Service for the Acquisition of
Agri-Biotech Applications (ISAAANnostra que entre 1986 e 1997,
aproximadamente 25.000 plantios experimentais de plantas transgénicas foram
conduzidos por 45 paises, envolvendo 60 produtos. Dentre estes experimentos,
15.000 foram conduzidos durante os primeiros dez anos e 10.000, durante os
altimos dois anos (1996/1997). A area produtiva internacional passou de 7
milhdes de hectares, em 1996, para 31,5 milh6es de hectares em 1997. As
principais culturas, em 1997, foram soja, 40%; milho, 25%; fumo, 13%; algod&o,
10%; canola, 10%; tomate e batata, 1%. As caracteristicas mais comuns
incorporadas nestas variedades transgénicas sao a tolerancia a herbicidas (30%),
resisténcia a insetos (24%), qualidade do produto final (21%), resisténcia a
virus (10%) e resisténcia a fungos (4%). Outras caracteristicas, como marcadores
genéticos, resistentes a bactérias e nematoides, foram estimadas em 4%.

O significado dessa tendéncia é contraditério, alguns acham que essa nova
tecnologia € benéfica e segura, outros tém davida e acham necesséario um estudo
adicional também dos impactos ambientais (CGIAR, 1998: p.2). Além disso, 0
consumo de produtos geneticamente alterados pode por em risco a saude dos
consumidores, ja que os efeitos no organismo ainda nao foram estudados.

Existe um temor de que as plantas transgénicas possam transformar-se em
plantas daninhas, o que a biotecnologia pode oferecer meios para que 0S hovos
genes penetrem nas plantas comuns e transformem estas em plantas daninhas,
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ou também, de que novos tipos de virus sejam criados, constituindo-se em perigo
para os seres vivos através dos alimentos (Serageldin, 1998: p.2).

Os objetivos a longo prazo da tecnologia genética sao os cultivos de inverno.
Uma proteina pode ser produzida com um custo muito mais baixo gracas a
manipulagéo genética.

Essa situacdo pode deixar sem trabalho diversos camponeses que cultivam
0s produtos para sobreviver. “Cerca de 100 mil camponeses de Madagascar
precisam da baunilha para sobreviver e com a produgdo genética, eles ficam
sem perspectivas”. O mercado de laranja, limao, algodao e tomate também pode
sofrer com esse problema.

Outro fator negativo dos produtos transgénicos € que eles sao 0s organismos
vivos mais imprevisiveis. Por exemplo, a soja transgénica tem um gene mais
resistente aos herbicidas que pode se propagar pelos outros organismos e causar
graves transtornos ecoldgicos.

Na pratica, estas preocupacdes e perigos ainda ndo foram comprovados,
segundo Luiz Antonio Barreto de Castro. Em 25 anos de pesquisa com
organismos geneticamente modificados, “n&do hé registro de nenhum acidente
com produtos desenvolvidos por engenharia genética. Ao contréario, até hoje,
todos os produtos desenvolvidos a partir dessa técnica na area de farmacos e
agricultura, foram produzidos e comercializados com segurancga e trouxeram,
via de regra, beneficios a sociedade (Barreto de Castro, 1998: p.8).

TROCA DE BIODIVERSIDADE POR TECNOLOGIA

A diversidade bioldgica, ou biodiversidade, é formada por todas as espécies
de seres vivos existentes no planeta: desde a baleia-azul — a maior espécie
animal do mundo — até as microscoépicas bactérias invisiveis a olho nu, incluindo
os pandas, simbolo dos animais em extin¢céo, e mesmo o proprio homem (Barbieri,
1998:p.13).

O Brasil possui 0 maior patrimonio genético do mundo; séo cerca de 55 mil
espécies distintas de plantas que representam quase 25% do total existente na
face da terra.

O grande valor da biodiversidade justifica investimentos visando sua
conservacao, sobretudo em funcao do seu potencial para a biotecnologia atual,
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especialmente na engenharia genética, e para o surgimento de novas culturas
alimenticias e industriais. Ela também traz, portanto, beneficios econdmicos, o
gue representa mais um incentivo para conserva-la (Barbieri, 1998: p.14). Os
resultados sédo, principalmente, a obtencéo de novos cultivos resistentes as pragas,
doencas e condi¢des adversas do meio ambiente, e mesmo a qualidade
organolética (aparéncia, sabor, etc.).

Diversas sao as pressodes dos paises em desenvolvimento para ter acesso as
novas tecnologias. O principal argumento destes paises é que 0s paises
desenvolvidos retiram, predatoriamente, elementos vitais da biodiversidade,
desenvolvem novos produtos, em especial farmacos e insumos da industria
alimenticia, e nada fornecem em troca.

O tema € por demais amplo para ser tratado neste estudo, mas sua
regulamentacéo pelo poder publico e a efetivagéo dos acordos internacionais ja
realizados certamente abririam novos e promissores horizontes para o
desenvolvimento nacional, diminuindo as desigualdades norte-sul, em um cenario
onde os paises detentores de grande biodiversidade véem suas riquezas usurpadas
pelos paises ricos, que historicamente fundamentam seu desenvolvimento na
pobreza do Terceiro Mundo (Varella, 1996: p.21).

No editorial de outubro, a Abifina (Associacao Brasileira das Industrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades) analisa a biodiversidade no
contexto da propriedade intelectual. Segundo este editorial:

H& muitos e muitos anos missdes estrangeiras, ditas “evangelizadoras”
ou de “assisténcia humanitaria”, vém levantando dados sobre préticas
aborigenes no que concerne ao uso de tais recursos naturais para a cura
de doencas ou 0 combate a pragas. Em amostras de plantas coletadas,
posteriormente séo identificados e isolados os principios ativos
responsaveis pelos efeitos relatados pelo indigenas. Os resultados de tais
estudos tém sido traduzidos em novos medicamentos e novos produtos
agroquimicos, que sao patenteados, sintetizados e comercializados por
industrias localizadas nos paises avancados, representando mercado de
varias dezenas de bilhdes de délares/@hlnifina, 1998, p.2).

A Convencéao sobre Diversidade Bioldgica, assinada em 1992 no Rio de
Janeiro, reafirmou a soberania dos Estados sobre seus patriménios genéticos e
alertou para a necessidade de serem criadas legislacdes nacionais visando definir
0 acesso aos recursos genéticos.
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Costa Rica, através de recente legislagdo nacional estabeleceu que as
propriedades bioquimicas e genéticas dos elementos da biodiversidade, silvestres
ou domesticados, sdo de dominio publico e ao Estado cabera autorizar a
exploragéo, a bioprospeccédo, o uso e o aproveitamento dos elementos da
biodiversidade que constituam bens de dominio publico.

A idéia central dessa linha de pensamento seria declarar o patriménio genético
como um bem da Unido, cabendo ao Estado o poder concessério para a
bioprospecc¢éo e para o uso das informacgdes assim obtidas, inclusive sinteses
industriais a serem realizadas em qualquer local, inclusive outro pais. A
autorizacdo concedida pelo Estado faria jus a uma retribuicdo pecuniéaria (tipo
“royalties”, ou assemelhada), que poderia trazer como conseqiiéncia beneficios
indiretos para as populacgdes indigenas (Abifina, 1998: p.2).

O grau de desenvolvimento econbmico atingido pelas sociedades gera a
necessidade de criagdo de mecanismos regulatérios da atividade produtiva
usualmente expressas na forma dée'ieis

A Convencéo de Biodiversidade, aprovada por 144 paises na Eco-92, prevé
0 pagamento d®yaltiespara o pais ou comunidade que forneca matéria-prima
gue venha dar origem a um novo medicamento. Ou seja, o Brasil, um dia,
poderia recebanyaltiesdesses laboratdrios (Carvalho, 1997: p.2-2).

Essa Convencao ainda nao foi regulamentada no Brasil. Projeto da senadora
Marina Silva (PT-AC) tramita desde 1995 no Congresso. Um decreto de 1990,
porém, determina que toda coleta de espécies animais e vegetais tem de ser
autorizada pelo governo.

Segundo um entrevista concedida pelo Dr. Luiz Anténio Barreto de Castro,
a Revista Biotecnologia Ciéncia & Desenvolvimento (julho/agosto 1998, p.8),
o Presidente do CTNBiIo enfatiza que é muito importante:

16 Toda legislacgao relacionada com propriedade intelectual representa a proje¢ao na realidade juridica dos
meios técnicos. Os atuais problemas de protegdo pela propriedade intelectual e industrial para as novas
tecnologias tém sido debatidos e avaliados sem uma perfeita compreenséo de suas esséncias e aparéncias. As
novas tecnologias, entretanto, devem ser entendidas ndo somente pelas aparéncias e formas, também devem
ser analisadas pelo impacto sobre a esséncia social "... a luta da modernidade tende persistentemente aumentar
arelagédo capital-trabalho” (Figueira Barbosa, 1988: p.147).

Reportagem da Folha de S. Paulo, publicada no dia 13 de junho de 1997, revelou que substancias extraidas
de plantas da Amazénia estdo sendo patenteadas por laboratérios internacionais com o objetivo de serem
usadas na criacdo de novos remédios. O mercado mundial de remédios baseados em plantas movimenta
anualmente US$ 32 bilhdes, segundo o Programa de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas (Carvalho, 1997).
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... Jue 0 acesso aos recursos genéticos seja regulamentado... Mesmo
gue hoje existam instituicbes estrangeiras usando produtos de nossa
biodiversidade, infelizmente nés ndo temos uma lei que nos permita atuar
no sentido de regulamentar essa atividade. As atividades de bioprospecc¢éo
e de genes, que sdo muito importantes, ainda nao tém uma base legal
(Barreto de Castro, 1998: p.8).

Em 1997 e 1998, os cientistas, pesquisadores, técnicos, representantes das
comunidades envolvidas e da sociedade em geral se reuniram varias vezes em
audiéncias publicas para discutir o Projeto de Lei da Senadora Marina da Silva
(PT-Acre) que trata da regulamentag&o do uso dos recursos genéticos brasileiros.
Em agosto de 1998, o Governo apresentou uma nova lei que pretende transformar
a biopirataria em crime contra a Unido.

A guestéo da exploracdo econémica esta colocada no artigo 1°, paragrafo 3°
da proposta do decreto-lei quando normatiza que devera haver “participacao
nacional dos beneficios econémicos e sociais decorrentes de acesso a recursos
genéticos brasileiros, especialmente em proveito das comunidades locais e dos
povos indigenas envolvidos. Em agosto de 1998, o Poder Executivo apresentou
outra proposta de lei transformando a biopirataria em crime contra a Uniéo, que
eventualmente deverd ser integrada a proposta da Senadora Maritla Silva

Privatizagao e transferéncia internacional de tecnologias

Entre os paises da América Latina, o Brasil € o que tem dado maior
atencdao explicita ao papel da tecnologia no desenvolvimento econdémico e a

17 As principais propostas do Governo sédo (Cantanhéde, 1998: 2-1):
1) o patrimdnio genético passa a ser patriménio da Unido; 2) é vedado o acesso ao patrimdnio genético para
o desenvolvimento de armas biolégicas; 3) o acesso a amostras de recursos genéticos e/ou sua remessa para
instituicbes no pais ou no exterior dependem de autorizagdo do Executivo; 4) pessoa juridica sediada no
exterior s6 podera participar da coleta de amostras quando em conjunto com instituicdo publica nacional, sob
coordenagéo desta; 5) o ingresso a propriedades privadas para a retirada de amostras depende de autoriza¢éo
do proprietéario; 6) oingresso em terras indigenas e em areas protegidas ou de seguranc¢a nacional dependem
de prévia autorizagdo dos interessados, ou, no Gltimo caso, do Conselho de Defesa Nacional; 7) as remessas
de amostras de espécies de seguranca alimentar (arroz, etc.) ndo ficam sujeitas a lei, mas as facilidades de
acordos internacionais; 8) recursos alcangados pela exploragéo de produto ou processos obtidos a partir de
amostras nacionais serdo repartidos entre Unido e detentor da tecnologia; 9) tém direito a reparti¢cdo Estados,
municipios, particulares ou comunidades indigenas donos das terras de onde foi retirada a amostra; 10)
apenas os produtos ou processos obtidos de acordo com a lei terdo direito a patente pelos 6rgdos competentes;
11) as penalidades para pessoas fisicas pelo descumprimento da lei vao de reclusdo de seis meses e multa de
R$ 200 mil arecluséo de 12 a 30 anos e multa de R$ 20 mil; 12) para pessoas juridicas: multas de até R$ 50
milhGes e perda de qualquer incentivo fiscal e veto a novos contratos com a administragéo publica durante
dez anos; 13) a lei ndo se aplica ao todo ou parte de seres humanos
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estimulacdo do desenvolvimento tecnoldgico por meio de politica
governamentap.

A estratégia com relacdo as importacdes de tecnologias estrangeira € um
elemento-chave da politica tecnolégica nos paises em desenvolvimento. Isto
abrange ndo somente politicas especificas com respeito & importacdo de
tecnologias desincorporadas (tais como licengas e servigos técnicos), mas também
as ligadas ao influxo de investimentos externos e ao controle de importacdes de
tecnologia incorporada em bens de capital. A politica brasileira para com o
investimento externo tem sido das mais abertas entre os paises em
desenvolvimento. O Brasil tem dependido do investimento estrangeiro tanto como
fonte de tecnologia quanto de capital para realizar grandes programas de
investimento como parte de seus planos de desenvolvimento nacional (Pefialver
et al., 1983: p.62).

As politicas governamentais para incentivar a demanda de tecnologia
doméstica tém sido principalmente sob a forma de incentivos ao uso de maquinas
e equipamentos de producao interna. Um instrumento importante para estimular

18 A partir de 1968, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico tornou-se objetivo politico especifico. O plano
de desenvolvimento para 1968-69, chamado Programa Estratégico do Desenvolvimento (PED), definiu uma
politica explicita para ciéncia e tecnologia pela primeira vez no ambito federal (Pefialver et al., 1983: p.61).
Depois de 1971, o INPI substituiu 0 Banco Central no controle de convénios sobre a transferéncia de tecnologia.
Inicialmente o INPI procurou: a) avaliar se a tecnologia devia ser importada; b) baixar o custo da tecnologia
importada, fortalecendo a posicao de barganha do licenciado local; c) eliminar clausulas que restrinjam a
absorcao e disseminacéo local da tecnologia importada, ou limita¢cdes sobre a exporta¢éo dos produtos
manufaturados com a tecnologia; d) favorecer a importacéo de tecnologia antes que de capital ou bens. Em
1975 o INPI emitiu uma declaracdo politica estabelecendo as normas e conceitos para regulamentacéo e
aprovagao de convénios para transferéncia de tecnologia.
O impacto dos esforgos do INPI no sentido de controlar as importagdes de tecnologia e desenvolver a capacidade
tecnologica das firmas importadoras nao foi avaliado, porém pode ter sido consideravel. Os desembolsos
para importacdes de tecnologia tém registrado a média de mais de 10% do valor das importacdes de bens de
capital. Embora a percentagem caisse entre 1969 e 1974 (parcialmente em virtude do aumento muito acelerado
das importag6es de bens de capital durante o periodo), vem aumentando de novo desde 1975 (quando as
importagdes de bens de capital ttm permanecido mais ou menos constantes), chegando a quase 20% em
1979. Isto parece indicar que houve alguma substituicdo entre importagdes de bens de capital e importagbes
de tecnologia (Pefalver et al., 1983: p.63).
Varios indicadores genéricos sugerem efetivamente que tanto a velocidade quanto a propagacgao da transferéncia
de tecnologia aumentaram enormemente mais ou menos no decorrer das duas Ultimas décadas. O mundo se
tornou muito mais integrado e interdependente, a medida que um ndmero cada vez maior de nagées se
integrou ao sistema comercial e na proporgao que o comércio internacional, como um percentual do produto
nacional bruto (PNB), se expandiu em muitos paises, especialmente naqueles do Ocidente industrializado.
Além disso, o investimento estrangeiro direto aumentou substancialmente. A passo igual ao do rapido
crescimento do comércio internacional, verificou-se uma notavel expansédo do estoque de conhecimentos,
acoplada a uma vasta gama de melhoria das comunicagdes globais e das facilidades de transportes, fatores
estes que permitiram uma difusdo mais rapida dos conhecimentos em praticamente todo o mundo.
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aquisi¢cbes de bens de capital locais tem sido o financiamento subsidiado fornecido
principalmente pela Finame, subsidiaria do BNDE. A protecdo dos bens de
capital também tem sido fornecida pela Lei de Similares Nacionais e dos
mecanismos desenvolvidos para sua aplicacdo (Pefalver et al., 1983: p.79).

Ao examinar as varias formas que pode adquirir a transferéncia internacional
de tecnologia, chega-se a conclusédo de que, em se considerando que grande
parte da transferéncia de tecnologia € o fruto do investimento no setor privado,

o papel dos governos no processo deve-se limitar a eliminagéo de obstaculos a
um livre fluxo de tecnologia. Essa posicao reflete ndo apenas a preferéncia
fundamentada em teorias econémicas favorecendo mercados e agéncias privadas
na alocagdo dos recursos escassos da sociedade, como também as experiéncias
funestas da maioria dos paises que praticaram esse tipo de intervengdo. A
transferéncia internacional de tecnologia nao é um fenébmeno recente. Como
“comércio internacional de servigos de tecnologia” — em contraste com o
comércio de mercadorias que incorporam tecnologia — a transferéncia
internacional de tecnologia remonta ao alvorecer da civilizagao e a emergéncia
das nacgoes.

Em suma, a transferéncia € a difusdo ativa, deliberada e eficaz, engendrada
guer pelo concessor quer pelo recipiente da transferéncia, porém néo
necessariamente por ambos. Esta definicdo coloca em destaque a especificidade
datecnologia em termos de seus insumos e produtos, abrangendo diversos setores.
A tecnologia € um bem privado altamente especifico, com custos de producdo
positivos para seu proprietario inicial e custos positivos de transferéncia para
seu concessor e/ou seu recipiente.

A transferéncia de tecnologia ndo é apenas problema técnico, trata-se também
de criar uma infra-estrutura destinada a recebé-la. As empresas com éxito sdo
cada vez mais as empresas “ageis”, reativas, aptas a participar em acordos de
cooperagao com centros de competéncia externos.

A emulacao entre empresas, designadamente a pratica da avaliagdo comparativa
(benchmarkiny que lhes permite posicionarem-se relativamente as melhores no
plano internacional, € uma forma eficaz de difundir as boas praticas.

Para que a agricultura brasileira cumpra sua funcdo no desenvolvimento
econdmico nacional, € imprescindivel a realizagdo de intenso programa de
mudancas tecnoldgicas. Essas mudancas caracterizam-se pela utilizagdo de uma
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tecnologia adequada que sirva de base ao desenvolvimento dos segmentos
agropecuario, agroindustrial e florestal em beneficio da sociedade brasileira.

Criar ou adaptar novas tecnologias, depende, em boa parte, da combinacao
harménica de diferentes fatores. Um deles, do qual ndo se pode prescindir, é 0
da cooperacdo técnica com organismos nacionais e internacionais de paises de
igual ou maior desenvolvimento agropecuario.

Em busca da concretizacao desses objetivos é que a Embrapa, em especial,
tem dirigido seus esfor¢cos na busca da articulagdo com parceiros internacionais,
visando carrear para 0 pais os conhecimentos cientificos e tecnolégicos
produzidos por paises com maior tradicdo em pesquisa agropecuaria e que possam
ser adaptados as condi¢cbes dos ecossistemas brasileiros, trazendo,
simultaneamente, contribui¢des significativas a producao e a produtividade da
agropecuaria brasileira.

O poolde patentes é um acordo entre empresas para troca de suas patentes,
eliminando outras empresas do mercadpo@nasce devido as “familias” de
patentes, isto €, a partir de uma invencao basica criam-se, por outras empresas,
inUmeras patentes que séo aperfeicoamentos da invenc¢ao original. Existindo as
“familias”, ocross-licensing— acordo de intercambio de patentes — pode ser
realizado, desde que permita a todos menores custos e maiores lucros por meio
de uma diviséo internacional de mercados (Barbosa, 1981: p.90).

Nao € sem motivo que esta divisdo internacional de mercados se realiza
atraveés do “sistema” de patentes: “Ha uma raz&o 6bvia para que se prefiram as
patentes como a estrutura sobre a qual se pode obter o controle privado dos
mercados. Além do controle das empresas e das marcas, as patentes tém sido os
anicos tracos legitimos em todo o mundo, que podiam ser usados pelos
empresarios para o controle dos mercados” Enfim, com a préaticenso
licensing é legalizado o cartel (Barbosa, 1981:p@1)

19 Sobre a patenteabilidade existe uma disputa de fundo entre as culturas entre as orientagdes favoraveis que
prevalecem nos Estados Unidos, ao contrario dos europeus, que sao mais restritivos ou pelo menos mais
prudentes. Mas divergéncias existem também no interior da Europa, entre os paises e dentro das proprias
instituicdes da comunidade européia, que discutiram sobre esse tema por seis longos anos. Nessas discussoes,
0 ponto de partida consistiu num projeto de Diretrizes (um instrumentos para ser transformado em lei em
todos os paises da Unido Européia), cujo dispositivo parecia aceitavel por todos. Esse, de fato, excluia o
patenteamento de “invencdes cuja exploracéo é contraria a ordem publica ou aos bons costumes”, e entre
estas o “corpo ou elementos do corpo humano enquanto tais”.

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.15, n. especial, p. 135-180, 199865



L. Yeganiantz

Sabendo-se que as empresas globais dominam tecnologicamente,
independentemente do momento atual do “sistema” de patentes, é possivel
entender porque ndo necessitam patentear nos paises nao desenvolvidos. Desde
gue patenteiem no mundo desenvolvido e possuam uma ética na periferia,
impossivel de ser rompida na pratica pelas empresas locais, que necessitam
exclusivamente dos contratoskah®w-how(Barbosa, 1981: p.91).

A tendéncia pretérita é de deixar ao governo — de postura paternalista —
todo o custo de ciéncia e tecnologia agropecuaria, por intermédio da acdo das
suas diversas institui¢des.

Com a estabilizacdo econbmica, 0s precos reais estdo oscilando menos e o
aumento de produtividade deve propiciar aumento de renda ou sua estabilidade.
Esta € uma das principais razdes que movem as classes organizadas do setor
produtivo a assumir 0s custos de algumas areas das atividades cientifica e
tecnoldgica. Mas a iniciativa privada tem interesses muito especificos neste
particular: chama-lhe a atencao aquelas atividades onde o conhecimento nao é
facilmente apropriavel, permitindo a manutengéo de ganhos supranormais. Os
produtos que apresentem maior contetido de conhecimento em sua forma final
serdo o alvo predileto da atividade privada.

A regulamentacédo da propriedade intelectual opera no sentido da privatizacédo
do desenvolvimento tecnolégico, porque garante as empresas a utilizacdo de
patentes, marcas e processos que propiciam o reembolso lucrativo dos custos de
investimentos em ciéncia e tecnologia. Isto fara com que a empresa concorra
com o Estado em tipos especificos de techologia e mesmo na pesquisa basica,
enfraquecendo a acéo deste Ultimo que tem sido pouco agil e eficiente.

O novo paradigma tecnoldgico faz com que a ciéncia e a tecnologia sejam 0s
“carros-chefe” do padrao de desenvolvimento. A utilizacdo da ciéncia sera
intensificada, pois a sobrevivéncia das empresas dependera do uso eficiente de
alta tecnologia, onde a iniciativa privada sera, mais enfaticamente, superior aos
orgaos publicos na conducao do processo de geragao, adaptagéo e difusdo dos
resultados da pesquisa.

O crescimento dagribusinesshrasileiro e internacional, aponta na direcédo
da privatizacéo do desenvolvimento tecnoldgico agricola. S6 para ilustrar, basta
ressaltar que a demanda se orientara na direcdo de produtos que contenham
uma gama de servicos deles indissociaveis; o que desencadeara uma profunda
mudanca nonarketingempresarial.
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A informéatica e a biotecnologia tém sido os principais elementos no sucesso
dos setores de transformagcao e distribuicdo, porque permitem agilidade e eficiéncia
na implantacdo e gerenciamento de um sistema de informagdes relevante.

O Estado jamais permitira a privatizagédo integral do desenvolvimento
tecnolégico, porque um dos seus papéis é o de manter, dentro do sistema
produtivo, elementos de concorréncia e ganhos de monopdlio por um certo tempo,
por meio dos seus diversos 0rgdos operacionais (universidades, empresas e
institutos de pesquisas, institutos de propriedade industrial), facilitando o
equilibrio de suas fun¢des de acumulacéo e legitimacao.

Existe um conjunto de forgas sociais atuando no sentido de incrementar a
privatizacéo do desenvolvimento tecnoldgico. Estas forcas pressionam na direcéo
da regulamentacdo da propriedade intelectual na agropecuaria. Dessa forma,
nao é de se estranhar a existéncia da acdo parlamentar para a efetivacdo desse
tipo de instrumento por lei.

Esse estimulo da sociedade motiva a iniciativa privada a interagir com os
orgaos publicos de pesquisa no sentido de reduzir custos. Isto pode vir a
incrementar a disponibilidade dos recursos para a pesquisa, pela venda de
servicos e de tecnologia. Essa integracéo de atividades, mesmo que por objetivos
diversos, ira, cada vez mais, estimular a preservacéo do meio ambiente em uma
sociedade mais equilibrada.

A rigueza de uma nacéo depende de sua competitividade diante de outras
nacoes, da disponibilidade e da competéncia com que sdo explorados seus
recursos reais e potenciais. Ainda mais importante, hoje, é a capacidade de
geragéo e do aproveitamento de novas tecnologias. Esta capacidade depende da
criacdo e manutencgdo de uma infra-estrutura fisica e de recursos humanos bem
treinados, capazes ndo sé de acompanhar, transferir e adotar novas tecnologias,
criadas nos paises avancados, mas também de transferir ciéncias e gerar novos
conhecimentos, identificar as vantagens competitivas dos recursos naturais
disponiveis no contexto dos mercados globalizados em cada pais.

Uma agricultura orientada pela técnica e pela ciéncia produz a matéria-prima
gue a indastria consome, razéo pela qual uma grande industria precisa de té-la
e apoia-la. Em outras palavras, se é verdade que a industrializacéo € a
caracteristica das grandes civilizagbes modernas, também é verdade que esse
processo se baseia nos progressos da agricultura.
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A respeito do momento crucial da mudanca tecnoldgica, € a entrada da
invencdo no processo produtivo que efetivamente importa para o
desenvolvimento econdémico. Schumpeter (1939) distinguiu entre invencao e
inovagdo para marcar esse momento: a invengcdo, em si mesma, ndo teria
dimensao econbmica, referindo-se a descoberta de principios que podem
permanecer restritos ao campo do conhecimento, sem aplicacdo pratica,
possibilitando o0 emprego de recursos econémicos de uma forma ainda néo
efetivada (Figueiredo, 1989:p.14).

Schumpeter também enfatiza a busca do lucro como fator propulsor do
avanco tecnoldgico, dando destaque ao papel do empresario individual inovador,
aquele que assume riscos na disputa com os competidores. O empresario
inovador é o que antecipa possiveis lucros a partir da introducdo de novos
elementos no processo produtivo, toma a deciséo de introduzir esses elementos
€ assume 0s riscos e a expectativa de ganhos. A inovacao tem, assim, segundo
Schumpeter, trés caracteristicas basicas: resulta de um ato individual, supde
decisdo voluntaria e é um processo arriscado, podendo, também, fracassar
(Figueiredo, 1989: p.15).

A inovacéo tecnologica virou o principal agente de mudanc¢a no mundo atual.
Com efeito, o progresso econdmico e social dos diversos paises e o0 éxito das
industrias e empresas dependem da eficacia e eficiéncia com que o conhecimento
técnico-cientifico € produzido e incorporado aos produtos e servicos colocados
a disposicao da comunidade.

OBSERVACOES FINAIS E CONCLUSOES

Na economia industrial, modelos convencionais nos ajudaram a administrar
0 pGs-evento, os resultados dos acontecimentos que ja se passaram. Mas, nesta
nova economia, devemos aprender a tratar com o pré-evento, ou seja, com as
consequéncias de fatos que ainda nao ocorreram (Davis, 1990: p.19).

No decorrer das préximas décadas, a agricultura tera diante de si, com
grandes possibilidades de resolvé-los, dois problemas fundamentais, de maxima
importancia para o futuro da humanidade: o primeiro é o de produzir alimentos
e matérias-primas, em quantidades crescentes que bastem para atender ao
aumento das populagfes e a ampliacdo das exigéncias do consumo mundial; o
segundo é o de aplicar racional e harmonicamente os progressos tecnoldgicos e
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as reformas sociais para inverter a tendéncia atual e corrigir o desemprego e o
subemprego representados pelas migracdes urbanas. Em vista de tais elementos,
facil sera concluir quanto tem de significativo o problema da cria¢cdo de novos
empregos nas proximas décadas, no qual se inclui a preocupacao por diminuir
os efeitos da tecnologia sobre o desemprego e o subemprego.

No Brasil, a lacuna que separa o pais das na¢gdes mais industrializadas, as
diferencas regionais e as dificuldades de articulacdo entre os agentes
institucionais sédo obstaculos a serem superados.

Ao mesmo tempo, o setor privado precisa participar dos custos de pesquisa,
assumindo responsabilidades, tradicionalmente bancados pelo setor publico, via
pesquisa cooperativa, e até, em alguns casos, de integracdo entre empresas
publicas e privadas.

Em virtude do enorme desenvolvimento das ciéncias agrarias, seria condenar
o Brasil a um atraso secular se nés, em termos de tecnologia, nos isolassemos
do mundo. Mas, para tirar partido daquilo que hoje existe no exterior, precisamos
reconhecer direitos de propriedade intelectual como outros direitos de
propriedade, tanto publicos como privados.

O debate sobre a propriedade intelectual tem crescido de importancia nas
negociacdes internacionais e a tendéncia é tornar mais efetiva e abrangente a
protecao legal concedida as patentes, as marcas e a outros tipos de mecanismos
juridicos aplicaveis a setores especificos como o agronegagibysiness
O acirramento do debate deve-se a crescente importancia dos gastos privados
em P&D e a atividade inovativa nos setores da economia que sao
tecnologicamente mais dindmicos e avanc¢ados.

O Brasil passou das ultimas posicGes para se tornar um dos exemplos
mundiais na defesa da propriedade industrial e intelectual, gracas a uma lei que
recentemente entrou em vigor.

Agora, o0 pais deixou de estar sujeito a retaliacdes comerciais e contenciosos
no exterior por conta da antiga politica de ignorar marcas e patentes de
determinados produtos e setores.

A incorporacgdo do conceito gopelinea lei, reconhecendo a patente de
produtos ainda em fase de pesquisa e desenvolvimento, ja foi suficiente para
atrair investimentos equivalentes a US$ 2 bilhdes na industria farmacéutica,
que se concretizardo no periodo de quatro anos.
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O inicio da década de 90 foi marcado por grandes transformacdes nos
paradigmas econdmicos e empresariais. Um dos pontos mais enfatizados foi a
guestdo da modernizagéo tecnoldgica.

A nova revolucao agricola esta baseada no complexo de biotecnologia, cuja
matéria-prima sao 0s genes e a energia solar. O Brasil tem a maior reserva
destes dois novos fatores de producédo no mundo.

Com a transnacionalizagdo da economia, os desafios do Estado moderno
estdo basicamente na adaptacdo do pais a globalizacdo e a evolugéo a ela
subjacentes.

A globalizagéo € palavra de ordem para empresas e empreendedores de todo
0 mundo que precisam seguir, com sucesso, enfrentando as novas realidades e
desafios impostos pela volatilizacdo das mudancas, assimilando o grande volume
de informacgdes que chega de todas as partes e posicionando-se frente ao ambiente
extremamente competitivo entre todos os segmentos de mercado.

Pelo menos, uma em cada oito espécies de plantas no mundo esta sob ameaca
de extin¢do. Assim, cerca de 34 mil espécies estdo em perigo.

O Brasil é apontado como o sexto pais onde as plantas estdo mais ameacadas,
com 1.358 espécies em risco, ou seja, 2,4% do total. Os Estados Unidos s&o o
pais com mais espécies ameacadas: 4.669, ou 29% do total.

O sol batendo no solo do Brasil equivale, por dia, a energia gerada por
320.000 usinas de Itaipu. A incidéncia solar na bacia amazonica corresponde a
energia de 6 milhdes de bombas nucleares do porte da langada sobre Hiroxima.

Décadas de pesquisa sobre a criatividade tém apontado ndo s6 para fatores
do ambiente das instituicbes que influenciam a criatividade, tanto positiva quanto
negativamente, mas também para instrumentos juridicos e econdbmicos favoraveis
e outros desfavoraveis a sua expressao. A criatividade floresce mais quando o
individuo realiza tarefas mobilizado mais pela oportunidade de reconhecimento,
tanto material como profissional, do que pela obrigacéo e dever.

O trabalho intelectual do homem, pelo desenvolvimento teérico, sempre se
constituiu num potencial de dominio da natureza. A humanidade colhe agora
uma nova forma de desenvolvimento por meio de um novo paradigma tecnoldgico,
tendo em sua base vetores de transformacao de elevado contetdo cientifico. O
esfor¢o intelectual é cada vez mais intenso e valorizado pela sociedade. A nova
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biotecnologia, o0 complexo da microeletrdnica/informatica e os novos materiais
integram essa base.

A aplicacdo da genética molecular e celular pode diluir as diferengas atuais
da dicotomia “agricultura tropical — agricultura temperada”, possibilitando
um “deslocamento horizontal” da producéo de alimentos e fibras de uma regido
para outra, dentro de um mesmo pais, ou até mesmo entre nagdes e continentes.
Com certeza, a trajetoria do deslocamento serd sempre em direg&do aos polos de
maior capacidade cientifica e tecnolégica.

A globalizac@o da economia favorece os paises mais desenvolvidos, que
tém melhor tecnologia, maiores recursos e estabilidade econdmica permanente,
sendo sua capacidade de produzir em larga escala, por um pre¢o mais reduzido,
superior a dos paises emergentes. Ela ndo é, em grande medida, um mito ou
uma ideologia que tende a paralisar as iniciativas nacionais. Também, nao € um
modelo de subordinacéo a insercdo internacional. A globalizacao esta
caracterizada pela tendéncia de substituicdo do trabalho fisico pelo esfor¢co
intelectual. As economias produtoras de idéias sdo mais desiguais que as que
fabricam objetos. A propensdo a excluir os que ndo possuem idéias €, ao que
parece, mais forte do que excluir aqueles que ndo tém riquezas (Cohen, 1998:
p.68). O capital fisico e recursos fisicos ficam subordinados ao capital humano,
em forma de capital intelectual.

A globalizacédo, por exemplo, facilita a operacionalizacdo de uma inovacéo
ou invencao criativa, via investimento estrangeiro (internacional), que esté atras
de oportunidades de realizar maior lucro com menores incertezas no mercado
global. Ao mesmo tempo, abre oportunidade para que os produtos destas
inovacoes e invengdes sejam exportados e comercializados em todo o mundo.

O direito a propriedade intelectual representa o futuro tecnoldgico ou
econdmico. Igualmente, mobilizam ideologias de progresso social em que 0s
direitos da propriedade intelectual sdo considerados como pré-condi¢cdo para o
desenvolvimento cientifico ou domina¢&o das multinacionais.

O Brasil ndo pode aceitar a condicdo de mero apéndice das economias mais
desenvolvidas. O modelo de desenvolvimento alternativo do Brasil nas marcas
do capitalismo deveria constituir-se, portanto, uma solu¢cdo de compromissos,
entre a necessidade de tornar o Paisogmspreferencial para o processo de
acumulacéo internacional do capital e a atenuagao dos desequilibrios sociais e
regionais de renda (Alcoforado, 1998,:p.162).
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Este € um estudo preliminar, portanto, as conclusbes aqui esbocadas néo
possuem a pretensdo de serem definitivas acerca do tema, haja vista que muitos
dos guestionamentos aqui levantados ainda permanecem abertos a novas e mais
produtivas discussdes e andlises. Ainda assim, € preciso abrir espago para o
desenvolvimento da mentalidade e de atividades genuinamente empresariais sem
preconceitos ideoldgicos.

O final do século XX é caracterizado pelo fim de uma visdo romantica da
ciéncia e da tecnologia, derivada da percepcéo dos riscos que o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico introduziu na vida humana, até mesmo os problemas
ambientais e sociais, criados por uma agricultura intensiva em tecnologia.

Anteriormente, ciéncia e tecnologia caminhavam independentemente, e havia
uma grande defasagem de tempo entre uma descoberta cientifica ou um invento
e sua utilizacao pela sociedade, na forma de um produto tecnoldgico. Os cientistas
nao se preocupavam com a aplicacéo pratica de suas descobertas. Os inventores,
muitas vezes sem informacao cientifica, criavam os produtos tecnoldgicos com
base na experiéncia e na inspiracdo. O cenario atual se caracteriza pela
interdependéncia entre os avancgos cientificos e as inovacdes tecnoldgicas e o
extraordinario encurtamento do tempo decorrido entre a identificacdo de uma
necessidade e a disseminacgdo de um produto concebido para satisfazé-la.

Na economia globalizada, a guerra dos setores empresariais pela conquista
dos mercados (competitividade) requer, necessariamente, utilizagao de tecnologias
avancadas, para melhorar a qualidade, aumentar a produtividade e reduzir custos.

A realidade das acdes nos diversos paises demonstram que a participagéo
governamental é de fundamental importancia para a abertura de mercados aos
bens inovativos, principalmente quando estes sdo de propriedade das pequenas
e microempresas.

Paises que ndo adotarem tecnologia de ponta, tal como a engenharia
genética, ficardo relegados a uma posi¢éo secundaria, Soja, milho, algodao e
canola séo alguns exemplos de produtos hoje modificados geneticamente. As
novas opc¢des tecnoldgicas na agricultura estao principalmente dependentes
da trajetoria da biotecnologia.

A crescente interacdo entre criadores e usuarios de novas tecnologias
transforma a pesquisa basica e aplicada em um elemento fundamental da
estratégia de grandes empresas no mundo todo, tornando os pesquisadores atentos
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ao ambiente regulatorio da apropriagdo e exploragédo econémica dos resultados
do seu trabalho.

Hoje, tanto nos paises desenvolvidos como em desenvolvimento, é raro
encontrar monopolios absolutos baseados nas patentes e outros instrumentos
de propriedade intelectual. Frequentemente, sdo de fato monopdlios comerciais,
baseados ndo somente no poder financeiro e industrial, mas também na
organizacdo que inclui condi¢cdes continuas de adaptacdo ao mercado,
assisténcia técnica, exploragdo racional definida como aquela que tem o maior
retorno financeiro e mais baixo custo possivel. Portanto, a mais elementar
prudéncia exige que os direitos de patente sejam simplesmente considerados
como bons investimentos, cujo valor depende da arte com que eles sdo usados
no mercado globalizado.

No contexto dos paises do Terceiro Mundo, as trajetérias tecnolégicas sdo
condicionadas pelo processo de transferéncia internacional de tecnologia, sendo
hoje baseada na protecéo de propriedade intelectual.

As leis e 0s mecanismos que protegem a propriedade intelectual sdo téao
importantes para a infra-estrutura de um pais quanto escolas e estradas, porque
existe uma forte correlacao entre estes mecanismos e o grau de desenvolvimento
de uma nacéao.

A protecdo efetiva a propriedade intelectual ajudara a levar o pais em
desenvolvimento em duas dire¢cbes. Uma, no sentido da participacéo nas redes
globais de novas tecnologias, a outra, no sentido do estimulo a criatividade
humana, dentro da economia nacional, onde a tecnologia passa a ser fator
preponderante de producéo e a velocidade das inovacdes exigem, cada vez mais,
substanciais investimentos em pesquisa.

O processo de globaliza¢do, o novo paradigma intensivo em informacéo e a
concentracao de renda estdo diminuindo as assimetrias e gerando desenvolvimento
tecnolégico convergente entre o Primeiro e o Terceiro Mundo (llhas &
Arquipélagos de Prosperidade de Terceiro Mundo). Ao mesmo tempo, segundo
Cohen (1998: p.15), “novos redutos de miséria instalam-se no seio de uma
prosperidade que parece ter-se tornando bem fragil. O desemprego europeu e a
emergéncia dosorking pooramericanos conferem repentinamente um gosto
amargo a riqueza ocidental”.
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Os ganhos de produtividade do cluster de inovagdes relacionadas com a
Revolucéo Verde, asseguraram o ciclo expansivo de produtividade nos anos
setenta e oitenta. Nos anos noventa, 0 movimento ambientalista chama a atencao
para as externalidades negativas negligenciadas e escondidas pelo mercado.

Com o progresso da ciéncia e tecnologia, a vantagem comparativa de
diferentes programas nacionais de desenvolvimento, cada vez depende menos
dos recursos naturais e mais do patrimdénio da propriedade intelectual e dos
recursos humanos envolvidos na operacionaliza¢éo e criagdo deste patrimonio.
Isto tem aplicacdo especial na area de biotecnologia relacionada com a
agropecuaria. A falta de investimento nesta area condena paises em
desenvolvimento a dependéncia de tecnologia tradicional de baixa produtividade,
guando precisa de novas tecnologias para a garantia da sua seguranca alimentar
(James, 1997: p.23).

Os paises pobres, porém ricos em biodiversidade, ao protegerem seus bancos
genéticos, poderdo assumir um papel de vanguarda nas novas estratégias de
desenvolvimento. A perda desse patrimébnio, além de constituir um desastre de
proporc¢des planetarias, serd mais profundamente sentida na economia do préprio
pais. As nacdes detentoras da biodiversidade tém em méaos um bem incalculavel,
seu maior trunfo para adentrar o Século XXI “com o pé direito” (Barbieri,
1998: p.97).

Ao mesmo tempo, ndo pode ser forcada a malabarismos ideolégicos,
teoricamente frageis e politicamente pouco coniventes.

Em um mundo com a economia globalizada, um pais como o Brasil ndo se
pode dar luxo de ficar fora da area de propriedade intelectual, ou seja, sobre os
produtos de seu intelecto. Mesmo querendo manter estes produtos no dominio
(de bem) publico, tendera a usar instrumentos juridicos para garantir este dominio
e evitar que alguém usufrua da criatividade de outrem.

Para o controle da situacao, precisa-se estabelecer uma definicdo bem clara
da parte da ciéncia e da tecnologia, que irdo permanecer no dominio publico, e
outra parte que podera ser privatizada.

E intuitivo afirmar que a incidéncia de pedidos de patente e a aplicacdo de
outros instrumentos da propriedade intelectual, depositados em uma nacéo,
estejam numa relacdo direta com o seu avango tecnoldgico. A protecao legal
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aos direitos de propriedade intelectual, propicia e facilita a associacdo ou
cooperagao entre empresas, assim como a vinculagdo mutuamente benéfica entre
estas e as universidades e centros de pesquisa. Isto devido ao fato de que os
direitos assegurados, caracteristica intrinseca da propriedade intelectual,
permitem realizar de forma transparente e segura, 0s contratos de transferéncia
de tecnologia bem como as pesquisas cooperadas.

O objetivo da propriedade intelectual ndo deve ser interpretado como
privatizagdo ou monopolizagcdo da ciéncia e tecnologia. O atual modelo
subordinado de insercao internacional é o Unico disponivel. Esta situagdo ndo
pode durar para sempre, mas por enquanto deve ser respeitada. Ainda assim, a
pesquisa agropecuaria ndo pode seguir unicamente a maximizacgao do lucro e
demonstrar desinteresse por aspectos morais e éticos, particularmente com relacéo
a seguranga alimentar e a fome. Ao mesmo tempo, ndo pode ser forcada a
malabarismos ideoldgicos, teoricamente frageis e politicamente pouco coniventes.
Segundo Middendorf & Busch, (1997: p.45), sempre que nova techologia
agropecuaria beneficia um grupo da sociedade, muitos deles prejudicam outros
segmentos nha mesma ou em outras sociedades.

“A ciéncia é a procura da verdade; ndo € um jogo no qual uma pessoa
tenta bater seus oponentes e prejudicar pessd@hsius Pauling, citado
por Mukai, 1994: p.191).

Finalizo este trabalho, citando o texto inscrito na Cupula do prédio sede da
Organizacao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), em Genebra, Suica:

O génio humano é a fonte de todas as obras de arte e invencéo.
Essas obras s&o a garantia de uma vida digna dos homens. E dever do
Estado garantir com diligéncia, a protecao das artes e invencgoées.

Também vale a pena salientar que na frente da entrada principal do
Departamento (ministério) do Comércio, Washington, ha muitos anos, existe
uma placa com citagéo do presidente (durante a Guerra de Sucessao) Abraham
Lincoln que dizO sistema de patentes acrescentou o combustivel de interesse
pessoal a chama do génio (The patent system added the fuel of interest to
fire of genius).
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