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RESUMO

Diversos atores sociais conjugaram esforcos, ao longo do século XX, na implantagéo e
no desenvolvimento daquilo que passou a ser identificado como o nosso sistema de
ciéncia e tecnologia. Apontar as caracteristicas desse sistema, suas instituicdes e sua
dinamica, indicar como vem respondendo as demandas que lhe séo feitas e identificar
os desafios a serem enfrentados como condi¢@o de sua sobrevivéncia exitosa é o que
se pretende sumariar neste texto, que focaliza: os atores: governo, liderancas intelectuais,
sociedades cientificas, agentes internacionais e a participagdo insuficiente, mas
crescente, de empresarios e de outros grupos de cidaddos — 0s novos atores; o sistema
de C&T: instituicbes e dindmica, demandas e respostas, diversidade regional; os desafios:
C&T na formagéo do cidaddo e do cientista de amanh&, e expansdo qualitativa do
sistema com investimentos seletivos e crescentes em C&T.
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ABSTRACT

During XXth century, several social actors joined to install and develop an institutional
complex known as our system of science and technology. To point out its characteristics
and dynamics, its capacity to satisfy demands and to face new ones in order to efficiently
survive, is the main purpose of this article which focuses on: actors: government,
intellectual leadership, scientific associations, international agents, the growing number
of businessmen and other groups of citizens — the “new actors”; science & technology
system: institutions, dynamic, input and output, regional diversity; challenges: science
and techmology for improving Brazilian citizenship and to prepare tomorrow scientists;
improving system’s quality with selective growing investment in science and
technology.

Key words: science and technology, regional diversity, investment in science and
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Diferentemente de muitos paises do grupo conhecido como em
desenvolvimento, 0os quais nao instituiram uma rede prépria de transmissao de
conhecimento de alto nivel e de desenvolvimento da ciéncia (como a maioria
dos paises latino-americanos), o Brasil optou por um sistema préprio de formagao
de pessoal e de fomento a pesqui®a.dispéndios em P&D em relacdo ao
PIB, feitos por varios paises na década de 90, ddo uma idéia das opc¢des
diferenciadas pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Tabela 1).

Inegavelmente as opgbes tém raizes historicas anteriores ao atual século.
Para o Brasil, € sempre bom lembrar o papel dos jesuitas na institucionalizagéo
e na propagacdo do ensino superior a partir do século XVI, e ndo se pode
desconsiderar a relevancia da vinda da familia real e da transferéncia da sede
do reinado para terras brasileiras no inicio do século XIX. A criagdo de
instituicdes de ensino superior (Escolas Médico-cirurgicas do Rio de Janeiro e
de Salvador; Escola Naval; Academia Real Militar do Rio de Janeiro), de pesquisa
(Jardim Botanico, Observatério, Museu Imperial) e de preservacédo do
conhecimento ( Escola de Belas-Artes e Biblioteca Nacional) contribuiu, sem
davida, para fomentar a pretensao e a possibilidade de aqui, nessas imensiddes
ao sul do equador, “produzir conhecimento”.

O século XIX assistiu a criacdo de diversas escolas superiores, institutos e
faculdades, estabelecendo as condi¢des para a implantacao, principalmente a
partir dos anos 40 do século atual, do chamado sistema de ciéncia e tecnologia.

O governo tem sido ator de primeiro destague na implantacdo e no
desenvolvimento do sistema de C&T no Brasil, desde suas origens. Dados
recentes fornecidos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do Ministério de Ciéncia e Tecnologia mostram que, em meados
dos anos 90, o governo federal ainda constitui a mais importante fonte de recursos
para C&T, arcando com parcela superior a cinqiienta por cento dos dispéndios
de todas as fontes nacionais. A previsdo do orgamento final da Capes para o
exercicio de 1998 ¢ de R$518,62 milhdes, crescente em relacdo aos anos
anteriores (Tabela 2).

O governo arca com a formacao universitaria e com a pdés-graduacao,
principalmente nas instituicdes publicas governamentais (as responsaveis pela
imensa maioria de pessoal de alto nivel), mas também nas instituicdes privadas,
por meio de subsidios, auxilios e bolsas de estudo.
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Os recursos publicos sdo, também, os maiores responsaveis pelo
financiamento da pesquisa, especialmente os recursos federais, como ilustram
dados sobre bolsas de formacéo e de pesquisa (Tabelas 3 e 4).

Informacdes recentes do Ministério da Ciéncia e da Tecnologia indicam que
0s investimentos em ciéncia e tecnologia, que representavam 0,53% do pruduto
interno bruto (600 bilhdes de reais) em 1992, passaram a 1,2% do PIB brasileiro
(830 bilhdes de reais) em 1997. Tais informac¢des apontam, também, para uma
crescente participagéo de recursos provenientes da iniciativa privada. Sao 127
projetos privados em andamento nos setores industrial e agropecuario, com
investimentos da ordem de R$2,12 hilhdes, dos quais 502 milhfes resultam de
renuncia fiscal, isto €, de deducbes que as empresas fazem do imposto de
renda devido (Alves, 1998).

De qualquer modo, o governo foi e continua sendo o principal ator na criagéo,
manutencgao e expansao do sistema de C&T no Brasil, principalmente o governo
federal, sendo de nota, entretanto, a participacdo crescente dos governos
estaduais, especialmente com a recente expansdo das Fundacdes de Apoio a
Pesquisa (FAPs) em diferentes Estados.

Evidentemente as diversas decisdes politicas implicadas na estruturacao
desse sistema emergiram em conjunturas distintas, como expressao da vontade
de diferentes segmentos sociais, 0s atores relevantes nesse processo.

E de fundamental importancia, especialmente no século XX, o papel
desempenhado pelas liderancas intelectuais, tanto elaborando diretamente a
politica de C&T enquanto ocupantes de cargos de governo, como influindo nas
decisbes e controlando-as como individuos destacados ou por intermédio de
sociedades representativas, principalmente as sociedades cientificas.

Em publicagéo recente, tive oportunidade de sublinhar alguns aspectos da
atuacdo desses atores na formacdo do sistema de C&T no Brasil,
particularmente quanto ao estabelecimento da pos-graduacéo (Figueiredo &
Garcia, 1997).

Nas primeiras décadas do século, até os anos 30 e 40, a ciéncia brasileira
desenvolveu-se pela acao de individuos isolados, estrangeiros ou com formacgéo
no exterior, liderando trabalhos de natureza artesanal, estreitamente vinculados
a centros no exterior.
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Apesar de caudataria de correntes teérico-metodoldgicas e de linhas de
pesquisa de fora do Brasil, a ciéncia aqui desenvolvida no inicio do século
mantinha equipes de pesquisadores atualizados nos padrées mundiais.

Foram esses pesquisadores que possibilitaram o desenvolvimento préprio
de pesquisas e de instituicdes nacionais nos periodos subsequentes, quando a
atuacéao individualizada do cientista pesquisador foi, gradativamente, cedendo
lugar & acao grupal, quer no processo de geracao de conhecimento, quer na
acao politica voltada para a protecéo da ciéncia e da comunidade cientifica.

A Academia Brasileira de Ciéncias tem origem em 1916, com a criagcdo da
Sociedade Brasileira de Ciéncias por um grupo de professores da Escola
Politécnica; foi transformada em academia 5 anos depois. Desde entdo, a ABC
constitui referéncia basica na elaboracdo, na implementacdo e no
acompanhamento da politica cientifica no Pais. Pioneira também foi a
Associac¢ao Brasileira de Educacéo, fundada em 1924.

Outra sociedade cientifica de ambito multidisciplinar, amplitude nacional e
ativa no cuidar das instituic6es e da politica de C&T é a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, criada em 1948. A SBPC seguiu os moldes da
American Association for the Advancement of Science (A&RA®)British
Association for the Advancement of Science (BA&PJjopos-se a defender
a comunidade cientifica nacional, aceitando como membros pessoas envolvidas
com o fomento ao progresso da ciéncia.

A partir de entédo, acelerou-se a criacdo de sociedades cientificas por area
de conhecimento. Ja& nos anos 70, formaram-se as associa¢des nacionais de
pesquisa e pos-graduacdo (em economia, administracdo, ciéncias sociais,
educacao, psicologia), que vieram se somar as demais como frentes politico-
institucionais da comunidade cientifica.

O papel dos cientistas, especialmente por meio de suas agremiacdes, é de
crucial relevancia na institucionalizacdo do sistema de C&T, incluindo tanto a
criacao de organismos e programas governamentais como a fundacéo de escolas,
universidades e institutos de pesquisa, passando pela geracédo e implementagao
de politicas para o setor, quer diretamente, quer indiretamente, indicando
representantes para os diferentes 6rgaos, seus colegiados e suas comissdes
assessoras.

10 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.15, n.2, p.7-25, maio/ago. 1998



O Sistema de C&T no Brasil: institucionalizac@o e desafios

N&o cabe aqui produzir uma lista exaustiva das instituicdes de ensino superior
e de pesquisa cientifica criadas pela iniciativa de cientistas, ou com seu forte
apoio. Parailustrar a participacdo da comunidade cientifica na consolidagéo do
sistema de C&T, é bastante mencionar alguns marcos institucionais.

No inicio do século, em 1900, é fundado o Instituto Soroterapico Municipal
de Manguinhos que, em 1907, se transforma no Instituto Oswaldo Cruz,
desenvolvendo-se, mais tarde, numa das mais importantes instituicdes de pesquisa
do Pais, de referéncia internacional.

Em 1920, é criada a Universidade do Rio de Janeiro pela reunido da Escola
Politécnica, da Faculdade de Medicina e da Faculdade de Direito. Em 1934, é
criada a USP e, no ano seguinte, a Universidade do Distrito Federal, a primeira
a possuir uma Faculdade de Educagéo, resultado nitido da ag&o de Anisio Teixeira.
Em 1939, essa universidade é incorporada a Universidade do Brasil, constituida
em 1937, a partir da Universidade do Rio de Janeiro.

Desde entdo, comegam a proliferar universidades publicas e privadas,
respondendo a interesses de alguns atores sociais, entre 0s quais ha que se
destacar, sempre, a comunidade cientifica do Pais.

Em 1961, a Universidade de Brasilia representou a realizacdo de um sonho
para, pelo menos, parte da comunidade cientifica nacional. Criada como
fundagéo, com autonomia didatica, técnica e cientifica, a UnB seria administrada
por colegiados, contando com institutos centrais e escolas, tendo o departamento
como unidade basica; pretendia-se tanto atender ao fluxo migratério para a
nova capital no Centro-Oeste como tornar possivel a pés-graduacado de formacgéo
e pesquisa.

Atualmente, existem perto de 900 instituicbes de ensino superior, das quais
cerca de 200 sdo universidades. Distribuidas diferenciadamente por todo o Pais,
com padrao e qualidade variaveis e nem sempre realizando pesquisa cientifica,
é inegavel, entretanto, que a rede de ensino superior esta solidamente implantada.

A implantacdo e o desenvolvimento da pds-graduacdo nas trés ultimas
décadas deveu muito, igualmente, & iniciativa e a persisténcia de membros
individuais ou coletivos da comunidade cientifica.

O modelo europeu de pos-graduacao inspirou as primeiras iniciativas no
Brasil, atendendo principalmente & demanda de docentes universitérios visando
a catedra. O doutorado era titulo para profissionais experientes, sem exigéncia
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de cursos e valorizado quase que exclusivamente no ambito da universidade.

A partir dos anos 60, 0 modelo americano distinguia o0 mestrado do doutorado,
obtidos mediante créditos em disciplinas, que antecediam a elaboracdo de
dissertacdo ou tese, sob a responsabilidade de um professor orientador.

Esse modelo foi introduzido pelo Instituto Tecnolégico da Aeronautica em
S&o José dos Campos (ITA), pela Universidade de Vigosa (UFV) e pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro, pelo intermédio da Coordenacéo dos
Programas de Pés-Graduacao em Engenharia (COPPE) e passou a predominar
na disseminacdo da pés-graduacédo. Os cursos de pds-graduacdo passaram a
ser, progressivamente, valorizados em outros ambientes além do académico.

Dessa época € pioneira, na area de ciéncias sociais, a iniciativa do Instituto
Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro que, em 1968, selecionava a primeira
turma para o mestrado em ciéncia politica.

Também desse periodo é a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), em 1973, que passa a a centralizar e coordenar as
atividades do setor publico no ramo da pesquisa agricola. O éxito dessa empresa
na qualidade de suas pesquisas €é internacionalmente reconhecido, bem como
seu papel fundamental na modernizagao da agricultura brasileira.

Além das instituicdes de ensino e pesquisa, organismos e programas
governamentais originaram-se em ac¢des da comunidade cientifica ou foram
por ela estimulados.

Merece destaque a fundacgédo, trés anos depois da criagdo da SBPC, em
1951, portanto, de dois 6rgdos distintos e complementares na formagdo do
pesquisador e no desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnolégica. Em
janeiro, institui-se o Conselho Nacional de Pesquisa - CNPg (hoje Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) e em julho, a Campanha
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes (atualmente
Coordenacao do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior). O
desenvolvimento posterior, a expansao e a reestruturacdo de ambas as instituicoes
foi diretamente produzido pela comunidade cientifica e seus representantes ou
por eles acompanhadas.

Na década de 60, diretamente afetando a pds-graduagéo e a pesquisa, €
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB, Lei
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4.024/61). O Parecer 977/65 do Conselho Federal de Educacgéo, de autoria de
Newton Sucupira, conceitua e define as formas de organizacdo da pds-graduacéo.

O Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico € instituido em 1964, pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, que passa a investir na
formacéo de recursos humanos para o setor produtivo, representando um marco
significativo no esfor¢o de articulacéo entre universidade e empresa.

A Reforma Universitaria de 1968 (Lei 5540/68) institucionalizou a pG4s-
graduacao e estabeleceu a exigéncia de credenciamento dos cursos de mestrado
e doutorado pelo Conselho Federal de Educacao para a validacéo dos diplomas
emitidos.

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) € criada em 1969, ficando
encarregada da administragéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico (FNDCT), instituido em 1971.

Em margo de 1985 (Decreto n° 91146), foi criado o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, como 6rgéo central do sistema federal de C&T, ao qual ficaram
vinculados o CNPq (fundagéo) e a Finep (empresa publica).

N&o apenas no ambito federal de governo a comunidade cientifica € ator
relevante no que diz respeito a C&T. As Fundacdes de Apoio a Pesquisa,
estaduais, tém na de S&o Paulo (1961) a pioneira e, mais recentemente, com
forte estimulo da SBPC, foram criadas FAPs em diversos Estados e no Distrito
Federal.

Finalmente, cabe destacar a constituicdo de diversos institutos de pesquisa
em inimeras areas do conhecimento, 0s quais constituem, atualmente, unidades
de pesquisa do CNPq: Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas; Centro de
Tecnologia Mineral; Instituto Brasileiro de Informacg&o em Ciéncia e Tecnologia;
Instituto de Matemética Pura e Aplicada; Laboratério Nacional de Astrofisica;
Laboratério Nacional de Computacédo Cientifica; Laboratério Nacional de Luz
Sincroton; Museu de Astronomia e Ciéncias Afins; Museu Paraense Emilio
Goeldi; Observatorio Nacional e Projeto Mamiraud.

Mais recentemente, tem crescido, no Brasil, a participacédo do empresariado,
tanto na concepgdo como no financiamento de projetos em C&T. Os empresarios
integram o grupo dos novos atores, da mesma forma como as organizacdes
ndo-governamentais ligadas, por exemplo, ao meio ambiente. A medida que
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cresce a responsabilidade politico-social de individuos e grupos, é de se esperar
0 aumento no numero de atores direta ou indiretamente envolvidos com ciéncia
e tecnologia.

Alguns individuos e agéncias internacionais tiveram papel relevante na
constituicdo do sistema brasileiro de C&T, tanto fornecendo modelos de agéo
institucional como agindo diretamente no fomento de iniciativas no Pais. Nao
caberia aqui listar tais atores e atividades. Mencionamos apenas a Fundagéo
Ford, cuja acdo, nos anos 60 e 70, permitiu instituir no Pais toda uma area
disciplinar, a ciéncia politica.

O intercambio internacional € marca da acdo em C&T no Pais, desde seus
primérdios, e visto pela comunidade cientifica como um requisito necessario ao
avanco do conhecimento, a ser preservado tanto para a melhor qualidade dos
recursos humanos como para a das atividades de pesquisa. O ator internacional
€ uma realidade e uma meta no sistema brasileiro de C&T.

Esse sistema chega, ao final do século, como uma realidade estabelecida,
ampla e complexa. Dele fazem parte as instancias e agéncias governamentais
de fomento, a rede institucional publica de ensino e pesquisa e a chamada rede
privada, que conta, igualmente, com recursos publicos, mediante a demonstracéo
de mérito.

S&o essas as instituicdes voltadas prioritariamente para a producao de ciéncia
e tecnologia. Do lado do consumo, situam-se as empresas e outras instancias
da sociedade.

A distin¢do entre producgéo e consumo de C&T, entretanto, ndo pode e nem
deve ser pensada de modo rigido, especialmente quando se trata de um sistema
integrado em que as a¢des se complementam e, algumas vezes, se superpdem.
Esse € o caso, por exemplo, das empresas que tanto consomem como podem
investir em C&T e, também, das universidades e institutos de pesquisa que,
para produzirem, tém obrigatoriamente de consumir conhecimento.

S&o inimeros os angulos pelos quais se podem avaliar a dimenséo e a
eficiéncia do sistema de ciéncia e tecnologia no Pais. Aqui estdo selecionados
alguns indicadores, com o fito de apontar éxitos e sugerir pontos de
aprimoramento.

O diretorio dos grupos de pesquisa no Brasil indica, do total de 37.300
pesquisadores cadastrados em 1995, 40% de doutores e 47,5% de mestres
(Tabela 5).

14 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.15, n.2, p.7-25, maio/ago. 1998



O Sistema de C&T no Brasil: institucionalizac@o e desafios

O mesmo diretério mostra uma crescente producao cientifica medida por
dissertacdes e teses defendidas, artigos e livros publicados, totalizando, em 1994,
28.681 exemplares (Tabela 6).

Entre 1990 e 94, o niumero de graduados universitarios oscilou de perto de
230 a 240 mil (Tabela 7). Namero ndo-desprezivel, se considerado em termos
internacionais (Tabela 8), ja que a Inglaterra, por exemplo, graduou perto de 90
mil individuos em 1996.

Aproveitando a mesma comparagao entre paises, observa-se que a matricula
na pés-graduacao, em relacdo a matricula na graduacao, € proporcionalmente
menor nos Estados Unidos do que no Brasil (Tabela 9), alertando, possivelmente,
para a necessidade de aumentarmos a matricula na graduagdo; a enorme
porcentagem de pos-graduados em relagéo aos alunos de graduacao na Inglaterra
nao significa, necessariamente, eficiéncia inigualavel do sistema inglés, podendo
estar indicando que, relativamente a populagéo total, poucos ingleses dirigem-
Se a Cursos universitarios.

O numero de doutores titulados no Brasil vem crescendo nos ultimos anos
(Tabela 10) em todas as areas do conhecimento, até atingir os atuais 2.500 por
ano.

Os 1.159 cursos de mestrado e 616 de doutorado sédo oferecidos nas
diferentes areas de conhecimento (Tabela 11) em diferentes regides do Pais,
numa distribuicdo que privilegia o Sudeste (Tabela 12).

Aproximadamente metade dos estudantes de mestrado e doutorado recebe
bolsas de estudo do governo brasileiro (Capes - demanda social - e CNPq, ou
seja, sem incluir o PICD e os governos estaduais). Esse numero é alto se
comparado, por exemplo, aos 9% de bolsistas do governo inglés matriculados
em programas na Inglaterra.

Além de o valor das bolsas concedidas a estudantes brasileiros de pés-
graduacgdo (bolsas no Pais: mestrado, aproximadamente US$ 9.000 anuais e
doutorado US$ 13.000) ser superior ao de outros sistemas (a maior bolsa de
poés-graduacgéo na Inglaterra fica em torno de US$ 8500 para 12 meses), cabe
sublinhar que, em outros Paises, a maioria dos auxilios concedidos a estudantes
¢ feita sob a forma de empréstimos que devem ser reembolsados apds a obtencéo
dos titulos. Além disso, varias bolsas estrangeiras incluem a contrapartida de
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servicos pelos estudantes (Figueiredo & Garcia, 1997, p.21).

Considerando apenas o CNPq, os dados disponiveis mais recentes indicam
43706 bolsas em diferentes modalidades de pesquisa e de formacéo (Tabela
13). E ainda, levando em conta, exclusivamente, as 7.259 bolsas de produtividade
em pesquisa registradas, nota-se sua distribuicdo desigual pelas diferentes regites
(Tabela 14).

Apesar dos éxitos alcancados neste século com a institucionalizacéo e um
sistema de C&T no Brasil, alguns desafios ainda tém que ser enfrentados, de
modo a garantir a permanéncia e o vigor do sistema na entrada do século XXI.

Da mesma maneira que o sistema de C&T é criado pelas condi¢des historicas
e socio-politicas favoraveis por meio da acao de atores sociais, C&T constroem
o social: a cada sistema técnico corresponde, grosso modo, uma estrutura
particular da economia e uma determinada organizagéo social (Caron, 1997,
p.19).

O préprio processo de inovagao tecnolégica ilustra essa via de mao dupla: o
papel desempenhado pela grande empresa no processo de inovacao fez com
gue mudasse sua natureza de modo a integrar uma fun¢do de pesquisa que
pode abranger a pesquisa cientifica.

Igualmente, o surgimento da sociedade de massas no século XX ilustra esse
processo de forma marcante: 0 aumento nos niveis de vida torna possivel a
emergéncia e a difusdo de novos produtos que, depois de consumidos pelos
mais ricos, vao se tornando produtos populares, cuja difuséo faz com que surjam
novas praticas culturais, desembocando numa sociedade e numa cultura de
massas, que floresce a partir dos anos 60.

As tecnologias eletrdnicas e 0s novos materiais, que surgiram para responder
as necessidades da sociedade de massas, foram, pouco a pouco, modificando
as condicbes de seu funcionamento. Essa verdadeira revolugcéo, ainda em
curso, redefiniu a demanda e a natureza do trabalho, ao mesmo tempo que
produziu o “encolhimento do mundo”, num processo complexo e multifacetado
que passou a ser identificado como globalizac&o.

Novas légicas econdmicas e sociais passaram a funcionar, gerando desafios
e oportunidades para individuos e paises que foram capazes de compreendé-
las e de se acomodarem as novas condigdes.
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A distribuicdo regional desigual de agentes e de instituicdes do sistema de
C&T no Brasil € um dos desafios a serem enfrentados nessa virada de milénio;
nao para igualar as regides, mas para tornar o sistema capaz de valorizar as
especificidades regionais, tornando-as capazes de se integrar, com suas
particularidades, a cadeia global — o que poderia ser feito, tanto pela possibilidade
gerada pela ciéncia de novos produtos em indUstrias tradicionais (medicinais e
agricolas, por exemplo), como pela ativacdo de novos processos industriais
(nas artes, nos esportes, no turismo).

Esse é um dos aspectos do almejado aumento de eficacia do sistema, téo
desejado por seus financiadores. Para tanto, faz-se necessaria sua maior
internacionalizacd@o, especialmente tornando mais acessiveis & comunidade
internacional as pesquisas desenvolvidas. Essa necessidade pode vir a ser
suprida, pelo menos parcialmente, com o auxilio das préprias tecnologias
contemporaneas.

O sistema de C&T no Brasil é publico e privado no que diz respeito a seus
atores e instituicdes, sendo, entretanto, financiado quase que exclusivamente
com recursos publicos. Ha indicios, como os jA mencionados, de aumento da
participacédo de recursos privados no sistema. Entretanto, o crescimento
significativo da iniciativa privada no financiamento da C&T no Brasil é condicao
imprescindivel para sua maior eficécia.

Ademais, a célebre articulacdo universidade/sociedade tem que ser
intensamente aprimorada em prol do aumento de produtividade do sistema e do
carater publico de seus resultados. Especialmente a vertente universidade/
empresa dessa articulagdo carece de muito desenvolvimento, de modo a se
tornar ambiente propicio ao processo de inovacgéao cientifica e tecnoldgica.

Finalizando, ciéncia e tecnologia devem constituir ingredientes basicos na
formacéo do cidadao e do cientista de amanh&. Educar para a ciéncia em
todos os niveis de escolaridade deve ser um dos encargos do sistema de C&T,
ainda que nem todos venham a ser cientistas no futuro.

Como destacamos em recente seminario (CNPq, fevereiro de 1998), trés
pontos devem merecer especial atencdo quando se discute educacdo em
ciéncias neste momento de fim de século e de milénio: 1) a valorizagdo do
conhecimento cientifico entre outras formas de conhecimento; 2) a
responsabilidade ético-politico-social do cientista; 3) a introducao as ciérnids.

1) A convicgao da possibilidade de um conhecimento objetivo, fiel aos fenbmenos
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e processos da realidade, tem movido cientistas, através de séculos, a construcao
de um conhecimento sistematico, transmissivel e sujeito a provas rigorosas de
veracidade. A ciéncia, obtida e acumulada por um enorme esforco de
racionalidade e disciplina, convive com outras formas de conhecimento, tais
como a religido e as artes, e delas se distingue tanto pela maneira como é
produzida como pelos resultados a que da origem. Sublinhar essa distin¢éo e
difundir os valores e as préticas cientificas passam a ser prioridades na acao de
todos aqueles responséaveis pela formagdo das novas geracfes de cientistas e
de cidadaos em geral, especialmente neste momento de proliferacdo de novas
religides e seitas e de recrudescimento de posturas relativistas defendidas por
alguns filésofos e seus seguidores.

2) O cientista €, também, um cidad&o e, como tal, espera-se que seja responséavel
pelas consequéncias de suas acdes. A producdo da justica social e do bem-
estar coletivo resulta da atuacéo de todos e, especialmente, das liderangas sociais,
das quais os cientistas fazem parte. A medida que a ciéncia avanca e que se
ampliam as possibilidades de interferéncia humana nos processos reais, alargam-
se as responsabilidades éticas, politicas e sociais do cientista. H4 muito tornou-
se absurda a idéia do cientista encerrado em sua torre de marfim; atualmente
tal imagem passou a ser criminosa.

3) As ciéncias da sociedade e a sociologia em particular sdo extremamente
complexas e exigem alto grau de abstracao e treinamento longo e especializado
de seus praticantes. As ciéncias da sociedade ndo podem e ndo devem ser
confundidas com militncias em prol dos interesses de camadas ou grupos, por
mais nobres que possam parecer. A sensibilizacédo de futuros cidadaos e futuros
cientistas para a maneira cientifica de produzir conhecimento néo pode fugir ao
desafio de apresentar a sociologia como uma estratégia especifica e exitosa na
revelacdo dos fundamentos, das invariancias e das condi¢des de organizacado e
mudanca das sociedades.

Sem intruduzir rigidez ou caricaturar processos complexos, sutis e
interdependentes, é possivel dizer que o século XX foi o da implantacao e da
expansao quantitativa do sistema de C&T no Brasil. O século XXI devera ser,
sem prejuizo de seu crescimento, o da expansao qualitativa, com investimentos
produtivos mediante avaliagdo séria.
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Tabela 1. Dispéndidos de P&D em Relagao ao PIB em Paises Selecionados: 1995.

Pais P&D/PIB(%) Pais P
Brasif" 0,88 Japéo
Argentina 0,31 Alemanha
México 0,32 Franca
Venezuela 0,34 Reino Unido
Equador 0,16 Italia
Estados Unidos 94 2,50 Canada

1-O valor registrado para o Brasil refere-se aos dispéndios de C&T em 1995. Os dispéndios de C&T s&o
Atividades Cientificas e Técnicas correlatas. Estas Ultimas sdo atividades de apoio a execugdo de P&D.
Fonte: Brasil (1996)

Tabela 2. Demonstrativo do orgcamento final da capes exercicios de 1996, 1997 e 1998.

Periodo/fonte Orgamento Crédito Créd
inicial suplementar

1996
Tesouro 304,60 153,76 4
Propria 8,59 0
Total 313,19 153,76 L
1997
Tesouro 368,25 83,87 4
Propria 1,28 0,30
Total 369,54 84,11 L
1998
Tesouro 387,79 129,37 t
Prépria 1,46 0
Total 389,25 129,37 5

a) Contém R$ 22.516.921,00 referentes a reincorporacéo de saldos de exercicios anteriores.
b) Contém R$ 9.181.353,00 referentes a reincorporacéo de saldos de exercicios anteriores.
c) Contém R$ 18.497,00 destinados a pagamentos de sentengas judiciais.
d) (4) crédito pretendido.

Fonte: Capes(1998)
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Tabela 3. Distribui¢éo de bolsas por agéncia.

Agéncia Formacéo no Pais Formacé&o no exterior Pesquisa no Pais  Tota

Cnpq 33,219 949 9,538 43,7
Facepe 118 * 24 1
Fapemig 461 1 51 5
Fapergs 905 * 72 9
Faperj 253 * 44 2
Fapesp 4,887 303 199 5,3
Total 39,843 1,253 9,928 51,0

* A agéncia néo oferece essa modalidade
Fonte:CNPq(1998)

Tabela 4. Distribuicdo de bolsistas por modalidade.

Modalidades de Bolsas Quantidade
Recém-doutor 374
Produtividade em Pesquisa 7,259
Pesquisador Associado 47
Pesquisador Visitante 180
desenvolvimento Cientifico e Regional 192
Apoio Técnico a Pesquisa 1,486
Total 9,538

Fonte:CNPq(1998)
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Tabela 5. Pesquisadores cadastrados no diretorio dos grupos de pesquisa no Brasil,
segundo a titulagcdo mais elevada - 1995.

Titulagdo mais elevada N° de pesquisadores Percent
Doutorado 14.913 40,0
Mestrad$ 17.707 47,3
Graduados/Especializados 4.434 19,9
Titulacdo N&o informada 248 (074
TOTAL 37.300 100,0

1. Foram incluidos os estudantes de pés-doutorado que, segundo pratica de varios Paises e
recomendacgdo do Manual Frascati (p.81-82), devem ser classificados como pesquisadores.
2. Foram incluidos os estudantes de doutorado que, segundo préatica de varios Paises e reco
do Manual Frascati (p. 81-82), devem ser classificados como pesquisadores.
Fonte: Brasil(1998)

Tabela 6. Publica¢des cientificas dos pesquisadores cadastrados no diretério dos
grupos de pesquisa no Brasil.

Tipo de publicacéo
1990 1991 1992 1993 1

Artigos Publicadds
12.129 13.025 15.362 17.147 1

Teses e Dissertacoes
3.960 4.748 5.688 5.257

Livros e Cap. de Livros
1.757 2.133 2.487 3.004

TOTAL 17846 19.906 23.537 25.408 2

Nota: ND: n&o-disponivel
1 Em periddicos cientificos especializados, nacionais ou estrangeiros, com corpo edit
Fonte: Brasil(1996)
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Tabela 7. Graduados Universitarios por &rea do conhecimento.

Area do conhecimento
1990 1991 1992 1993 19

Ciéncias Exatas e da Terra
19.035 20.686 21.340 21.859 21

2.957 2.879 2.683 3.056 2
13.529 14.956 15.523 15.745 15
29.770 31.093 28.962 30.750 30

5.224 5.382 5.846 5.728 5
81.667 85.211 86.942 91.587 89

Ciéncias Biologicas
Engenharia/Tecnologia
Ciéncias da Saude
Ciéncias Agrarias
Ciéncias Sociais Aplicadas

Ciéncias Humanas

56.860  55.095 52.918 52.137 48
Letras, Linguistica e Artes

21.164 21.075 20.053 19.400 16

TOTAL 230.206 236.377 234.267 240.262 228
Nota: ND: N&o-disponivel

1 Dados preliminares fornecidos pelo MECSEEC/Setor de Disseminagao.

Fonte: Brasil(1996)

Tabela 8. Titulagbes na Graduacéo.

Pais Titulac&
Brasilt
234.28
Estados Unidds
1.049.65
Reino Unidd
89.10

11993;21989/90;31993.
Fonte: Figueiredo & Garcia, (1997)
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Tabela 9. Alunos matriculados na graduagao e na pés-graduacao.

Pais Graduagao Pés-graduagao
Brasil
1.594.668 65.909
Estados Unidos
12.005.000 1.689.000
Reino Unido
401.383 152.493

21993;° 1995;° 1989; 1993;° 1993/94 1 1993/94
Fonte: Figueiredo&Garcia,(1997)

Tabela 10. Titulados em cursos de doutorado no pais por rea de conhecimento.

Area do conhecimento 1990 1991 1992 1993 €1

Ciéncias Exatas e da Terra

214 266 297 282 3
Ciéncias Biolégicas

169 229 327 240 12
Engenharia/Tecnologia

128 185 171 239 12
Ciéncias da Saude

242 305 335 381 4
Ciéncias Agrarias

123 127 144 164 1
Ciéncias Sociais Aplicadas

89 117 132 148 1
Ciéncias Humanas

198 208 267 258 2
Letras, Linguistica e Artes

86 79 99 111 1
TOTAL 1.249 1.516 1.772 1.823 @.

Fonte: Brasil (1996)
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Tabela 11. Perfil da pés-graduacéo.

Grande area Cursos
Mestrado Doutorado
Ciéncias exatas e da terra 147 90
Ciéncias biologicas 123 81
Engenharia 125 61
Ciéncias da saude 273 174
Ciéncias agrarias 140 55
Ciéncias sociais aplicadas 100 34
Ciéncias humanas 167 76
Linglistica, letras e artes 65 36
Outros 19 9
Total 1159 616
Fonte:Capes (1998)
Tabela 12. Perfil da pds-graduacao por regido.
Regido Cursos
Mestrado Doutorado
NORTE 25 8
NORDESTE 164 36
SUDESTE 731 493
SUL 182 64
CENTRO-OESTE 57 15
TOTAL 1159 616
Fonte:Capes (1998)
Tabela 13. Distribui¢&o de bolsistas por grupos.

Tipo de bolsista Quantidade Pe
Formagéo no Exterior 949 2
Formag&o no Pais 33,219 76
Pesquisa no Pais 9,538 21
Total 43,706 ]

Fonte:CNPq (1998).
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Tabela 14. Distribuicdo de bolsistas por area geografica.

Regido Quantidade Percent
Centro-Oeste 278 03.83
Nordeste 647 08.91
Norte 97 01.3%4
Sudeste 5,113 70.44
Sul 1,124 15.48
Total 7,259 100%

Fonte:CNPq (1998)
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