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RESUMO

O gerenciamento dos recursos hidricos da Amazonia impde-se como uma das condic¢des
bésicas para definir acdes e estratégias integradas de um processo de desenvolvimento
sustentavel da regido. Parte dos componentes desse processo resulta da pesquisa
orientada para aumentar o conhecimento da flora regional, a origem e a dinamica das
chuvas que determina parte das caracteristicas do ciclo hidrolégico. Para entender a
instabilidade (fragilidade) do equilibrio é preciso compreender a relagdo chuvas
abundantes - vegetacao natural como inicio de cadeias da maior biodiversidade e do
mais importante laboratério natural biotecnoldgico do mundo. Tais conhecimentos sédo
importantes para aproveitar as oportunidades ali presentes e sustentar o processo de
desenvolvimento em novas vantagens competitivas, acrescidas as tradicionais
vantagens comparativas. O problema € o de escassez, dispersao e/ou pouca divulgagéo
da informacao das aguas nesse complexo sistema com efeitos globais. Este trabalho
apresenta agregadas de um diagndstico hidrologico, com destaque para as agbes
governamentais na area de recursos hidricos, para ampliar o conhecimento dessa
realidade a ser gerida. A parte central compreende principios, critérios e objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e a necessidade de sua adequacao para a
implantagédo em instrumentos como o plano diretor de bacias hidrogréficas. O aspecto
destacado compreende principios e instrumentos da politica de recursos hidricos sobre
0s quais orientar-se-d0 as acdes de um planejamento estratégico para uma gestédo
integrada. Pelas caracteristicas do sistema hidrologico, chama-se a atencédo para a
efetivacao de agbes e as estratégias compartilhadas entre os paises panamazénicos.

Palavras-chave:Agua, Bacia Amazénica, politica de recursos hidricos, planejamento
gerenciamento, pesquisa, desenvolvimento.
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NATIONAL POLICY FOR WATER RESOURCES: SOME
IMPLICATIONS FOR AMAZON REGION

ABSTRACT

The management of the Amazonian water resources is imposed as a basic principle for
the definition of integrated actions and strategies a process for the sustainable
development of the region. Some of the components come from research oriented to:
increase knowledge of regional flora, the origin and dynamics of the rain that forms the
hydrological cycle. To understand the instability (fragility) of this equilibrium mean to
know the relationships between abundant rain and natural vegetation initiating the
chains of the greatest biodivertsity in the world and natural laboratories dealing wich
biotechnology. This knowledge is important to take advantage of current opportunities
and sustain the development process with its added new advantages. Problems arise
from the shortage, dispersion and/or lack of information on flora, fauna, man and the
water of the Amazon complex system with global implications. The aspect higlighted in
this synthesis is that of the principles and instruments of the water resource policy
which orient integrated management actions. The main part of the paper is made up of
the principles, criteria and aims of the National Water Resource Policy and need to
adjust its content to such instruments as the development plant for hydrological basins.
Data is presented together with a hydrological diagnostic higlighting government actions
in water resources in order to broaden knowledge of reality. Due to the characteristics
of the hydrological system, the synthesis calls attention for the need to effectivate joint
action and strategies of the panamazonian countries.

Key words: Water, Amazon Basin, water resource policies, management planning,
research, development.

INTRODUCAO

As diversas formas de Wfsdos recursos hidricos e as estratégias de manejo
de bacias hidrograficas no Brasil tém sido feitas, em geral, com base em
conhecimentos e experiéncias de outros paises, gerados para outras realidades,
estruturas e condicionantes socio-econdmicos e culturais, bem como para outros
ambientes climaticos e hidrologicos subtropicais e temperados, diferentes dos
predominantes no Pais e, em particular, dos registrados como “normais
ambientais” na Bacia Amazoénica.

2 Essas formas podem ser agrupadas em dois tipos: uso consuntivo € uso ndo-consuntivo da agua.
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Tais experiéncias e conhecimentos exdgenos, sem os devidos testes e
adequacdes a realidade tropical e sem atender as exigéncias e as possibilidades
de crescimento de suas comunidades, determinaram o gerenciamento dos
recursos hidricos por usuarios e empresas, publicas e privadas, numa visdo
setorial, e com objetivos muitas vezes conflitantes e diluidos. O resultado é uma
diversidade de intervengBes descoordenadas, por vezes comprometendo o
ambiente, particulamente os sistemas hidrologicos.

Apesar de constituir o maior sistema continental de agua doce do mundo,
com baixa densidade populacional e relativamente pouca intervencao antrépica,
€ possivel observar, com preocupacédo, danos em partes do sistema hidroldgico,
decorrentes do desflorestamento, da erosdo do solo e da degradacéo/
contaminagéo de corpos/fluxos de agua, bem como sinais de impactos negativos
sobre habitats aquaticos, a biodiversidade (Schubart, 1993) e o proprio ciclo
hidrolégico (Salati, 1983; Silveira, 1993; Brasil, 1995b; Guimaraes et al., 1997).

Por esses fatos indesejaveis, pelas preocupacdes que despertam e pelo grau
de conscientizacdo sobre a importancia atual e estratégica da agua e da
conservacdo da Amazo6nia como um sistema integrado para o desenvolvimento
sustentavel/sustentado, torna-se necessario empreender, com urgéncia e
imprescindivel parceria com 0s paises panamazo6nicos, um conjunto de acdes e
estratégias compartilhadas, harmonizadas e integradas. Tais a¢cfes e estratégias,
acordadas e compartilhadas pelos parceiros, sdo basicas para a protecdo das
riguezas naturais amazoénicas, particularmente a biologica terrestre, a genética
e a ictiofaunistica. Resultam também necessarias em planos de conservacao
(p. ex., no PPG-7, Brasil, 1996), quando consideram potenciais as oportunidades
hidrenergéticas, minerais, navegaveis, biotecnoldgicas e ecoturisticas, entre
outras.

O obijetivo geral é apresentar uma sintese descritiva de aspectos do cenério
atual amazo6nico, com énfase nos fundamentos da politica de recursos hidricos,
e mostrar como o Brasil, com base nos compromissos da Agenda 21 e nos
proprios instrumentos dessa politica, estad-se preparando para tratar do
planejamento e gerenciamento de seus recursos, entre 0s quais a agua, visando
ao desenvolvimento sustentavel da Amazdnia nas perspectivas temporal e
multidimensional-multicriterial. O objetivo especifico é apresentar principios e
diretrizes da politica de recursos hidricos com breves considera¢des que motivam
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reflexdes, destacando instrumentos do planejamento e sistema de gerenciamento
propostos nessa politica.

ANTECEDENTES E PREPARACAO PARA O GERENCIAMENTO

Os resultados negativos da diversidade de intervengcdes descoordenadas e
0S novos conceitos e paradigmas do planejamento estratégico para uma gestao
criteriosa (Cadavid Garcia, 198yimpdem umarofunda revisdo, ajuste e
adequacdo dos modelos tradicionais de planejamento. Novos processos
(planos e planejamentos) deverdo ser desenvolvidos para motivar,
conscientizar e integrar esforcos na gestdo, portanto, de natureza
participativa e descentralizada, delineados sob principios de conservacao
e manejo integrado, no contexto global e sistémicParte dessa revisao,
ajuste e adequacao esta sendo orientada conforme paradigmas e conceitos
negociados governo-sociedade, alguns relacionados a seguir (Secretaria de
Recursos Hidricos, 1995):

e a indissociabilidade de aspectos de quantidade e qualidade nos fluxos
hidricos, considerando as alternativas mais eficientes e sustentaveis de uso
multiplo e de manejo integrado desses recursos. Para consolidar essa
indissociabilidade, contribui o conceito de recursos hidricos (Cadavid Garcia,
1997b), que compreende: 1) o conceito de recurso econdmico, porque é dotado
de valor econdmico, é escasso em muitos lugares densamente habitados e com
elevada presséo de demanda, é finito ainda que de relativa renovabilidade pelo
ciclo hidroldgico e é variavel no tempo e no espago, de maneira nem sempre
compativel com o fluxo de necessidades, além de ter opcdes alternativas de
alocagéao (multiplicidade de u$9s2) um recurso ambiente, condicionado e
condicionador do meio, porque sua alteracdo adversa pode contribuir para a
perda e a degradacéo da qualidade e quantidade do ambiente e de outros recursos.

3 A multiplicidade de usos é registrada nos trés setores da economia: primario (agropecuaria
com o maior uso consuntivo dado pela irrigacédo, e mineracao), secundario (industria e geracao
hidrelétrica, este como o vetor mais importante para o crescimento do setor) e terciario
(transporte fluvial, satde-saneamento, desenvolvimento urbano etc.). Essa multiplicidade de
usos permite, em muitos casos, a obtencao de economias de escala, quando componentes de
custos sdo diluidos entre os diversos propdsitos. Em outros casos, por ocasido da escassez
hidrica, os multiusos podem gerar situacdes de conflito, exigindo a intervengdo do Estado,
integrada em planos como os indicados, para seu desenvolvimento na PNRH.
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Ainda no contexto de recurso ambiente, é possivel identificar uma demanda

derivada (de um bem econbmico), ja que a degradacdo ambiente via poluicdo
hidrica, por exemplo, afeta, direta ou indiretamente, a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagéo, com efeitos econdmicos, sociais e ecoldgicos graves;

e aadequacao do planejamento e da gestao a diversidade e & complexidade
fisica, bidtica, socio-cultural, econémica, politico-institucional e tecnolégico-
cientifica, em diversos cenarios subidrograficos amazonicos;

e a protecdo, a prevencao e o controle da degradacéo de fontes hidricas, e
a conservagao (em casos criticos e/ou estratégicos, a preservagdo) dos fluxos
para garantir o fornecimento em quantidade e qualidade necessarias desses
recursos em seus fins mais nobres;

e a prevencao de fendbmenos criticos que acarretam danos ao sistema
hidrico e as diversas formas de vida dependentes desses recursos; e

e acompatibilizaco e a integracédo do planejamento e da gestéo dos recursos
hidricos com o planejamento e a gestdo do meio ambiente e dos demais recursos
naturais.

Algumas propostas contempladas no Plano Nacional de Recursos Hidricos
(Brasil, 1985b)n&o tiveram a necessaria consideracdo e a possibilidade
de aplicacdona formulacdo de projetos e programas relacionados com os
recursos hidricos.

Com o aumento de opc¢des de alocagdo entre fins alternativos, e por vezes
competitivos, e com a intensificacdo dos usos da agua em multiplos setores, em
situacdes de escassez hidrica, agravam-se os conflitos entre os usos mdltiplos e
os diferentes usuarios, e entre as alternativas de uso de agua no presente e as
previsdes de consumo no futuro.

O ordenamento juridico e as disposi¢des legais ndo estimularam a integracéo
de acles e as estratégias da gestdo dos recursos hidricos. Dessa forma, o
Cadigo de Aguas e a propria Constituicio Federal atribuem o dominio das aguas
de superficie exclusivamente as caracteristicas do curso d’agua, ignorando o
fato relevante de este pertencer a uma realidade geografica sistémica e
relativamente complexa, determinada e delimitada pela bacia hidragrdfica
gual ndo deveria ser dissociado. Tampouco deveriam ser dissociados do
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planejamento e da gestéo dos recursos hidricos seus aspectos intrinsecos de
qualidade e quantidade (irregularmente atribuidos a diversos 6rgaos).

No modelo tradicional de gestdo, ignora-se a interdependéncia entre os
dominios e os usos dos recursos hidricos. O resultado é a existéncia, em uma
unidade geogréfica, de diversos dominios sobre as aguas, criando dificuldades
na compatibilizacdo de instrumentos para uma gestéo integrada. O caso da
Bacia Amazobnica é tipico: ela possui rios federais, que sdo aqueles que fluem
de outros paises para o Brasil ou que fluem por mais de um Estado da Unido, e
tem rios de dominio estadual, que séo aqueles que nascem e terminam no mesmo
Estado.

Essa complexidade, aliada a abordagem de uso dos recursos naturais baseado
em padrbes econdmicos que nao reconhecem o conflito entre as metas do
crescimento e a capacidade de suporte do ecossistema, resultaram em ma
alocacao dos recursos hidricos. Com ela ou por causa dessa ineficiente alocacgéo,
tem-se favorecido o desperdicio e a contaminacédo/poluicao dos recursos
disponiveis, impede-se uma agéo, com maior efetividade, do Poder Publico e
geram-se (agravam-se) os problemas de escassez de agua, com qualidade
apropriada para o consumo humano, ainda em locais da Bacia Amaz®énica.

A falta de uma politica de manejo integrado dos recursos naturais também
tem afetado o sistema hidroldgico. Segundo Schubart (1993), a floresta
amazoOnica, que regula local e regionalmente o ciclo hidrolégico, garante melhor
distribuicdo de chuvas e maior estabilidade no regime dos rios, tem sido afetada
pelo desmatamento. O autor estima que 50% das chuvas que caem nos Estados
de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais sao produzidas na Regido Amazénica. O
desmatamento, além de comprometer o regime de chuvas, podera afetar também
os rios do sul do Pais.

Uma forma eficaz e eficiente de evitar ou minorar em niveis suportaveis e
de administrar esses conflitos é mediante o planejamento e a gestdo do uso da
agua, pautado pela racionalidade econémico-ecolégico-social (conservagéo) e
pelo manejo integrado dos recursos hidricos ao meio ambiente e as atividades
econbmicas e sociais. Isso envolve diversos problemas (sociais, econdmicos,

4 Ainda no contexto naturalmente delimitado (em parte) da bacia hidrografica, ha restricdes de
operacionalizagdo de um plano de bacia hidrogréfica, quando uma das referéncias desse plano
para o tratamento gerencial dos recursos hidricos é o ciclo hidrolégico, conforme aponta Cadavid
Garcia (1997a).

20 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.15, n.2, p.85-112, maio/ago. 1998



Politica nacional de recursos hidricos:algumas implicacdes para a bacia amazdnica

ecolégicos - meio ambiente etc., entre setores e entre gerac¢des), multiplos
objetivos (de curto, médio e longo prazos, integraveis uns e conflitantes a maioria,
no atual estado de desenvolvimento), diversos condicionantes e determinantes
(de importancias e proje¢des variaveis) e varias alternativas no presente, com
efeitos prospectivos. Entre esse complexo quadro de multiproblemas,
multiobjetivos, multidimensionalidade e multialternativas, delinear-se-a a
operacionaliza¢do dos instrumentos e das estratégias para 0 gerenciamento
dos recursos hidricos. O cendario comec¢a a mudar com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que estabelece bases de operacionalizacdo do
planejamento e da gestdo, com uma nova mentalidade (Toro, 1995) da sociedade
e do governo em relacdes aos recursos naturais.

DIAGNOSTICO DO SETOR DE RECURSOS HIDRICOS

Atécnica utilizada para a sintese de informacfes do diagndstico é a pesquisa
documental e a andlise descritiva, com projecdes preliminares de um cenario
prospectivo. Nessa prospeccao, evidencia-se a necessidade de um
gerenciamento criterioso, como condi¢do de sustentabilidade e como opcédo
racional econémico-ecolégica da politica de recursos hidricos.

Para estabelecer uma referéncia de comparacao, apresentam-se estimativas
do panorama mundial dos recursos hidricos, em termos de disponibilidade e
necessidade de consumo de agua, especificadas por setor e com projecdes
feitas com base em técnicas da estatistica convencional (medidas de posicao,
coeficientes de tendéncias de regressao etc.).

Em escala global e em termos médios, a quantidade de agua doce disponivel
€ mais do que suficiente para todos os propdsitos de consumo e da vida: humano,
dessedentacdo de animais, producdo de energia e alimentos, fins industriais,
recreativos, ecoldgicos, equilibrio e fungdes natural-ecoldgicas, entre outras.
Contudo, essa suficiéncia, garantida pelo ciclo hidrolégico (Silveira, 1993), podera
ser comprometida quando acdes efetarem negativamente esse ciclo.

Em outro contexto, o problema é a falta de agua com atributos necessarios
de qualidade e quantidade para a vida e sua irregular distribuicdo espacial e
temporal. Tal distribuicdo, em condi¢des de escassez, obriga ao racionamento
e/ou ao uso criteriosamente ordenado e priorizado da 4gua (ndo é ainda o caso
da Amazénia); em condi¢cdes de excedentes, geram-se enchentes ndo menos
catastréficas e obriga-se ao controle mediante infra-estruturas conformadas as
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condi¢des e as possibilidades locais, regionais e nacionais.

Por conta da desuniforme da distribuicdo espacial e temporal dos recursos
hidricos e conforme dados da Unicef (Corson, 1996) sobre o fornecimento de
agua em paises em desenvolvimento, apenas 51% dos habitantes tém acesso a
agua potéavel. As projecdes quanto ao abastecimento de 4gua, se nada de eficiente
e oportuno for feito, sdo catastroficas (Unicef, 1994). Em alguns paises, segundo
a OMS (citada pelo Banco Mundial, 1994), registra-se um consumo de apenas
5 litros/hab./dia, 0 minimo para manter a vida.

Na segunda metade do século XX, o consumo de agua no mundo aumentou
de 4% a 8% anualmente, com maior intensidade nos paises em desenvolvimento;
nas décadas de 60 a 90 esse consumo foi 35 vezes superior ao registrado na
década de 70, superando os 3.5080&no de consumo de agua (Corson, 1996).
Outras informacdes sobre a disponibilidade a longo prazo e o consumo de agua,
especificadas por continente e pelo Brasil, em varios periodos, sdo apresentadas
nas Tabelas 1 e Bispensando-se, nesta sintese, a descricdo e a analise que
tais estatisticas ensejam.
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Tabela 10. Vazdes (disponibilidades) e principais usos especificados por
continentes, estimados na década de 80, ano de 1992 e projetados para o

ano 20007

ELEMENTO EUROPA[  ASIA AFRICA | AMERICA | AMEI

do NORTE do¢
[0 Escoamento Total Nos Rios [ D ] 2.321 10.485 3.808 6.945 10.3

(knt/ano)
O Descarga Subterranea(ri/ano) 845 2.879 1.464 2.222 X7
O Escoamento Superficiallgn/ano) | 1.476 7.606 2.720 4.723 6.6
]

Q:} Disponibilidades hidricasX Necessidades hidricas

Manutencédo do equilibrio pelo planejamento estratégico para o gerenciamento integrado.

Consumo total kn/ano 1980(% D) 364 (15,7) 1.591 (15,2) 176 (4,6) 767 (11,0) 161

[J Uso-consuntivo 134 1.145 146 339 1
[J Outros usos 230 446 42 428 t
O Irrigagéo (95,0) (980,0) (85,0) (215,0) 5
[J Doméstico e urbano (10,0) (53,0) (7,0) (20,0) L1
[J Industrial (19,0) (30,0) (2,0) (29,0 (€
[J Populagdo (milhdes hab.B| 496 2.932 589 411 2
[J Consumo A/B] (m*hab./dia) 8,1 7.1 12,6 31,5 6
Consumo (.000 ni/hab./ang 4,53 3,24 6,14 17,31 3
(Estimativa em 1992
[J Consumo doméstico (%) 13,00 6,00 7,00 9,00 €1
[J Consumo na industria (%) 54,00 8,00 5,00 42,00 2
[J Consumo na agricultura (%) 33,00 86,00 88,00 49,00 5

Projeg&o consumo/2000 (% de D) 404 (17,4) 2.160 (20,6) 289 (7,6) 946 (13,6) 293

[J Uso consuntivo 158 1.433 201 434 1

[J Outros 246 727 88 512 1

[J Irrigagéo (105,0) (1.150,0) (110,0) (260,0) 7

[J Doméstico e urbano (8,0) (100,0) (18,0) (22,0) (2

[J Industrial (30 a 35) (65 a 70) (5a10) (50 a 60 (20
[7 Populagédo (milhdes habg] 512 3.612 853 489 3
[J Consumo A/C] (m*/hab./dia) 7,9 5,8 8,7 26,5 4
[ Escoamentototal/ano: B r a s i F

[J_Cons./hab. {000 ni/ano)

[J Consumo doméstico (%)

[J Consumo na industria (%)
[J_Consumo na agricultura (%)

2 Fonte: Cadavid Garcia (1997b) .Dados primarios de diversos autores citados por World Resources 1990-91 (1990).
® Inclui outras regides: Austrélia e antiga U.R.S.S.

¢ World Resources 1994-95 (1994).
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Tabela 11. Distribui¢éo das estimativas de usos e consumos hidricos por setor e por

E. A. Cadavid Garcia

regido geopolitica do Pais.

Regido USO E CONSUMO: VAZAO (krifano)
Area Vazdo Total
(mil k) (knT/ano) Total Urbano Irrigagao Ind
Populagao [m¥s] D =3D D; D, |
(mil hab./1995) c i=1,2,e3 { % Total } { % Total } {%
Norte
3.869,64 3.845,5 0,92 0,36 0,06
11.159,0 [121.940] (100,0) {390} {6,5} {

Observar o contraste entre
(disponibilidade vs. consumo) da

Regido Amazénica e do resto do Pais

Transposicdes ?
Conservagéo

Gerenciamento
Acdo panamazonica,

Uso integra
reservas + a
transposicde
Gerenciame

[—
Nordeste
1.561,18 186,2 6,52 2,06 3,91
44.944,7 [5.904] (100,0) {316} {60,0} {
Sudeste
927,28 334,2 15,02 5,17 4,29
66.288,10 [10.597] (100,0) {34,4} {286} {
Sul
577,21 365,4 10,44 1,74 7,25
23.128,00 [ 11.586] (100,0) {16,7} {69,4} {
Centro-Oeste
1.612,08 878,7 1,18 0,59 0,45
10.272,70 [ 27863 ] (100,0) {50,0} {38,1} {
BRASIL
8.547,40 5.610,0 33,68 9,92 15,96
155.822,40 [ 179.160] (100,0) { 29,4} { 47,4} {

a
Fonte: Cadavid Garcia (1997a e 1997b) . Dados primarios obtidos do Brasil (1995 a).

O fator 0,2 permite calcular o volume disponivel efetivo por ano de 4gua para satisfazer as necessidades
planejamento das regides ou bacias, em fungéo da suposta vazdo média minima de longo prazo (Godim

* Nivel critico, quando comparado com as margens observadas em outros paises. Este critério devera
condi¢des do Brasil.

C.
indice de consumper capiteexpresso em iilia estimado para a populag&o do censo de 1991.
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Segundo padrdes internacionais que adotam o postulado de Falkenmark, os
cenarios de escassez de agua ocorrem quando a disponibilidade hidrica total se
situa entre 1.000 e 2.00¢/n(2,74 e 5,48/idia/hab.), sendo o sinal de alerta
indicado para niveis em torno de 1.700 Abaixo desse limite, o estresse
hidrico é periddico. Se o limite for ainda inferior, em torno de 1.6¢&no/
hab., por exemplo, considera-se como regime de escassez crbnica de agua
(Silveira, 1993; Godim Filho, 1994).

Esse padrédo devera ser adequado as condi¢des locais e regionais segundo
determinados critérios, condigbes e contextos como o0s apresentados pela
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e utilizados para
a elaboracéo da Tabela 2.

Em termos agregados e considerando uma disponibilidade bruta hidrica total
de 5.610kr#fano (vazéo minima, Q,°), uma populacéo total de 146,8 milhdes
(IBGE, 1995) e uma populacéo projetada em 165,7 milhdes para o ano 2000,
tem-se uma disponibilidade média de 20,9 e 18 diathab., respectivamente.

A abundante disponibilidade concentra-se em torno de 71,1% na Amazbnia,
com apenas 6,8% da populacdo recenseada em 1991, contrastando com outras
regides do Pais.

A estimativa média de disponibilidade corresponde, no caso da projecédo da
populacao, a aproximadamente 76,9 vezes superior ao consumo meédio de 241
litros/dia/hab. dos Estados Unidos da América, ou 51,5 vezes o consumo
“conspicuo” de setores residenciais de Brasilia. No caso do Rio de Janeiro, por
exemplo, a demanda média residencial, no planejamento dos servi¢os de agua,
foi estimada em 100 litros/hab./dia para as popula¢des faveladas, 180 litros/
hab./dia para as populacbes de baixa renda e 300 litros/hab./dia para as
populacdes de média e alta rendas (Borsoi e Torres, 1997).

Em geral, a demanda por agua depende de critérios e costumes de uso, do
tratamento, da renda, da localizac&o, se urbana ou rural, e da disponibilidade de
agua, entre outros. No caso de um recurso, essa demanda devera estar
determinada, também, por argumentos econdmicos que traduzam sua escassez
relativa, o custo de oportunidade e as utilidades intrinsecas e acrescidas ao
recurso, de tal forma que seu uso e manejo venham a ser disciplinados para
assegurar os necessarios niveis de equilibrio (Cadavid Garcia, 1997b).

5Isto &, vazBes minimas médias de 7 dias consecutivos de duragdo em 10 anos de “periodos de
retorno”, traduzidos numa eficiéncia de 20% da disponibilidade hidrica bruta total.
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Aspectos hidrograficos gerais, como parte do diagnostico do setor de recursos
hidricos considerado na implementacao de instrumentos da politica de recursos
hidricos, com destaque para a Regido Amazénica, sdo apresentados a seguir.

A disponibilidade de recursos hidricos € composta pelas bacias hidrograficas
do Rio Amazonas (que em territério brasileiro até a confluéncia com o Rio
Negro é denominado Rio Solimbes, e dessa confluéncia até a foz, Rio
Amazonas), do Rio Tocantins e parte das bacias do Atlantico Sul, no trecho
norte, e mais de 1.100 afluentes e subafluentes (DNAEE, 1995b), alguns de
tamanho e curso consideraveis e regimes bem-definidos. Nesse sistema, parte
dos cursos é de aguas barrentas, negras ou claras, além da presenca de um
grande namero de lagoas e milhares de igarapés (IBGE, 1995).

Ao longo de todo o curso, o Rio Amazonas recebe aproximadamente 7.000
afluentes, com 23.000 km de vias navegaveis (Pandolfo, 1979, p.12). Esse curso,
comparado com outros importantes sistemas hidrograficosido, em termos
de descarga (vazéo), passa a ser o mais importante (Figura 1).

Desca;ga

1.000 ni/s

@ Mekong (Vietnd): 15,77

@ Lena (RUssia): 18,00

@ Mississipi (USA): 18,00

@ lenissei (China): 19,99
@ Parana (Brasil): 22,80
@ Orinoco (Venezuela): 28,70
@ Yangtsé (China): 31,35
@ Ganges (india): 43,80
@ Congo (Africa): 46,20
‘ D Amazonas: 209,00

0 50,0 100,0 150,0 200 250,0

Figura 1. Os maiores rios do mundo em descarga (1.000 m3/s).
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Os rios da margem direita do sistema hidrografico amazénico séo, em geral,
mais extensos do que os da margem esquerda. Também no perfil longitudinal,
as primeiras corredeiras e cachoeiras dos afluentes da margem esquerda estéo
mais préximas da calha principal, em decorréncia da geologia da regido. Ao sul
do vale, ao contrario, o Amazonas é mais afastado dos afloramentos de rochas
mais resistentes, pertencentes ao Escudo Sul Amazbnico, parte da encosta
setentrional do Planalto Brasileiro. Os altos cursos dos rios da margem direita
do Rio Amazonas, bem como os do Rio Tocantins, estao localizados no Planalto
Central Brasileiro, na regido Centro-Oeste do Brasil (Brasil, 1984).

O perfil longitudinal do Rio Amazonas é bastante suave, com uma extensao
estimada de 6.280 km (Brasil, 1984). Ao penetrar no Brasil, a cerca de 3.100
km do Oceano Atlantico, encontra-se a 65 m acima do nivel do mar (com um
gradiente de apenas 2,1 cm/km). Na confluéncia com o Rio Negro, a 1.400 km
do Oceano Atlantico, esta a uma altitude de cerca de 20 m (1,43 cm/km).
Essas caracteristicas, aliadas a outras de formag&o geoldgica e topogréfica,
resultaram na maior bacia sedimentar do mundo, entre o Oceano Atlantico, a
leste, até os Andes, a oeste, delimitada pelos Planaltos das Guianas, ao norte, e
o Brasileiro, ao sul.

Os principais afluentes do Rio Amazonas em territorio brasileiro, pela margem
esquerda, sdo os Rios Caqueta (Japurd), o Negro, que recebe com o principal
afluente, o Branco, o Trombetas e o Jari. Pela margem direita, encontra-se os
Rios Javari, Purus, Madeira, Tapajos e Xingu. Ao entrar na regido do estuario,
o rio recebe a contribuicdo do Rio Tocantins (Brasil, 1984). Em termos
agregados, o sistema hidrografico amazonico é sintetizado na Tabela 3.

A caracterizagdo do regime hidrologico amazénico € um dos aspectos
destacados na politica de recursos hidricos. Para essa caracterizagao, aplicam-
se recursos financeiros com vistas a complementar a atual rede de 20 estacdes
telemétricas do sistema Argos, prevendo-se a aquisi¢do de 200 plataformas de
coleta de dados hidrometeorolégicos, com transmissao via satélite SCD1 e
Argos (Guimarées et.all997).

As relagbes naturais entre agua, temperatura e formas florestais na
Amazonia sdo consideradas de forma implicita na politica de recursos hidricos.
Essas consideracdes devem ser colocadas de forma explicita para dar
sustentacédo e possibilitar a complementacao e os sinergismos de instrumentos
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dessa politica. Isso pressupde uma base de conhecimentos para explicar a
complexa teia de inter-relacdes essencias a ecologia e ao ambiente. Com base
nessa demanda de conhecimentos, estruturam-se planos que preservem estados
de qualidade, quantidade e equilibrio, como condi¢do para garantir as riquezas
naturais.

Um dos processos fundamentais a ser conhecido, com efeitos locais,
regionais, continental e global, é o relativo ao ciclo hidrolégico da Bacia
Amazonica (Salati, 1988)

Tabela 3. Distribui¢éo da disponibilidade hidrica da Bacia Amazénica e do Pdis.

Area de Precipitacédo Vazdo Média Escoame
Bacia Drenagem (m¥s) Médio
Hidragrafica (1.000 knf) {Us/km?}/Brasil  (km%ang
(km%ano) (mm/ano)
Amazonas
Bacia brasileira 3.900 8.658 2.220 133.380 {34,2} 3.787
[ %] [45.9 [58.2 - [79.0 [71.0
Bacia Total 6.112 15.036 2.460 209.000 6.596
Tocantins 757 1.257 1.660 11.800 {15,6} 372
[ %] 8.9 (8.4 - [7.0 [7.0
Atlantico
[ %] (12,9 [109 - (54 (5.4
Trecho Norte 76 224 2.950 3.660 {48,2} 116
Trecho Nordeste 953 1.266 1.328 5.390{5,7} 170
TOTAL
Brasil + contrib. 8.512 14.885 1.749 168.870 5.329
Bacia Amazénica 10.724 21.263 1.983 257.870 8.139

2 Fonte: Brasil (1984 e 1995)° Trecho leste A corresponde as sub-bacias 50 a 52; trecho leste B corresponde as sub-

6 Em outras regides do Pais, esse conhecimento torna-se urgente e fundamental para buscar

solucdes para os conflitos entre usuarios e estimar (alocar) a qualidade e a quantidade de recursos
gue, sob o ponto de vista do bem-estar social, cabe a cada um, bem como suas responsabilidades
Nno processo conjunto de conservagdo e manejo integrado (a esséncia do plano diretor da bacia

hidrografica).
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No balango e para estimativas médias de longo periodo, precipita-se em
toda a Bacia Amazonica em torno de 11,44%riano de agua que geram
uma descarga média de longo periodo de 182.¥3@m5,75 x 18 m*. Com
esses valores de referéncia, estima-se uma “perda” de agua que retorna, via
floresta, a atmosfera, de 5,69 ¥2*/ano, em torno de 49,7% do ingresso
total de agua. Essa aparente “perda” e as especiais caracteristicas climaticas
e da floresta determinam importantes fatores de regulagéo e controle ambiental:
um clima sempre umido, um balanco de energia, uma distribuicdo pluvial
continental etc.

A alteragéo dos fatores que intervém nesse processo, como as decorrentes
do desflorestamento, queimadas (no Pais) e desgelo (na parte andina), por
exemplo, poderdo ser criticas para manter o equilibrio ambiente - ecolégico
(Schubart, 1989; Salati, 1983). Dai a necessidade de acdes e estratégias de
gerenciamento, fundadas em informacgfes técnico-cientificas, que fagam a
protecdo desse ambiente pela protecdo de seus componentes. Nesse
gerenciamento, conforme reiterado acima, o alicerce &, basicamente, técnico-
-cientifico, para operacionalizar diversos instrumentos integraveis e balanceados
da politica, aplicados no contexto da bacia hidrogréafica. Dessa forma, é forte o
apelo e significativo 0 aporte da pesquisa para a implementacéo, com efetividade,
da PNRH, exigindo, por vezes, a modelagem de simulagdo para gerar
indicadores de cenarios prospectivos de grande valor para a gestao ambiental.
Nesses cenarios, devem confluir e integrar-se informacdes cientificas e
interesses dos diversos atores que atuam na bacia, sob a estrutura de um plano,
descentralizado e legitimado pelos intervenientes, devem confluir e integrar-se
harmoniosamente interesses econdémicos, sociais, meio ambiente-ecoldgico e
técnico-cientificos, entre outros, ordenados por indicadores multicriteriais/
multiobjetivos (Cadavid Garcia, 1997b).

Na parte operacional do Plano é necessario que haja articulacdo entre os
diferentes niveis de decisdo executiva (e legal-administrativa), federal, estadual
e municipal. Parte dessa articulagcdo pode ser conduzida com base em
indicadores e critérios técnicos que dao sentido (e legitimacéo) a racionalidade
e a sustentabilidade explicitas e observaveis na gestéo.
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Tanto o Plano como o Gerenciamento séo definidos como fases integraveis
ou causais/efeitos de um procé€ssw qual o governo ausculta e sintetiza o
pensar-querer-poder da sociedade, em cada cenario, para definir os critérios
de implementacéo (instrumentalizacdo), com a devida endogeneidade, da politica
de recursos hidricos, atuando como catalisador, coordenador e articulador de
acoes e das estratégias de origem social, econdmica, meio ambiente-ecoldgica,
regional e técnico-cientifica.

A racionalidade do processo instrumentalizado para uma boa tomada de
decisdes € ancorada em informacdes acuradas e disponiveis a sociedade para
motiva-la (motivacao segura fundada no conhecimento e na educagéo ambiental
para a mobilizac&) para as questdes de conservacdo. Essa racionalidade
permite adiantar que cabe a comunidade organizada e conscientizada um papel
fundamental e imprescindivel nessa gestdo. Se essa comunidade é dispersa e
transnacional, como no caso da Amazonia, por exemplo, o desafio para a
motivacao, a mobilizacdo e a preparacao para a gestdo compartilhada é ainda
maior e complexo (pelo otimismo, descarta-se a hipotese de ser impossivel
atingir essa condicéo).

Em termos gerais, a falta de um programa adequado de conservagéo e
manejo integrado dos recursos hidricos com 0 meio ambiente e outras dimensdes
do desenvolvimento tem conduzido ou favorecido o desperdicio, os freqlientes
conflitos na alocagéo e a injustica na distribuicdo desses recursos. Assim, por
exemplo, a inexisténcia de tarifa ou a ndo cobranga de um valor justo e exequivel
pelo consumo da agua implica a auséncia de incentivos econémicos para

promover o uso eficiente desses recursos, observando-se, nas grandes cidades
e em regides como a do Nordeste, com problemas de escassez no

7 Esta caracteristica determina que as a¢fes e estratégias de planejamento e gerenciamento dos
recursos naturais ndo sejam pautadas pela estrutura rigida de um modelo, mas vistas como um

processo em continuo aprimoramento, ajustado a realidade, as exigéncias e as possibilidades de

cada cenario. Determina, também, que seja uma acéo - estratégia endégena com claros elos de
integragdo no processo de planejamento e gerenciamento desenvolvido no &mbito nacional.

8 A mobilizagdo comunitaria, baseada em amplos programas de comunicac&o social, tem como
fundamentos a informacéo sobre a legisla¢cdo do meio ambiente, seu significado, as implicacdes
dos problemas meio ambiente - ecoldgicos, a necessidade e a racionalidade da protegao e prevengao,
a conscientizagdo do compromisso com as futuras geragdes, enfim, a internalizacéo e o exercicio
do principio de cidadania. Essa mobiliza¢éo devera atingir a todos.
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abastecimento, perdas entre 30% e 40% da agua tratada por deficiéncia nos
sistemas de distribuicao e operacdo (Fundacéo Nacional de Saude, 1996), além
de consideraveis desperdicios pelo consumidor.

Alirrigacao é o principal setor usuario de 4gua (uso consuntivo), utilizando a
maior vazao, a apresentando também os maiores indices de perdas por
evapotranspiragcdo e por ineficiéncia técnica e operacional dos sistemas de
irrigacdo. As necessidades de agua para irrigacdo sdo sazonais, com maiores
exigéncia no inverno, guando, em geral, se registram as menores disponibilidades
de agua.

Em geral, o calculo dos componentes das tarifas de agua néo refletem o
custo de oportunidade desse bem na melhor op¢éo de alocacao. Assim, a parcela
correspondente a amortizacdo de investimentos nas obras de infra-estrutura
de irrigacdo tem incorporado subsidios determinantes da reducdo dessa parcela
na tarifa. Outra parcela, correspondente as despesas de operac¢ao e manutencao
da infra-estrutura e da energia consumida no perimetro irrigado, também inclui
distorcbes que contribuem para reduzir a tarifa a ser paga pelo usuario, portanto,
um subsidio implicito para estimular o desperdicio. Dessa forma, calculada
uma tarifa, o uso consuntivo da agua resulta favorecido e sem estimulos
suficientes para induzir um uso criterioso e um manejo racional desses recursos
(Cadavid Garcia, 1997b).

E oportuno relacionar, para complementar o anterior, algumas tendéncias
mundiais que, reforcadas pela restrigcdes financeiras de Estados e municipios,
evidenciam instrumentos econémicos do gerenciamento dos recursos hidricos,
tais como: introducédo de tarifas progressivas para limitar, adiar ou impedir as
necessidades de consumo, o uso nado-priorizado ou o abuso e desperdicio;
substituicdo de obras e intervencdes nos sistema para propdésito Unico,
procurando-se atender a propositos multiplos.

Esses, entre outros fatotedevem ser considerados nos planos de gestao
dos recursos hidricos, com suporte numa politica moderna, em fase de

90s fatores considerados ilustram parte das necessidades de planejamento e gerenciamento dos
recursos da bacia amaz6nica no contexto da PNRH. Outros fatores em curso, projetados ou em
fase de discussdo como os relacionados com a poluicdo mercurial, canais multi modais,
transbordamentos de compensacgao/recarga hidrica fora da regido e aproveitamento de potenciais
hidraulicos, relacionados com a equacado de balango hidrologico, devem merecer especiais
consideracdes quando se trata de planejamento e gerenciamento.
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implementacao, ajustada as condi¢des e as peculiaridades da regido. Esse ajuste
tem caracteristicas proprias no caso da Bacia Amazobnica, pela magnitude
continental, pela confluéncia de interesses dos paises panamazoénicos e pela
especiais caracteristicas de suas riquezas naturais, muitas delas relacionadas,
para a sua efetivagdo, com o sistema hidrografico amazonico.

POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Os cenarios da Politica Nacional de Recursos Hidricos poderao apresentar
variagdes de uma para outra regido do Pais, em razéo de caracteristicas fisicas
do ambiente hidrolégico e de condigBes sécio-econbmicas, bem como pelo
“estado da arte do conhecimento” e pela sensibilidade de planejadores e
tomadores de deciséo para caracterizar os problemas e definir a vulnerabilidade
no setor de recursos hidricos, especificar objetivo e propor planos diretores de
bacias hidrograficas e de sistemas de gerenciamento. Entretanto, todas essas
definicbes e propostas integraveis em planos diretores de desenvolvimento
deverdo ter como base conceitual os fundamentos, o objetivos, as diretrizes e
os instrumentos da PNRHPor sua vez, essa Politica deve ter sua
fundamentacao em bases tecnoldgico-cientificas, conforme se destaca na parte
gue segue.

A referéncia bibliografica consultada para esta sintese foi a Lein. 9.433, de
8 de janeiro de 1997 (Brasil, 1997), que institui a PNRH: em seu Titulo | define
os fundamentos, objetivos e instrumentos dessa Politica; no Titulo Il, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com seus objetivos
e estrutura, estabelece a composicao e as competéncias dos organismos que o
integram e fixa as diretrizes para o gerenciamento; e no Titulo Ill, estabelece
disposic¢oes finais.

A PNRH visa assegurar o uso integrado e harmoénico dos recursos hidricos,
para a promocao do desenvolvimento e bem-estar sustentavel da sociedade,
com fundamentos modernos, tais como: o direito de todos de acesso a esses
recursos, como um bem de dominio publico, e, simultaneamente, a observagéo
de critérios econdmicos, sociais e ambientais na alocacdo desses recursos.
Reconhece-0s como recursos naturais limitados, dotados de valor econdémico,

e que deverao proporcionar o uso multiplo, levando em conta, em situacfes de
escassez, a prioridade para o consumo humano e a dessedentacéo de animais.
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O uso multiplo das dguas é um aspecto que vem sendo tratado ha mais de
seis décadas pela legislacdo brasileira. O Codigo de Aguas, de 1934, trata
desse aspecto. A Resolu¢c&o20/86 do Conamé estabelece critérios para
orientar o uso multiplo com base em classes, e a PNRH consagra o critério,
articulando-o no contexto do desenvolvimento sustentavel. O catalisador dessa
articulagéo é a base técnico-cientifica.

A bacia hidrografica é estabelecida como unidade territorial (unidade de
planejamento) para a implementacdo da PNRH e para a atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, devendo ser a gestéao
descentralizada e contar com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e
das comunidades inseridas na bacia. Para o caso da Bacia Amaz6nica, de
dimensao continental, essa georreferéncia tem condicionantes que facilitam a
segmentacao com base em critérios compartilhados, georreferenciais e
geopoliticos, entre outros.

A parceria com o Poder Publico, os usuarios e a comunidade organizada
(conscientizada) para desenvolver a gestéo intégrdelaera buscar os meios
necessarios para a implementacéo e a implantacdo da PNRH, sempre de acordo
com os indicadores locais e regionais. Para o caso da Bacia Amazoénica, essas
circunstancias, no sentido oposto dos cursos fluviais acima dos pontos em que
se internam no Pais (a montante), sdo complexas.

100 Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) é um érgéo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), criado pela Lei 6.938, de 23 agosto de 1981, com
afuncdo de assessorar o Presidente da Republica na formulacgéo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e recursos ambientais.

110 conceito déacia hidrogréaficaé valorizado (em fase de internalizagéo) pela atual legislagdo
brasileira. Na PNRH é fundamental para se definirem planos e gestdes. Na politica agricola (Lei
n. 8.171/91), a bacia é a unidade basica para o planejamento da conservagdo e o manejo dos
recursos naturais. No instrumento administrativestedo Prévio de Impacto Ambienpalra

a prevencdo de danos ao meio ambiente da Resoleic@61186 do Conama, é prevista a
obrigagéo do enquadramentokektudonos limites da bacias.

12 Essa agdo — estratégia conjunta que defiestdo integrada supde a intervencao “balanceada”

da Unido, dos Estados e dos municipios componentes de uma bacia hidrogréafica, de maneira a
minimizar o viés de uma decisdo ou a rejeigdo de implantar um projeto ou impor uma sancgéo.
Quando da intervencgdo participam outros paises, as decis6es de gestdo sdo mais complexas e de
dificil tratamento, porque as evidéncias e as relagfes de causa-efeito da racionalidade e da
integrabilidade simplificadas pela relativa homogeneidade social e cultural de um pais, sédo
indicadores menos eficientes.
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Sob o ponto de vista conceitual, a PNRH:

a) Institui e representa uma politica estruturada em fundamentos,

104

objetivos e instrumentos gerais, relativamente flexiveis e de
referéncia contemporénea (afim com as tendéncias mundiais), para
sua implementac¢éo na bacia hidrografica.

Na bacia hidrogréfica, a Politica devera contemplar diretrizes
especificas de acéo e estratégia para sua implementacao regional,
bem como acbes definidas e meios necessarios e adequados a cada
caso para a implantacdo dos instrumentos dessa Politica. Nesta
sintese, destacam-se 0s seguintes instrumentos, com anotacdes que
tém como referéncia a Bacia Amazonica:

Os Planos de Recursos Hidricos, definidos como Planos Diretores
que visam fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o
gerenciamento desses recursos, devendo ser elaborados por bacia
hidrografica (plano diretor de bacia), por Estado (plano estadual de
recursos hidricos) e para o Pais (Plano Nacional de Recursos
Hidricos que consolida os planos diretores das bacias).

S&o0 os instrumentos de planejamento mais importante dessa
Politica, elaborados para longo prazo, com horizontes de
planejamento compativeis com o periodo de implantacéo de seus
programas e projetos, com o seguinte contetdo minimo:

- Diagnosticos setoriais e tematicos da situagdo atual dos
recursos hidricos;

- Andlise de alternativas de crescimento demografico, de
evolucéo de atividades produtivas e de modificagbes dos
padrdes de ocupacao e de manejo do solo. Nesta analise e
conforme o desdobramento e alinhamento de cenéarios, a
Bacia Amazobnica representa um grande desafio. Parte
desses desafios parece orientar-se para a definicdo de formas
peculiares de gestéo;

- Balancgo entre disponibilidades e necessidades, atuais e futuras,
dos recursos hidricos; esse balanco demanda um grande
esforco da P&D para equaciona-lo;
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- Metas exequiveis de racionalizagdo de uso, aumento de quantidade
e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, com
especificagdo das medidas a serem tomadas, programas a serem
desenvolvidos e projetos a serem implantados, para atendimento
das metas previstas em um Plano Diretor;

- Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

- Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, conforme condicionantes e cenarios caracteristicos de
cada subbacia;

- Propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso,
com vistas a protecdo dos recursos hidricos em seu aspecto
conjunto e integravel (inseparavel) de qualidade e quantidade.

No caso dos recursos hidricos da Amazonica, o0 manejo holistico como
um recurso finito e vulneravel, ainda que para a maior concentracéo
de agua doce do mundo, e a integracao dos planos e programas
hidricos setoriais aos planos econémicos e sociais nacionais e
transnacionais sdo medidas de importancia fundamental. Para esse
proposito, devem ser criadas as condi¢cdes necessarias, nos féruns
pertinentes, de percep¢ao da dgua como parte integrante dos sistemas
sOcio-econbmicos e dos ecossistemas em cada um desses territérios
panamazonicos, e um recurso natural dotado de valor econdmico e
social, cuja quantidade e qualidade determinam a natureza de sua
utilizagéo e manejo global.

O manejo integrado dos recursos hidricos na Bacia Amazénica,
inclusive a integragcdo de aspectos béasicos relacionados a terra, a
agua e a biodiversidade, deve ser feito na bacia como um todo
econdmico-ecoldgico, com o concurso efetivo de acdes e estratégias
compartilhadas dos paises panamazonicos, procurando diversos
objetivos, tais como os de promover uma abordagem dinamica,
interativa, iterativa e multissetorial da conservacéo e do manejo desses
recursos. Para atingir esse proposito, é necesséria a elaboracdo de
planos diretores compartilhados entre os paises para a protecdo, a
conservagcdo e 0 manejo sustentavel e racional desses recursos,
baseados nas necessidades e prioridades das comunidades ribeirinhas,
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conforme os quadros de politicas dos paises panamazonicos. Tal
integracdo pode ser definida e/ou ampliada em niveis setoriais, como

os dos sistemas de informacgdes hidrometeoroldgicas e dos programas
de navegacao fluvial, entre outros, objeto de cooperacgéo internacional.

Alguns deles j& ocorrem, gragas a convénios e acdrdos

E imprescindivel a cooperacéo internacional em varias dimensdes,
entre elas o intercambio cientifico e tecnoldgico.

- A outorga de direitos de uso de recursos hidricos para assegurar 0
controle quantitativo e qualitativo dos usos desses recursos e o efetivo exercicio
dos direitos de acesso a 4gua. Esse direito é consagadastituicio Federal
(art. 26, 1) e no Codigo de Aguas (afte2art. 8 do Decreto-Lei 1852, de 11
de novembro de 1938), bem como em constitui¢cdes e legislacbes dos Estados
da Regido Amazoénica.

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos devera ser
definido em termos técnicos/tecnoldgicos, sécio-econdbmicos, operacionais, legais
e outros pertinentes, consistentes ou adequaveis as caracteristicas fisicas das
sub-bacia hidrografica, e do municipio, da regido, do Estado e do Pais.

Essa defini¢céo técnica e operacional permitird alicercar e dar contetdo
aplicativo ao principio de que “toda outorga estara condicionada as prioridades
de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado, bem como a manutenc¢ao
de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario ...” (Brasil, 1997), como é o
caso da Bacia Amazobnica, tendo como objetivos assegurar o controle
guantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio do direito de
outorga, sem poluicdo aos fluxos, sem danos as fontes ou reservatorios de
agua existentes e preservando o uso multiplo dos recursos hidricos.

13No Acordo de Cooperagdo Amazonica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Coldmbia de 1981, por exemplo, estabelece-se, no Art. Il, 0 compromisso
de ambas as partes estudarem a possibilidade de definir um servico regular de navegacgéao para o
transporte de passageiros e cargas nos Rios Amazonas, I¢a-Putumaio e Negro. Com esse propésito,
e conforme o Art. lll, as partes acordardo o levantamento de cartas hidrograficas dos Rios
Amazonas, Caqueta, Icad-Putumaio e Negro. Fica estabelecida uma Comisséo Mista de Cooperacéo
Amazonica Brasileiro-Colombiana, encarregada da coordenacéo dos projetos objeto do acordo
de interesse comum, com vistas ao desenvolvimento harmonico das respectivas regies amazonicas
vizinhas.
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- O sistema de informacgdes sobre os recursos hidricos, visto como
um sistema de coleta, organizagéo, critica, tratamento, armazenamento, sintese,
andlise e recuperacao de dados e informagBes sobre tais recursos, e sobre o0s
fatores intervenientes na sua gestdo, com vistas a auxiliar a definicdo dos
melhores usos, bem como o balanco hidrico e o balanco hidrolégico.

O Sistema devera ser orientado por principios basicos de funcionamento,
tais como: a descentralizacdo e a integracdo/cooperacéo para a obtencéo, o
tratamento e a producao de dados e informacdes feitos pelos 6rgdos integrantes
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidrico (SNGRH); a
coordenacédo unificada do Sistema que possibilite a incorporagédo de dados e
informacdes das bacias ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos; o acesso facilitado e garantido, segundo critérios e procedimentos
adequados a realidade regional, aos dados e as informacdes regionais, para
toda a sociedade. A democratizacdo do acesso as informacdes é condicédo
essencial para a eficacia da gestdo compartilhada dos recursos hidricos;

Sao também instrumentos da PNRH: o enquadramento dos corpos
de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da agua, visto
COMO Um mecanismo necessario a manutencao e ao monitoramento
de um sistema de vigilancia sobre “estados” de qualidade e quantidade
e a cobranca pelo uso de recursos hidricos, como um instrumento
necessario para buscar o equilibrio entre a oferta e a demanda nos
mercados (a serem estabelecidos) d’ 4gua, este ultimo com
caracteristicas especiais quando se trata da Regido Amazoénica.

b) Define diretrizes avancadas para a gestao desses recursos, condizentes
com a experiéncia internacional bem-sucedida, com destaque para as
seguintes:

. A gestéo sistemética e de forma criteriosa dos recursos hidricos, sem
dissociacao dos aspectos de qualidade e quantidade, e considerando,
de forma conjunta e integrada, as aguas superficiais e subterraneas;

. A adequacgédo da gestdo dos recursos hidricos as diversidades e as
peculiaridades fisicas, bidticas, demogréficas, econémicas, sociais e
culturais das diversas regides do Pais;

. Alintegracao da gestédo de recursos hidricos a gestado do meio ambiente;
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. Aarticulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios, com os planejamentos regional, estadual e nacional e com o
do uso do solo (e dos recursos da biodiversidade);

. Alintegracdo da gestédo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras, de especial importancia no Baixo
Amazonas, entre a foz do Rio Xingu e a foz do Rio Amazonas.

¢) Cria o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos como um sistema
hierarquizado de gerenciamento desses recursos. Esse Sistema tem como
objetivos coordenar a gestdo integrada das aguas na unidade de
planejamento da bacia hidrografica, arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos, implementar a PNRH e
planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao desses
recursos.

Na atuacdo do Sistema devem observar-se, entre outras diretrizes: a
integracdo das iniciativas do governo; a descentralizagéo de acoes,
mediante a delegacao aos Estados das atribuicées da Unido; e o estimulo
a participacdo das comunidades envolvidas nos processos decisorios.

O Sistema esta estruturado em trés niveis de colegiados, nos quais estdo
presentes as trés esferas do Poder Publico, os usuérios dos recursos
hidricos e as organizages civis com atuac¢ao no setor de recursos hidricos,
com a seguinte estrutura:

Em ambito nacional, encontra-se o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos para promover a articulagcdo do planejamento, arbitrar os
conflitos entre Conselhos Estaduais, deliberar sobre projetos de
aproveitamento e analisar propostas de alteracao da legislacao;

Em ambito estadual, pelo Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, com fun¢des em suas correspondentes areas de
competéncia;

Especifico da bacia, pelos Comités de Bacia Hidrografica, para
promover o debate, arbitrar em primeira instancia, aprovar e
monitorar o plano diretor da bacia hidrogréfica, e subsidiar aces
de acumulacdes, derivagdes, captacdes e mecanismos de cobranca
pelo uso d’agua, e pelas agéncias de agua com funcdes de secretaria
executiva. A Figura apresenta um esquema simplificado e flexivel,
como ponto inicial de referéncia, para orientar a definicdo e a
implantagcao de um comité de bacia hidrogréfica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dos diversos programas para o setor de dgua doce sugeridos pela Agenda
21, da qual o Brasil é signatario e executor, 0 governo orienta seus esforgos
para o desenvolvimento e o manejo integrado dos recursos hidricos em varias
frentes, com destaque para o fortalecimento institucional e a conscientizagéo
para a protecdo dos ambientes desses recursos, da qualidade da 4gua e dos
ecossistemas aquaticos. Com esse proposito, incentivam-se e realizam-se
mobiliza¢cdes como a de Cidadania pelas Aguas, com resultados positivos vistos
na organizac¢ao social para a conservagao e a recuperacao dos recursos hidricos.

Com a implantag&o da politica de recursos hidricos conforme prescreve a
Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, configuram-se principios, diretrizes e
critérios, com relativa flexibilidade, capazes de promover o uso criterioso e o
manejo integrado desses recursos, estabelecendo as condigbes necessarias
para entrar em nova fase de planejamento e gerenciamento, com a participacao
comprometida de usuarios, comunidades e governos regionais e locais,
organizados em torno de suas correspondentes bacias. Essa promoc¢ao, no
caso da Bacia Amazonica, requer a indispensavel cooperagéo internacional a
ser desenvolvida em diversos campos, iniciada na area da diplomacia e no
intercambio cientifico e tecnolégico.

PLENARIO DO “COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA AMAZONICA" (CBHA)
Representantes dos Governos centrais (federais), dos Estados (Departamentos) e dos municipios dos paises
Representantes dos vetores usuarios desses recursos, R epresentantes da sociedade civil e das ONGs. Representantes espediais
como os das comunidades indigenas, universidades, centros de pesquisas, agéncias de desenvolvimento (p. Ex., SUDANS|
financiamento, entre outros. Representantes da ONU e da OEA, entre outros

Sugestdo para a
composicdo

n o

Assessoria
- Técnico - cientifica: Pesquisa e Difusao
- Juridica especificalpais e internacional
- Econdmicalfinanceira local e global
- A local e global
n - Divulgagdo: imprensa, social
- e gestio local e global

Presidente
Conselho Diretivo no seio de um
organismo intemacional

Secretéario Executivo do Conselho
Tesoureiro e outros/para agdes especificas

Subcomités para as grandes sub-bacias|,
com expressao e representagao
equiproporcionalno CBHA

Unidades especializadas
Parlamentos, Féruns elou Agéncias deguas,

Sugestdo para a estruturagdo

com caracteristicas definidas nos contextos dgs :> -Da Amazénia na Bolivia
respectivas sub-bacias e condicionantes sociafs, -DaAmazdnia no Brasil
econdmicos, juridicos e politico-institucionais| -Da Amaznia na Colombia
porém com integrgdo e coordengio exercida -Da Amazbnia no Equador
pelo CBHA, em virtude da confluéncia d -Da Amazénia na Guiana e no Suriname
Interesses que ele representa <J|—>{ -DaAmazoniano Peru

- Da Amazdnia na Venezuela

Continua
| I

Figura 2a. Proposta preliminar e para reflexdo de um organograma do comité da Bacia Amazonica.
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U e d

Associagio de ~ Programas e Grupos de Trabalhos Pl
% Educado, treinamento, capacitedo efortalecimento ano
"Ag:sutzgi%semo institucional para o planejamento e o gerenciamento dos Recur
: recursos hidricos, sob a coordegédo do CBHA
publico Mobilizagdo social para a protedo, prevergdo de danos, Estudof
8 S rrigagao conservaao e manejo integrados desse recursos, na base da Esta
E > Abastecimento cooperado e integrado bilateral/multilateral termosc
@ industrial Inventério conpleto: estudo da digonibilidade Asse
> Hidroenergético hidrolégica/hidrogréafica e suas caracteristicas de elabora
> pescadores potencialidade, portunidades e limitgdes Aval
> Transporte Cadastro comleto e documentado de usuarios, Refa
fluvial atuaisfpotenciais, com os cenarios autajsfospectivos atualiza
> Turismo, Monitoramento sistemético e intgado de “estados” de Acon
esporte, lazer qualidade equantidade do sistema @reservar execucd
"FU”@ES Obras hidraulicasplanejadas e executadas cdorme a visdo Requ
S ecoldgicas B holistica e o interesse comum dgsises na Bacia treiname
§ > Outras funcges Conservagéo e manejo integrado dos recursos naturais, Exigi
e harmonizaveis aproveitando potencialidades pela P&D de interesse, comoC
K] & Orgéos piblicos conveniéncia e possibilidade dos paises Disa
: que buscam a Legislacéo de recursos hidricos consistente com as condigdes impleme
Ze;?rl::[tzggz social, e, quanto possivel, integradas / agdo conjunta cada su
ambientl. o ~ Estudos/derivacdo, captagéo, transposicao visando ao
crescwmenym eo interesse comum dos paises, conveniéncia ambiental; e
bem-estar Estudos de tarifas, rateios de custos de obras, compensagbes,
sustentaveis outorga de direitos de uso etc., sob a coordenagéo do CBHA

Figura 2b. Proposta preliminar e para reflexdo de um organograma do comité da
Bacia Amazonica.

O Tratado de Cooperacdo Amazodnica e os féruns, congressos e pactos que
se seguiram apos 1978 vém colocando, cada vez de forma mais explicita e
direta, os propdsitos, na base de reciprocidade e disposicdo para a parceria, a
ampla liberdade de navegacédo comercial e de aproveitamento dos recursos
naturais nos respectivos territorios como direitos inerentes a soberania (a ser
exercida num contexto integrado do sistema amazoénico), o intercambio de
informacdes e de elementos das bases que a geram, o planejamento racional
de ambientes e recursos naturais e o intercambio tecnolégico para o adequado
gerenciamento, entre outras acdes e estratégias compartilhadas e préprias da
cooperacgdo panamazonica. Essas acfes apontam para a definicdo de um plano
internacional de um possivel comité, conforme sugere a Figura 2.
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