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RESUMO

Este artigo focaliza o papel do setor publico na pesquisa agricola, tendo como
referencial basico as contribuicbes relevantes da teoria econdmica, que trata da
racionalidade e dos retornos dos investimentos neste tipo de pesquisa. Focaliza
também a questdo da propriedade intelectual, confrontada com o conhecimento
disponivel sobre a economia do processo de inovagdo, concluindo que, apesar das
mudancas direcionadas para a reducdo da intervencdo do Estado no mundo
globalizado atual, o setor publico continuard exercendo papel importante na pesquisa
agricola. No caso brasileiro, os investimentos do setor privado em pesqguisa agricola
sdo muito baixos, sendo citada a falta de um sistema de patentes como uma das
causas desse subinvestimento. Outra questdo abordada refere-se as prioridades do
financiamento publico, que devem estar direcionadas para a geracdo de
conhecimentos que o setor privado ndo se sinta estimulado a produzir. Tais
prioridades devem ser consistentes com as necessidades da sociedade e com os
recursos humanos e financeiros disponiveis.

SETTING THELIMITS:
THE ROLE OF THE GOVERNMENT IN AGRICULTURAL RESEARCH

ABSTRACT

The article focuses on the role of the public sector in agricultural research, having as
its basic reference point the relevant contributions of economic theory which deals
with the rationality and the returns on investiments in this type of research. It also
focuses on the question of intellectual property, confronted with the available
knowledge on the economics of the innovation process, concluding that, in spite of
the changes directed towards a reduction in State intervention in the present
globalized world, the public sector will continue playing an important role in

1 Trabaho apresentado no “workshop” ‘O papel dos setores publico e privado na pesquisa
agropecuéria, realizado em Brasilia, em 3/12/96, sob o patrocinio do Conselho Naciona de
Ciéncia e Tecnologia e da Embrapa.

2 Professor de Economia Agricola e Economia, Diretor do “Northern Plains and Rockies

Center” para 0 Estudo do Comércio Internacional no Hemisfério Ocidental. Universidade
do Estado de Montana, Bozeman, Montana, USA.
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agricultural research. In the Brazilian case, investments by the private sector in
agricultural research are very low, with the lack of a patent system being cited as one
of the causes of this subinvestment. Another question which arises refers to the
priorities of public financing which would be directed to the generation of
knowledge which the private sector does not feel stimulated to produce. Such
priorities should be consistent with the necessities of society and with the human and
financial resources available.

INTRODUCAO

O crescimento e os resultados da pesquisa agricola financiada com recursos
publicos, a exemplo do sistema de doagéo de terras nos Estados Unidos, dos
grandes sistemas nacionais de pesguisa agricola existentes em paises como o
Brasil e a Austrdlia, e do sistema internacional de centros de pesguisas
agricolas, estédo bem documentados e amplamente divulgados (Ruttan, 1982;
Anderson et al., 1988; Huffman & Evenson, 1993; Alston et a., 1995).
Contudo, em funcdo de acontecimentos recentes, também fica evidente que
0 apoio governamental & pesquisa agricola esta diminuindo, pois a razéo de
ser e o direcionamento destas institui¢oes tém sido questionados em vérios
paises (por exemplo, veja o relatdrio recentemente publicado pelo Conselho
Naciona de Pesquisa nos Estados Unidos, 1996; e o relatério da Comissdo
Industrial na Austrdlia, 1995). A queda do nivel real de apoio governa-
mental a pesquisa agricola financiada com recursos publicos suscitou a
formulac@o de varias propostas de formas aternativas de apoio, ou sgja,
maior preferéncia por doagBes competitivas para alocar 0S recursos
nacionais em vez de doagdes em bloco, “joint ventures’, publico/privado de
pesquisas agricolas e privatizagdes dos programas de extensdo (Huffman
& Just, 1994; Tisdell, 1996; Dinar, 1996).

A responsabilidade ao escrever este artigo foi a de tecer consideracOes
acerca do papel que o governo deve desempenhar na pesquisa agricola. Para
isto, tomou-se por base as contribuicdes relevantes da teoria econémica e a
extensa e bastante conhecida literatura sobre economia agricola, que trata da
racionalidade e dos retornos dos investimentos em pesquisa agricola. Alston
et al. (1995) apresentam um resumo geral desta literatura. Inicialmente,
tecem-se algumas consideragbes sobre uma questdo de carater geral,
relacionada com o papel que o governo deve exercer no fornecimento de
propriedade intelectual, no qual a pesquisa agricola assume uma posi¢éo de
destaque. A combinagdo deste material com o conhecimento disponivel
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sobre a economia do processo de inovagdo levou a concluir que, apesar das
mudancas, 0 governo continuara exercendo um papel importante na pesquisa
agricola. Isto devera ser relacionado com uma série de temas, dentre os
quais destacam-se os seguintes: medidas institucionais para a definicdo e
protecdo da propriedade intelectual, tanto no ambito nacional como no
internacional; a regulamentacdo de processos e produtos correlatos; o
patamar de desenvolvimento cientifico e tecnol égico; e as necessidades e 0s
valores da sociedade.

Com base nos dados atualmente disponiveis, é dificil dizer se o apoio
global do governo a pesquisa agricola é muito alto ou muito baixo. Os dados
disponiveis a respeito dos investimentos em pesquisas convencionais
relacionados a produtos sugerem que existe um subinvestimento em
pesquisas, apesar de existirem motivos suficientes para acreditar que estas
estimativas de retornos dos investimentos em pesquisas possam estar
superestimados. Por outro lado, ndo existem dados disponiveis sobre os
retornos obtidos com pesquisa basica, pesquisa de politica, ou quaisguer
informacdes fornecidas por instituicdes publicas de pesquisa agricola, como
previsdes de precos de mercado. Contudo, pode-se afirmar que o0 nimero de
pesquisas financiadas com recursos publicos e voltadas para a reproducdo
tradicional de plantas e para outros tipos de pesquisas e extensdo ligadas a
produtos €, provavelmente, muito elevado em relacdo ao volume de
pesquisas que ndo estdo relacionadas com produtos para fins comerciais.
Além da pesquisa cientifica basica de natureza disciplinar, as instituicdes de
pesquisa financiadas com recursos publicos, provavelmente, estdo
investindo pouco em pesquisas de natureza interdisciplinar, voltadas para a
formulacéo de politicas e resolucdo de problemas, que sdo importantes para
a elaboracdo de normas e politicas eficientes visando a preservacdo e a
qualidade ambientais, e a protecdo da salde publica e de outros bens
publicos. Esta linha de raciocinio também leva a concluir gue, provavel-
mente, esta havendo subinvestimento na coleta e disseminacdo de vérios
tipos de informacdes e produtos baseados no conhecimento, que para todos
os efeitos sdo considerados bens publicos.

Asimplicacdes da andlise sobre o papel do governo na pesqguisa agricola
nos paises de menor renda sdo bastante diferentes. Em muitos paises, o
aparato legal e as ingtituicdes ndo sdo suficientemente eficazes, no que diz
respeito a definicdo e a protecdo dos direitos de propriedade intelectual, e ao
financiamento e desenvolvimento da pesquisa privada. As economias de
escala na producado de descobertas cientificas e, também, as imperfeices do
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mercado de capitais podem ser obstéculos para a pesquisa privada. Neste
caso, a pesquisa financiada com recursos governamentais passa a ser uma
solucdo de “second best” ou de segunda ordem, apesar de as instituicdes
publicas de pesguisa serem consideradas produtoras ineficientes de
pesquisas e inovacdes tecnol bgicas.

A demarcacdo da linha divisoria entre as atividades de pesquisa e
extensdo dos setores publico e privado € apenas uma parte da questéo
relacionada com o papel do governo na pesquisa agricola. Mas existe uma
ampla gama de pesquisas gque incluem desde as relacionadas com ciéncia
basica até as voltadas para formulagdo de politicas, incluindo as pesguisas
em areas como sanidade aimentar, nutri¢do, ciéncias ambientais, ciéncias
sociais e economia, em gue os resultados das pesquisas sdo considerados
bens publicos puros. Conseqlientemente, existe pouco ou praticamente
nenhum investimento privado nestas &reas, pois produtos para fins
comerciais ndo sd0 e jamais serdo produzidos. Neste tipo de pesquisa, a
guestéo relevante ndo consiste em saber onde fixar a linha divisoria entre
pesquisa publica e privada, mas, sim, o de determinar o nivel 6timo ou
eficiente de investimento publico. Em face das dificuldades de quantificar
os beneficios das pesguisas, que produzem bens publicos, fica dificil
determinar a taxa social de retorno destes investimentos e, consequien-
temente, o nivel adequado de inversdo do setor publico. Num sistema no
gual a pesquisa financiada com recursos publicos depende do processo
politico, o setor publico tende a sub ou superinvestir nestes tipos de
pesquisas, dependendo do poder dos varios grupos que a defendem. Na
medida em que os governos rumam em direcdo a sistemas, que alocam 0s
recursos para financiar pesquisas com base na andlise de beneficio-custo,
existe o risco de criar um viés, tanto contra a pesquisa basica como a voltada
para formulagdo de politica, devido a dificuldade de quantificar o beneficio
dos bens publicos.

ALGUNS FATOS RELEVANTES
Sera proveitoso iniciar com a apresentacdo de alguns dados que

possibilitar&o conduzir, com base em fatos, a discussdo sobre os direitos de
propriedade intel ectual e a pesquisa agricola.
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As Figuras 1 e 2 mostram como 0 investimento total em pesguisa
agricola mudou entre a década de 1960 e a de 1980. Em ddlares de 1980, o
investimento total aumentou quase trés vezes, ou sgja, de US$ 3,36 bilhdes,
no periodo 1961-65, para mais de US$ 9 bilhdes, no periodo 1981-85. A
participacdo dos paises menos desenvolvidos neste periodo era de 39% e,
depois de 20 anos, esta participacdo subiu para aproximadamente 48%. Ou
segja, em termos reais, 0 investimento mundial em pesqguisa agricola cresceu
rapidamente durante este periodo, e, em média, cresceu a uma taxa mais
€levada nos paises menos desenvolvidos.

Estados Unidos Outros paises desenvolvidos
(21%) | (40%)

~

Paises em desenvolvimento
(39%)

Figura 1. Investimentos globais em pesquisa e desenvolvimento. Participagdes
regionais; médias anuais, 1961-95.
Fonte: Versao revisada dos dados apresentados em Anderson et al.
(1994).
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China
(17,35%)

Outros paises
desenvolidos
(37,76%)

EUA
(14,29%)

Asijaoepzigzgcs) Paises sub-sahara
0
(exceto China) Dot asia (4,98%)
(13,27%) 2 pi ; este asiatico e
An(;(aa::gz I(_g t;%?%i Norte da Africa (5,1%)

Figura 2. Investimentos globais em pesquisa agricola e desenvolvimento.
Participagdes regionais; médias anuais, 1981-85.
Fonte: Versao revisada dos dados apresentados em Anderson et al.
(1994).

A Figura 3 apresenta 0s gastos com a pesquisa em relacdo ao PNB
(Produto Nacional Bruto) agricola por regido do mundo. Os paises mais
desenvolvidos aumentaram os seus gastos com pesquisas agricolas de 1% do
PNB para, aproximadamente, 2%. Nos paises menos desenvolvidos, esta
participacdo geramente fica abaixo de 1%, aumentando, em média, de
aproximadamente 0,24%, no periodo 1961-65, para cerca de 0,41%, 20 anos
mai s tarde. Combinando com os dados das Figuras 1, 2 e 3, pode-se observar
que, apesar de o investimento em pesguisa ter crescido bastante nos paises
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menos desenvolvidos, estes paises ainda investem muito menos do que os
paises desenvolvidos, onde a taxa de crescimento nd acompanhou o
crescimento no resto de suas economias.

Paises em 0,41
desenvolvimento 0,24

Paises 2,03
desenvolvidos 0,96

Estados Unidos

2,13
1,54
Canada 44
2,1

Japao 2,89
1,29
Austrélia 4,02
1,97
Noroeste europeu 1,97
0,72

[ ]1961/65
Sul europeu 0,65 . 1981/85

0,17

Figura 3. Gastos Mundiais com Pesquisa Agricola como porcentagem do PNB
agricola; médias anuais.

Uma questédo importante a ser discutida mais adiante neste artigo é a que
se relaciona com a definicdo e a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual. A Figura 4 mostra os dados dos Estados Unidos sobre a emissdo
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anual de direitos de propriedade intelectual de novas plantas e novas
variedades. As patentes de plantas e os certificados de protecdo de
variedades de plantas tém aumentado progressivamente desde 1970. As
patentes de empresas publicas que cobrem plantas geneticamente
modificadas tém aumentado desde a metade dos anos 80. Ambos os fatos
refletem o aumento progressivo da protegdo destas formas de direito de
propriedade intelectual nos Estados Unidos. Desde 1980, o gasto publico,
em termos reais, cresceu muito pouco, ao passo que 0s gastos privados em
pesquisa continuaram a crescer de acordo com a tendéncia observada desde
0 inicio dos anos 60.

Number for New Plantsdand Plant Varieties
600
$00 —
{

400 —

300 —

200 —

100 — o

v -&.m e e -
0 1 ' T I‘ T
1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994
= Plant patents for asexually reproduced varieties
ssas==s: {Jtility patents for inventions of new multicelluar plants or piant parts
from seed

Figura 4. Emissdo anual de direitos de propriedade intelectual de novas plantas
e variedades de plantas.
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Uma outra diferenca importante entre a pesquisa agricola privada e a
publica (Figura 5) é a que diz respeito ao tipo de pesguisa realizada. A
Tabela 1 mostra que nos Estados Unidos a pesquisa publica est4 igualmente
dividida entre a pesquisa bésica e a aplicada. Muito pouco é investido em
desenvolvimento (ou sga no desenvolvimento e na comercializagdo de
produtos). Em contraste, o setor privado investe bastante em desenvol-
vimento de novos produtos e muito pouco em pesquisa bésica.

in the United States, 1960-94'
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Figura 5. Gastos com a pesquisa agricola nos Estados Unidos, 1960-64.

Um outro aspecto da pesquisa privada € apresentado na Figura 6, que
mostra a classificacdo da pesquisa privada por diferentes areas. Por volta de
1992, os agroquimicos detinham o maior grau de participacdo e as maguinas
agricolas experimentaram uma queda bastante acentuada. Vale ressaltar que
ndo foram incluidas as areas referentes a pesquisa para formular politicas, a
pesquisa ambiental, e a outras atividades de pesguisa gque, a seguir, sdo
classificadas como bens publicos.
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Tabela 1. Participacoes dos gastos de pesquisa agricola canalizados para
pesquisas basicas, aplicada e de desenvolvimento.

Tipo de pesquisa
Fonte Bésica Aplicada Desenvolvimento
Publica 47,3 454 7,3
Privada 15,0 43,5 41,5

Fonte: Economic Research Service. Dados derivados de Klotz et al. (1995).

PESQUISA AGRICOLA E DIREITOS DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Inicia-se pela discusséo das questdes fundamentai s que surgem na analise da
producdo de qualquer forma de propriedade intelectual na sociedade e
abrangem todos os tipos de pesquisa basica e aplicada. A questdo central de
ordem tedrica é se os direitos de propriedade intelectual podem ser definidos
e protegidos. Como foi demonstrado de forma rigorosa por Arrow e Debreu
na década de 50, uma economia competitiva de mercado com direitos de
propriedade bem definidos tende a produzir uma alocacdo eficiente de
recursos e a maximizar o bem-estar social para uma dada distribuicéo de
riqueza na economia. Vale observar que, baseado na maneira pela qua a
economia do bem-estar aborda esta questdo, o nivel adequado de
intervencado é definido como aquele que maximiza o valor agregado do bem-
estar social, que normalmente € medido pela renda agregada (ou mais
precisamente, pelo somatério dos excedentes dos consumidores e dos
produtores).

A teoria econdmica mostra que, sob condicbes ideais, o papel do governo
deveria ser limitado a definicdo e a protecdo dos direitos de propriedade.
N&o existe necessidade de o governo proteger a propriedade intelectual
guando esta propriedade pode ser definida e protegida como qualquer outra
forma de propriedade material. Os mercados de propriedade intelectual vao
se desenvolver da mesma forma que eles se desenvolveram em outras
formas de capital produtivo.
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Agroquimicos (13%)

o Sanidade animal (3%)
Magquinaria
agricola
(36%)

Melhoramento
vegetal (3%)

Produtos
alimentares
(45%)

1960: US$ 206 milhdes
Magquinaria agricola
(12%)

Agroquimicos
(37%)

Produtos
alimentares
(30%)

Sanidade animal

(9%)
Melhoramento

vegetal (12%) 1992: US$ 3.4 bilhdes

Figura 6. Pesquisa agricola privada por industria.
Fonte. Servico de Pesquisa Econdmica. Dados derivados de Klotz
et al. (1995).
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E claro que, na maioria dos casos, os direitos de propriedade intelectual
ndo sdo facilmente definidos ou protegidos, pois a propriedade possui a
caracteristica de um bem publico. Portanto, ateoria de Arrow-Debreu leva a
concluir que uma economia de mercado ndo produzird uma alocacdo
eficiente desses recursos. Mais especificamente, uma economia de mercado
ndo proporcionard os incentivos adequados para a iniciativa privada
produzir alguns tipos de propriedade intelectual. A literatura econdmica
fornece vérias solugdes para este problema. Uma das solucdes é elaborar
politicas que vao criar incentivos para a iniciativa privada produzir um bem
publico, como a pesguisa. Outra solucdo € criar direitos de propriedade
através de um sistema de patentes. A terceira solucéo € o governo produzir o
bem publico. Nesta se¢cdo, discute-se cada uma destas abordagens e
apresentam-se as vantagens e desvantagens de cada uma delas.

MODELO DE SCHULTZ:
BENS PUBLICOS E ECONOMIAS DE ESCALA

Theodore W. Schultz, Prémio Nobel de Economia, langou as bases tedricas
para o financiamento publico da pesguisa agricola e, por consequiéncia, para
o fornecimento publico de qualquer propriedade intelectual que tenha as
mesmas caracteristicas. Em seu tratado de 1964, “Transformando a
Agricultura Tradicional”, ele apresenta dois motivos basicos pelos quais
uma economia competitiva de mercado ndo produz o nivel socialmente
6timo de pesqguisa agricola.

Em primeiro lugar, Schultz afirma que a pesquisa € um bem publico
puro, ou seja, a pesquisa € um bem ao mesmo tempo sem rival ou substituto,
e ndo excludente no consumo. Além disso, uma vez que uma idéia é
disseminada, o criador ou inventor ndo pode impedir que outros tomem
conhecimento e facam uso de sua idéia; portanto, a pesguisa € ndo-
excludente. Estes dois atributos mostram que o criador ou inventor de um
novo conhecimento ndo possui direitos de propriedade bem definidos sobre
0 conhecimento por ele ou ela produzido, e, portanto, 0 mercado privado
ndo existira para estes bens. Isto por sua vez quer dizer que, por definicéo,
0s mercados ndo tendem a fornecer incentivos para que 0S recursos sejam
alocados para a producdo e disseminagdo de pesquisas, mesmo que a
sociedade atribuisse um valor positivo para a pesquisa.

Em segundo lugar, Schultz afirma que a producéo de pesquisa cientifica
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é diferente da producdo de outros tipos de conhecimento e propriedade
intelectual. Enquanto os artistas individuais ou masicos tém condicdo de
produzir propriedade intelectual eficientemente, os produtores agricolas ndo
tém capacidade de produzir o conhecimento cientifico necessario para elevar
a produtividade agricola muito acima de um patamar relativamente baixo.
Experimentos bem sucedidos e atividades cientificas ligadas a eles sdo
muito mais eficazes quando séo realizados numa escala inatingivel para um
produtor agricola. Isto era verdade ha 50 ou 100 anos, quando a ciéncia
agricola se baseava, em grande parte, na utilizagdo dos métodos cléssicos de
producdo de plantas e animais. Isto € ainda mais verdadeiro nos dias de hoje,
na medida em que a ciéncia agricola cada vez mais, lanca méo da “ciéncia
de ponta’, na forma de biologia celular e biologia molecular atamente
avancadas para criar plantas e animais e de bioquimica avancada para
inovagdes quimicas relacionadas com elas.

Estreitamente vinculados a tese da economia de escala estédo alguns
aspectos importantes da pesquisa que inibem o investimento privado. Um
deles é o longo periodo de gestacdo para uma invencdo que, normalmente,
leva de 10 a 30 anos. Um outro aspecto € o ato grau de incerteza associado
com a pesquisa agricola, como, por exemplo, a melhoria de variedades, e o
efeito que a incerteza exerce, em conjunto com a imperfeicdo dos mercados
de capitais, sobre a disposicéo de o0 setor privado redlizar tais investimentos.
Um importante fator adicional, em paises como os Estados Unidos, € o custo
associado com a regulamentacéo de alimentos e das tecnologias produtoras
de aimentos, como os pesticidas, e plantas e animais produzidos através da
engenharia genética. O alto custo do processo de regulamentacdo tende a
provocar uma distor¢cdo no processo de inovacdo em favor das grandes
firmas e, portanto, implicitamente desestimula o nivel geral da atividade
inventiva (Ollinger & Fernandez-Cornejo, 1995).

Um derta importante deve ser dado em relacdo aos argumentos de
Schultz sobre a subproducdo de pesquisa agricola numa economia de
mercado. Na discussdo apresentada a seguir, existem &reas importantes de
invencdo em que as teses dos bens publicos e das economias de escala séo
pouco relevantes. Primeiro, a maioria das invengdes mecénicas e quimicas
podem ser patenteadas e, portanto, transformam o bem publico num bem de
clube, ou sga, um bem para o qual o consumo ndo tem rival, mas é
excludente. Segundo, as firmas de “agrobusiness’ que produzem invengdes
mecani cas e quimicas alcancam um alto grau de especializagdo e uma escaa
de producdo suficientemente grande para sustentar niveis elevados de
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investimento em pesqguisa e desenvolvimento. De fato, em alguns paises, tais
como os Estados Unidos, o investimento privado em pesquisa € maior do
gue o investimento publico em pesquisa, embora a énfase na pesquisa
privada esteja mais voltada para o desenvolvimento de produtos e € menor
em pesquisa bésica e aplicada, ao contrario do que acontece com a pesquisa
financiada com recurso publico.

Em conclusdo, Schultz aplicou as conclusdes da andlise de Arrow-
Debreu sobre o fracasso do mercado no equilibrio geral, no caso da pesquisa
agricola. Contudo, é importante salientar que, embora esta andlise leve a
concluir que a economia de mercado tera como resultado uma subproducéo
de um bem publico, a exemplo da pesquisa agricola, ela ndo leva
necessariamente a concluir que a melhor politica para corrigir esta
deficiéncia do mercado seja 0 governo produzir este bem publico.

FORNECIMENTO EFICIENTE DE BENS PUBLICOS

Paul Samuelson demonstrou, num artigo de 1954, que a producgo eficiente
de um bem publico € definida como sendo a quantidade que satisfaz a
condicdo de que a soma da disposi¢do marginal de todos os individuos de
pagar por um bem deve ser igual ao custo marginal de fornecélo. Em
termos de curvas de oferta e procura convencionais, a curva de procura de
um bem publico € obtida somando-se verticalmente as curvas de procura
individual, para refletir o fato de que qualquer quantidade especifica de um
bem publico pode ser consumida ao mesmo tempo por todos os membros da
sociedade.

O problema-chave de politica relacionada com os bens publicos consiste
em determinar 0 quanto deveria ser produzido para maximizar o bem-estar
socia, ou sgja, como determinar a alocacdo eficiente dos recursos para
produzir um bem publico. Uma solugdo € simplesmente solicitar que as
pessoas revelem o quanto elas estdo dispostas a pagar por um bem publico.
Com base nisto, 0 Governo coletaria 0os impostos que seriam usados para
cobrir os custos de producgdo do bem publico ou transferir areceita para uma
firma privada produzir o bem publico. A dificuldade desta solugdo, é claro,
esta relacionada com o problema da viagem de carona: as pessoas ndo
revelardo a sua verdadeira disposicdo margina de pagar, pois elas podem
consumir 0 bem publico sem terem de pagar.

O uso de um imposto para pagar um bem publico gera o problema de
estipular a taxa de imposto necesséria para financiar o fornecimento
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eficiente do bem. A solugdo deste problema consiste em fazer com que cada
individuo pague um imposto marginal (ou preco) igual a sua disposicéo
margina de pagar (estes sdo chamados de precos ou impostos de Lindahl).
Umavez mais, o problema é reduzido a necessidade de conhecer o valor que
a pessoa atribui a0 bem puablico. A literatura econbmica forneceu uma
solugdo para o problema de como as pessoas podem ser induzidas a revelar
com sinceridade a sua disposicdo de pagar pelos bens publicos, que é
conhecida como o mecanismo de Graves-Clarke. Estes mecanismos
envolvem a realizagdo de pagamentos, por fora, as pessoas que dependem
dos valores que outras pessoas atribuem ao bem publico (Varian, 1992).

Mesmo que sgja teoricamente possivel encontrar um modo de induzir as
pessoas a revelarem a sua disposicdo de pagar e seja possivel também, em
teoria, usar esta informacdo para conseguir uma alocacdo eficiente na
producdo dos bens publicos, restam ainda problemas importantes para
resolver. Um desses problemas é o de viabilizar, em termos praticos,
politicamente a implementacdo desta solucdo. Serd que é politicamente
vidvel criar um sistema que envolve a cobranca de impostos diferentes para
cada tipo de bem publico? Além disso, estas andlises tedricas simplificadas
ndo levam em consideracdo problemas importantes relacionados com o
conhecimento e a informagcdo. E, mais importante ainda, estas andlises
partem da premissa de que uma vez conhecida a quantidade 6tima do bem
publico, o governo encontrara um modo eficiente de produzi-lo.

Antes de continuar, vale a pena mencionar que uma outra solucéo para o
problema do bem publico é fazer com que os cidaddos decidam, através de
votacdo, 0 volume de producdo do bem publico. Sob condi¢cBes bem
definidas, pode ser demonstrado que um sistema de votac&o por maioria ndo
leva a producdo eficiente de um bem publico. O problema com os sistemas
de votacdo é que a alocacdo de recursos é determinada pelas preferéncias do
eleitor mediano. Este método ndo tende a produzir uma alocacdo eficiente
dos recursos, pois a sua aplicaco pode resultar em excesso ou deficiéncia
na oferta de um bem publico (Mueller, 1989).

PATENTES, CONTRATOS, BENS DE CLUBE E PODER DE MONOPOLIO

Uma outra maneira de o governo provocar a producdo eficiente de
propriedade intelectual consiste em criar instituicdes e leis para proteger a
propriedade intelectual. Um mecanismo para obter este resultado é a
concessdo de um direito de propriedade ou a estipulagdo de prémios para as
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pesquisas bem sucedidas. O sistema de lei sobre patentes, tal como o
estabelecido pelo Decreto sobre Patentes de 1790 nos Estados Unidos, € um
modo pelo qual os direitos de propriedade sobre novas invengdes ou
descobertas podem ser definidos e protegidos. No caso do processo
convencional de invencdes naindUstria, ou para bens de consumo, o sistema
de patentes fornece um meio para os inventores garantir a sua propriedade
intelectual através da obtencdo de uma patente pelo periodo de 17 anos, e
um sistema legal por intermédio do qual esta propriedade pode entdo ser
protegida movendo-se uma agdo judicial contra os infratores da lei de
patentes.

Quando as invencBes podem ser patenteadas, entdo, em vez de um bem
publico puro, tem-se 0 caso de um bem publico que tem a caracteristica de
consumo sem rival ou substituto, mas de exclusdo por forca do direito de
patente. Os bens publicos com estas caracteristicas sGo apresentados na
literatura econdmica como bens de clube. A criacdo dos bens de clube
através do sistema de patentes chama a atencdo para a imperfeicdo do
mercado, que ocorre pela auséncia do direito de propriedade, mas gera uma
outraimperfeicdo de mercado ao conferir direitos de monopdlio a invencao.
Assim, a introducdo de patentes reduz as perdas sociais associadas com a
subproducdo de pesguisas, mas no seu lugar gera uma imperfeicdo de
mercado, através da limitagdo da utilizacBo das descobertas feitas pelas
pesquisas, por intermédio da concessdo do poder de monopdlio (Wright,
1983).

Apesar das distor¢bes, implicitas nos direitos de monopdlio, as patentes
deveriam contribuir para um maior nivel de bem-estar social do que uma
situacdo na qual houvesse pouca ou nenhuma atividade de invencéo. O
fornecimento do bem publico, ainda que a um preco de monopdlio, gera
beneficios liquidos para a sociedade. Entretanto, pelo fato de 0 monopolista
cobrar um preco acima do custo médio de producdo, o monopdlio acaba
acarretando um preco mais elevado e um nivel mais baixo de consumo para
0s bens produzidos com a invencdo e, portanto, num nivel de bem-estar
social menor do gque o alcancado numa situagdo na qual os bens protegidos
por patente sdo vendidos a pregos competitivos. Um direito de monopélio
também implica distribuicdo dos beneficios de uma invencdo diferente de
uma situacdo no qual o preco da mercadoria é igualado ao seu custo médio,
gue é um outro fator importante a ser considerado na politica publica.

A duracdo do direito de patente pode ser modificada para contrabal ancar
0 “trade-off” entre os custos sociais associados com a deficiéncia no volume
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de redlizagdo de pesquisas e a limitagdo do seu uso associada com o
monopdlio dos direitos de patente (Nordhaus, 1969). Embora a vida de uma
patente seja normalmente limitada a um nimero fixo de anos, com a rapidez
do processo de inovagdo tecnolégica, as patentes tendem a gerar um direito
de monopdlio que prevalece durante a vida (til da invencdo. E pouco
provavel que um sistema de patente possa vir a ser elaborado quando a
duracdo da patente pode ser alterada para limitar de forma eficiente o grau
do poder de monopdlio propiciado pela patente.

PATENTES DE INVENCOES BIOLOGICAS

Muitas invenges agricolas estdo incorporadas em plantas ou animais, e este
fato impediu que elas fossem realizadas no setor privado. Quando uma
invengdo estiver incorporada numa planta ou num animal, a venda do
produto transfere a capacidade de reproduzi-lo sem precisar saber como a
invencao foi realizada. Mas, até recentemente, as invengdes biol 6gicas eram
consideradas “produtos da natureza’ e, portanto, ndo patenteaveis nos
Estados Unidos e outros paises.

A lei de patente foi retificada em 1930 pelo “Plant Patent Act” para
fornecer protegdo patentéria de plantas de reproducdo assexuada. Embora
esta lei tenha contribuido para proteger o cultivo de &rvores e produtos
ornamentais, que podem ser reproduzidos através de mudas, ela ndo deu
protecdo as lavouras cultivadas a partir de sementes.

Culturas de sementes reproduzidas sexualmente foram protegidas pelo
“Plant Variety Protection Act” de 1970. Os produtores de plantas recebem
certificados para novas variedades diferenciadas, que fornecem direitos de
propriedade por 17 anos. Estes certificados sdo administrados pelo
Departamento da Agricultura, a0 passo que as patentes de plantas séo
administradas pelo Escritério de Registro de Marcas e Patentes do
Departamento de Comércio. Em 1994 o “Plant Variety Protection Act” foi
fortalecido e elaborado de acordo com os padrdes internacionais referentes
aos direitos dos produtores de plantas estabelecidos pelo Sindicato
Internacional para a Proteg@o de Novas Variedades de Plantas. Além disso,
uma decisdo de Corte Suprema dos EUA determinou, em 1980, que o
material vivo é patentedvel.

Posteriormente, nos anos 80, as decisdes dos tribunais e do Escritério de
Patentes abriram o caminho para a emissdo de patentes de animais e de
plantas projetadas geneticamente. Estas patentes fornecem direitos de
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propriedade mais amplos do que os certificados de variedade de plantas,
pois elas podem se adaptar as caracteristicas encontradas em vérias espécies.
Além disso, os cientistas que realizam pesguisas com o apoio financeiro do
Governo Federal, desde 1980, tém o direito de patentear suas invengoes. As
universidades também podem possuir patentes e permitir que as empresas
privadas possam comercializar as suas invengoes. Estes avangos fornecem
grandes incentivos econdmicos para o investimento em pesquisa e esforgos
de comercializag&o.

Mas os cientistas também tém-se preocupado com o fato de que o
desenvolvimento de direitos de propriedade muito amplos pode ser um
obstéculo para a pesguisa bésica e aplicada.

FORNECIMENTO GOVERNAMENTAL DE BENS PUBLICOS
COMO POLITICA DE “SECOND BEST” OU SEGUNDA ORDEM

Uma outra maneira através do qual o governo pode desempenhar o papel de
fornecer um bem publico como a pesquisa € assumir a responsabilidade de
produzi-lo. O apoio governamental a pesquisa agricola € bastante comum. A
maioria dos governos apoiam alguma forma de pesquisa agricola financiada
com recursos publicos. Enquanto a pesquisa privada, em paises como 0s
Estados Unidos, é mais importante, em termos de ddlares, do que a pesquisa
financiada com recursos publicos, em muitos paises a maior parte das
pesquisas € patrocinada pelo governo. O Brasil constitui um exemplo desta
situacdo, pois estima-se que o setor privado contribui com menos de 10% do
investimento total em pesquisa agricola. Existem varias explicacdes para
esta situacdo — uma questdo aqual se retornard no final deste artigo.

Os governos podem montar 0s seus proprios laboratérios de pesquisa ou
contratar 0s projetos de pesguisa junto ao setor privado. Em cada uma
dessas situagdes, 0 governo estaria simplesmente emitindo contratos para
um volume definido de atividade de pesguisa. A desvantagem deste tipo de
contrato é que ele fornece menos incentivo para a produtividade das
atividades de pesquisa, a ndo ser que as clausulas contratuais possam ser
vinculadas a resultados da mesma forma que um prémio ou patente seria
vinculado ao sucesso da pesguisa. Um problema-chave é que os
pesquisadores normal mente estdo mais bem informados da probabilidade de
sucesso da pesguisa do que o administrador da pesquisa que libera o
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contrato. Por outro lado, pode ser custoso para os administradores de
pesquisa monitorar o nivel de intensidade do esforco de trabalho num
esguema contratual, uma situacdo bastante familiar para qualquer pessoa
que tenha trabalhado para uma institui¢éo de pesquisa.

A ineficiéncia de sistemas centralizados de producdo mostra que 0s
governos tendem a ser menos ineficientes na producéo de pesguisas. Esta
ineficiéncia existe mesmo quando os governos conhecem o nivel
socialmente desgjavel de investimento em pesquisa. Ou seja, € ébvio que
seria ineficiente fornecer qualquer bem privado, através do setor publico,
que pudesse ser produzido eficientemente pelo setor privado.

Mas, no caso de bens publicos, como a pesquisa agricola, a discussao
feita anteriormente mostra que os mercados privados ndo tendem a produzir
uma alocacéo eficiente de recursos. Além disso, embora existam varios
mecanismos que podem produzir resultados melhores do que huma situacéo
de “laissez faire”, cada um deles carrega consigo suas préprias ineficiéncias.
Portanto, a escolha entre estas aternativas se resume em avaliar e julgar
gual é a alternativa mais adequada para a situacdo de um pais especifico.
Esquemas idealizados de impostos ou de precos para o fornecimento de bens
publicos podem ser politicamente inviaveis e repletos de dificuldades de
ordem prética como, por exemplo, a criagdo de um imposto diferente para
cada bem publico. A dependéncia em relacdo a um sistema de patentes ou de
prémios pressupde que as instituicbes juridicas e politicas apoiaréo o
funcionamento eficiente de um mercado de capitais visando ao financia-
mento da pesguisa privada, e que estas instituicbes possam ser bem
sucedidas na definicdo e protecdo dos direitos de propriedade que estéo
associados com as invengdes. Sob estas condi¢des imperfeitas, mas redlistas,
ainda que o apoio direto do governo a pesqguisa agricola sgja ineficiente,
talvez ele ndo seja menos €ficiente do que as alternativas mais préticas. Em
suma, a pesquisa agricola financiada com recursos publicos pode muito bem
se apresentar como uma solucdo viavel de “second best” ou de segunda
ordem para patentes, prémios ou esquemas de impostos e subsidios.
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PESQUISA BASICA, POLITICA DE PESQUISA E INFORMAGAO PUBLICA

Tradicionalmente, a pesquisa agricola era em grande parte voltada para o
trabalho prético, que se concentrava na melhoria genética de plantas e
animais que tinham valor comercial. Com este tipo de pesquisa existe uma
clara oportunidade para o setor privado desempenhar um papel mais ativo,
como € o caso dos Estados Unidos e de alguns paises onde os direitos de
propriedade intelectual foram definidos e protegidos.

Contudo, existem também dreas importantes de pesquisa e de
informacdes correlatas e atividades de anélise para formulagéo de politicas,
elaboradas pela instituico de pesquisa agricola, que ndo resultam
diretamente em produtos que tém valor comercia. Estas atividades de
pesquisa produzem informagdes e conhecimentos que sdo bens publicos
puros e ndo bens apropridveis por particulares. O primeiro caso positivo é a
pesquisa cientifica basica. Embora a pesquisa cientifica basica sga o
alicerce sobre o qual todas as descobertas e pesquisas aplicadas sdo
realizadas, € sempre dificil associar uma invencéo qualquer com um esforgo
especifico de pesquisa basica. Além disso, a pesguisa basica é muito mais
incerta e especulativa do que a pesquisa aplicada, ou sgja, gasta-se muito
tempo e esfor¢co antes dos resultados comegarem a surgir ou antes que 0s
avancos possam produzir resultados préticos. Um exemplo é a descoberta da
estrutura do DNA feita em 1950 por Watson e Crick. Naguela época,
ninguém poderia antecipar a contribui¢do que a descoberta feita por elesiria
proporcionar a0 desenvolvimento da biotecnologia 30 ou 40 anos mais
tarde.

Um segundo tipo de bem publico é o fornecimento de informacdes
econbmicas para possibilitar o funcionamento eficiente dos mercados
competitivos. Os economistas sabem que a abundancia de informacdes a
custos relativamente baixos € essencia para o bom funcionamento do
sistema de mercado. Somente as grandes organizacbes econdmicas tém
condi¢cBes de se beneficiarem das economias de escala associadas com a
obtencdo de informacBes em situacBes no qual os custos fixos sGo muito
elevados. Com a disponibilidade limitada de informagdes para as pequenas
empresas, 0s mercados podem ndo alocar os recursos eficientemente, e as
firmas mais bem informadas tendem a adquirir o poder de exercer influéncia
sobre 0 mercado. Um exemplo cléssico € a assimetria de informagdo entre o
grande intermediario que compra produtos agricolas de pequenas fazendas
em zonas rurais, onde as informacdes de mercado custam caro e sdo dificeis
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de obter, e 0 pequeno produtor, e por conseqiéncia disto, o poder de
mercado que o intermediério desfruta tende a aumentar.

Ndo é fécil avaliar, em termos econdmicos, o vaor da informacdo
fornecida publicamente, mas nos Estados Unidos (AAEA, 1996) tém sido
feito esforgos para que isto sgja realizado. Um levantamento feito
recentemente sobre as atividades de informagdo de mercado do
Departamento de Agricultura dos EUA mostra que os US$ 80 milhdes
gastos anual mente no fornecimento destas informagdes produzem beneficios
econdmicos aos EUA bem acima dos seus custos.

Um terceiro tipo de bem publico puro é a pesquisa voltada para a
formulagdo de politicas. Pelo motivo de os mercados ndo funcionarem
perfeitamente, o publico exige que os governos figuem incumbidos da
politica econdmica, das politicas ambientais, das politicas de salde, e assim
por diante. Mas as politicas podem ser formuladas para atingir os seus
objetivos de forma eficiente ou ineficiente. Embora esta &rea ndo sgja
monopdlio dos economistas, uma grande parte das politicas sdo formuladas
por eles, e a avaliacdo da elaboracdo eficiente das politicas € do dominio
exclusivo dos economistas. Também relacionada com a economia e outras
pesquisas de politicas sdo as &reas de conhecimento necessarios para apoiar
a pesquisas de formulagdo de politicas. Elas incluem uma gama variada de
disciplinas, ou seja, as ciéncias ambientais, as ciéncias da salde e nutricéo e
atecnologia de alimentos.

Tal como acontece com a pesquisa basica e o fornecimento de
informacBes econdmicas, ndo é féacil identificar ou medir os beneficios das
pesquisas orientadas para a formulagdo de politicas, e ndo tem havido
praticamente nenhuma tentativa de mensuré-los (Smith, 1996). Smith (1996)
assinala que a maior parte das ciéncias sociais e as pesquisas de politicas
respectivamente relacionadas a elas produzem informacdes utilizadas pelas
empresas, as unidades familiares e o governo, e estas informagdes ndo se
referem a produtos comerciais. Um outro problema que ele mencionou €
gque, em contraste com a pesquisa relacionada com produtos comerciais,
assim como outras formas de pesquisa cientifica basica, € muito dificil
distinguir a pesguisa em ciéncia social bem sucedida daguela que ndo
produziu resultados. Um exemplo € quando um economista propde uma
politica para corrigir uma imperfeicdo de mercado, ou seja, um problema
ambiental. Suponha-se que, depois da politicater sido adotada pelo governo,
se chega a conclusdo de que ela era inadequada para corrigir o problema e
resultou em atos custos de regulamentagdo sem produzir beneficios
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ambientais suficientes para cobrir estes custos. Deve-se entdo incorporar
estes custos sociais a pesquisa que gerou a politica proposta pelo
economista? Se a resposta for positiva, como se devem avaliar os beneficios
e custos esperados das pesquisas de politicas, dada a impossibilidade de
prever se uma pesquisa serd utilizada para formular politicas boas ou més.
Vale sdlientar que se pode adotar 0 mesmo raciocinio para qualquer
pesquisa cientifica usada para justificar uma politica governamental.

O PROBLEMA DE AVALIACAO

Na se¢éo ‘ Fornecimento eficiente de bens publicos' discute-se o problema
do passageiro que vigia de graca ou de carona associado com os bens
publicos. As pessoas ndo tém interesse de revelar quanto estéo na verdade
dispostos a pagar pelos bens publicos. Além deste aspecto do problema dos
bens publicos, a discussdo aqui sobre a pesquisa basica, informacéo e
pesquisa de politica aborda alguns outros aspectos referentes a produgdo
eficiente destes tipos especificos de bens publicos.

Primeiro, a discussdo anterior mostra que existe um problema basico
associado com todos os tipos de pesquisa, que produzem conhecimento ou
informac&o e que tém as caracteristicas de um bem publico puro. Quando os
resultados da pesguisa ndo podem ser diretamente vinculados ao produto
comercial, a metodologia convencional de estimar o deslocamento da curva
de oferta causado pela pesquisa ndo pode ser aplicada. Usando a linguagem
da economia ambiental, ou seja, quando a pesguisa produz conhecimento e
informacdo que sdo bens publicos, os frutos da pesquisa sdo considerados
uma ndo-mercadoria. Conseqlientemente, ndo existem precos de mercado
para estes tipos de bens, pois os frutos da pesguisa s&o uma ndo-mercadoria.
Por esta razéo, ndo existem pregos de mercado para estes bens, e ndo se
pode determinar, com base nos precos observados no mercado, o volume
sociamente 6timo que deveria ser produzido.

Segundo, tanto a pesquisa basica como a orientada para formulagdo de
politica, a exemplo da economia, se caracteriza pelo fato de que os avangos
cientificos procedem da acumulac&o de conhecimento associado com muitos
projetos de pesguisa. Ou sgja, é dificil ou praticamente impossivel associar
os avangos que foram identificados com somente um ou Vvérios projetos de
pesquisa. Sabe-se por intermédio da metodologia de andlise custo-beneficio
gue, numa situagcd no qual varios projetos produzem um beneficio
conjunto, ndo se devem avaliar os projetos individuamente. A taxa de
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retorno de qualquer projeto considerado isoladamente poderia bem ser
negativa, mas a taxa de retorno do grupo de projetos poderia ser positiva e
relativamente elevada. Considere, por exemplo, a area da biologia molecular
e as invencbes em biotecnologia. Muitos dos avangos cientificos em
biologia molecular ndo podem ser associados com um produto comercial
especifico de biotecnologia, mesmo que se leve em consideracdo o fato de
que nenhum destes produtos de biotecnologia teria sido viabilizado sem
aqueles avangos cientificos. Casos semel hantes a este podem ser citados em
economia e na pesquisa orientada para a formulagdo de politicas. Os
enormes beneficios sociais associadas com a formagdo do Acordo Geral de
Comércio e Tarifas (GATT) e o movimento internacional para o livre
comércio durante os ultimos 50 anos, provavelmente, ndo teriam ocorrido
sem os conhecimentos produzidos pela teoria econbmica. Vae ainda
mencionar que nenhum trabalho de um economista, ou resultado isolado de
pesquisa, poderia ser apontado como a descoberta crucial que provocou este
importante desenvolvimento na politica publica, que produziu bilhdes de
ddlares em beneficios para a economia global.

PESQUISA NUMA ECONOMIA GLOBAL

A maior parte das discussdes sobre 0 papel do governo na pesquisa agricola
e o fornecimento de outros bens publicos ocorrem no contexto nacional.
Mas é claro que, com a répida globalizacdo da tecnologia agricola e os
mercados de produtos e os avangos dramaticos na tecnologia de informacéo,
adiscussdo do papel do governo na pesquisa agricola necessita ser colocada
no contexto internacional. V&ios aspectos da dimensdo internacional
precisam ser considerados.

O primeiro fato de relevancia € que, atualmente, tanto a pesquisa publica
como a privada estédo sendo redlizadas em escala internacional. Insumos
agricolas, incluindo sementes e agroquimicos, bem como os implementos
mecénicos, sdo0 produzidos e distribuidos por grandes empresas
multinacionais, que realizam um volume significativo de pesquisas voltadas
para o desenvolvimento de produtos. Além disso, as pesquisas bésicas e
aplicadas sdo readlizadas pelos centros internacionais de pesquisa agricola,
que s membros do Grupo Consultivo sobre Pesguisa Agricola
Internacional. A pesquisa financiada com recursos publicos, dentro dos
sistemas nacionais de pesquisa, é basicamente um bem publico que é
amplamente disseminado por todo o mundo por via convencional e meios
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eletronicos. No jargdo dos economistas, os beneficios das pesquisas
associados com 0s programas nacionais de pesquisa se estendem as outras
regides do mundo. Ou sgja, a pesquisa agricola se tornou um bem publico
internacional e este fato tem implicacbes importantes para a producéo
eficiente de pesquisa agricola. O nivel eficiente de pesquisa, em escaa
global, deveriaigualar a disposicéo marginal de pagar que seria somada para
todos individuos em todos os paises onde a pesquisa pode produzir
beneficios. A discussdo das politicas apropriadas para a producdo de
pesquisa agricola deve, portanto, levar em consideracdo a dimensdo
internacional.

ACORDO DA RODADA DO URUGUAI SOBRE OSDIREITOS
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL RELACIONADAS
COM O COMERCIO

Na medida em que os incentivos para a pesquisa agricola podem ser criados
através da definicdo e protegdo dos direitos de propriedade intelectual por
meio de patentes, o acordo recentemente concretizado na Rodada do
Uruguai sobre Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o
comércio torna-se relevante. O acordo exige que todas invengdes de
produtos ou de processos, em quase todos os campos da tecnologia, sejam
protegidas por patentes de 20 anos. Invengdes podem ser excluidas de
patenteabilidade se a sua exploragdo comercial for proibida por motivos de
ordem publica ou moralidade; por outro lado, as exclusdes sdo permitidas
para diagndstico, métodos cirdrgicos e terapéuticos em relacdo a plantas e
(exceto microorganismos) animais, e a processos biol6gicos essenciais para
a producdo de plantas e animais (exceto processos microbioldgicos).
Contudo, as variedades vegetais devem ser protegidas ou por patentes ou um
sistema sui generis (tal qual os direitos dos reprodutores estabelecido nas
convengbes do Sindicato Internacional para a Producdo de Novas
Variedades de PantassUPQV). Existem normas detalhadas para o
licenciamento obrigatério ou 0 uso governamental de patentes sem a
autorizacdo do proprietario da patente. Direitos concedidos em relacéo a
patentes para processos devem ser estendidos aos produtos diretamente
obtidos pelo processo; debaixo de certas condicfes, 0s supostos infratores
podem ser obrigados por um tribunal a provar que eles ndo utilizaram o
processo patenteado.

Portanto, a Organizagdo Mundial do Comércio admite o patenteamento
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de processos hioldgicos e, mais especificamente, exige que os paises
membros providenciem a protecdo de patentes ou outros tipos de sistemas.
Embora a protegdo patentaria prevista no acordo se estenda por um periodo
de 20 anos ap6s o pedido de solicitagdo da patente, 0s paises menos
desenvolvidos ndo serdo obrigados a observar estas clausulas até dez anos
depois da criagdo da OMC, ou sgja, até o ano 2005.

Supondo que a Organizagdo Mundial do Comércio sgja eficaz na
obtencdo do cumprimento da protecéo da propriedade intelectual, o acordo
levanta vérias questfes importantes relacionadas com o papel do governo na
pesquisa agricola. O aspecto positivo do acordo € que ele cria um incentivo
econdmico potencialmente muito maior para 0 desenvolvimento da
tecnologia agricola no setor privado, que atenderd as necessidades n&o
somente dos paises mais desenvolvidos, mas também de todos os paises. Na
medida em que este esfor¢o de pesquisa privado elimina a necessidade das
pesquisas nacionais financiadas com recursos publicos, ele libera recursos
governamentais para outros usos.

Entretanto, este aumento do incentivo a pesquisa privada deve ser
contrabalangado pelo poder de monopdlio propiciado pelas patentes, como
foi mostrado na discussdo da se¢do ‘Patentes, contratos, bens de clube e
poder de monopdlio’. Isto pode ser um motivo de preocupagdo internacional
por vérias razdes. O acordo da OMC estabelece que o periodo de duragdo de
uma patente sgja de 20 anos. Ou segja, este € um periodo que pode ser mais
longo do que o0 necessario para oferecer incentivos suficientes para um nivel
relativamente eficiente de investimento privado em pesquisa. O grande
poder de monopdlio propiciado pelas patentes de longa duragcdo tem o
potencial de reduzir os beneficios para a comunidade mundial das
descobertas cientificas. Este poder de monopdlio sobre a tecnologia também
tem implicagdes na distribuicéo dos beneficios das pesquisas. A maior parte
das patentes tendem a ficar sob a posse de individuos e empresas cujas agdes
pertencem basicamente as pessoas que vivem nos paises mais ricos do
mundo e, portanto, as rendas de monopdlio provenientes destas invencdes
serdo canalizadas para estes paises. Além disso, 0s paises mais pobres que
estdo em desvantagem competitiva, por causa de uma série de outros fatores,
ndo terdo condicdes de pagar precos de monopdlio para a nova tecnologia e,
portanto, ficardo ainda mais atrasados tecnologicamente em relacdo aos
paises mais ricos.

A ingtituicdo de direitos internacionais de propriedade intelectual
também pode influenciar o modo pelo qual os paises podem usar a pesquisa
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e 0 desenvolvimento como um instrumento estratégico de politica comercial.
Varios paises ja utilizaram subsidios governamentais para a pesquisa e o
desenvolvimento para se tornarem competitivos em algumas industrias
como, por exemplo, as de semicondutores e de avibes. O grau de
competitividade na agricultura depende do desenvolvimento de tecnologias
gue melhor se adaptem as condi¢des especificas de um pais, ou sgja,
disponibilidade de recursos, localizagdo e outros fatores. Se 0s paises
adquirem direitos de propriedade de novas tecnologias de producdo de
aimentos, eles podem optar por restringir a disponibilidade destas
tecnologias para outros paises. Este tipo de comportamento estratégico iria
provocar um aumento nos precos internacionais das “commodities’
agricolas. Uma vez mais, a restricdo da tecnologia para produzir alimentos
geraria enormes custos para os paises mais pobres do mundo.

Pesquisa basica, pesquisa orientada para a formulagdo de politica e
informac&o sdo bens publicos puros, tanto no campo internacional como no
campo nacional e, portanto, estdo fora do escopo das clausulas de
propriedade intelectual da Organizagdo Mundial do Comeércio. Portanto,
existe uma justificativa clara para o fornecimento publico destes
componentes da pesquisa agricola no &mbito internacional. Entretanto, €
importante assinalar que existe uma dimensdo internacional para o
argumento do bem publico que extrapola o ambito nacional. Suponha que
um governo nacional “A” decida investir em pesquisa bésica ou pesquisa
orientada para a formulagdo de politica. Por causa desta pesquisa, a
producéo de conhecimento que € considerado um bem publico puro sera
imediatamente disseminada pelo mundo inteiro. Consegiientemente, outros
paises sdo incentivados a pegar carona na pesquisa financiada pelo pais “A”.
Isto implica dizer que existe um papel a ser desempenhado pela cooperagéo
internacional, no que diz respeito ao apoio a pesquisa, se a meta for atingir
um nivel eficiente de investimento em pesguisa em escala global. Contudo,
até agora ndo existem instituicdbes para fazer com que este tipo de
cooperacdo se torne realidade.

FIXANDO OSLIMITES
As instituicGes publicas precisam reavaliar em que elas devem estabelecer o
limite entre a pesquisa publica e a privada. E obvio que na pesquisa que esta

diretamente relacionada com a produc&o de produtos comerciais; quando os
direitos de propriedade intelectual podem ser definidos e protegidos e
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quando outras instituicbes, como 0 mercado de capitais, funcionam
eficientemente, o setor privado pode assumir a responsabilidade de fornecer
um nivel eficiente de investimento em pesquisa. Em muitos paises, como
por exemplo, o Brasil, onde o nivel de investimento em pesquisa realizado
pelo setor privado € muito baixo, a falta de um sistema de patentes € citado
como a causa principa deste baixo nivel de investimento. Embora isto seja
verdade, é também importante assinadlar que um sistema de patentes néo
resolvera este problema sem que haja um cumprimento rigoroso da lei sobre
os direitos de propriedade. E também importante reconhecer as limitagbes e
ineficiéncias dos sistemas de patentes. E o0 que € mais importante, a patente
€ um direito de monopdlio de uma invencdo. O custo socia destes direitos
de monopdlio deveria ser contrabalancado com os incentivos que eles
fornecem para a atividade inventiva. Estas mesmas preocupagdes valem para
as clausulas de propriedade intelectual do acordo da Rodada do Uruguai.

O mé&ximo de prioridade, em termos de pesquisas financiadas com
recursos publicos, deveria ser dado a producéo de conhecimento e a solugdo
de problemas importantes que ndo podem ser relacionadas com lucro pelo
setor privado. Os economistas classificam este tipo de pesquisa como um
bem publico. A pesquisa basica, tal como a ampliagdo do conhecimento de
biologia molecular, € um bem publico porque a sociedade como um todo
pode ser beneficiada por este conhecimento. Em contraste, as empresas
privadas ndo tendem a se beneficiar muito com a producéo de conhecimento
basico; conseqlientemente, do ponto de vista social, as empresas tenderdo a
subinvestir em pesquisa. Geralmente, as empresas do setor privado ndo
tendem a obter [ucros com 0s investimentos em pesguisas que resultam num
produto para o qual ndo existe um mercado. Mas é Gbvio que muitos
aspectos da ciéncia e tecnologia, como o conhecimento das consequéncias
ambientais das atividades do homem, sdo vitais para o bem-estar da
humanidade, embora eles nem sempre resultem em produtos comerciais.
Estas &reas fornecem uma justificativa clara para o apoio publico a pesquisa.

Além disso, nos paises com renda relativamente alta, as preocupagdes do
publico com a quantidade e disponibilidade de aimento estdo sendo
substituidas por preocupacdes com a qualidade da alimentacdo, qualidade
ambiental e a salde. A pesquisa nas ciéncias ambientais e da salide, via de
regra, € mais proxima de um bem publico puro do que a pesquisa dos
produtos comerciais da lavoura e da pecu&ia animal, e pode ser
perfeitamente justificada como parte da misséo de pesquisa financiada com
recursos publicos.
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Estas mudancas de prioridade mostram que os lideres da pesquisa
agricola publica enfrentam novos e cada vez mais complexos desafios. Nos
Estados Unidos, estes desafios foram sistematizados na legislagdo agricola
de 1990, que define a sustentabilidade econdmica, social e ambiental como
obj etivo da politica agricola americana. Outros desafios importantes, como a
gualidade e seguranca dos alimentos, ndo constam da legislacéo agricola. O
poder de regulamentar as questdes relacionadas com a seguranca dos
alimentos pertence a Administracdo de Drogas e Alimentos (FDA) e ndo ao
Departamento da Agricultura dos Estados Unidos (USDA). A rdpida
evolugdo internacional dos mercados agricolas e os acordos de comércio
internacional estabel ecidos recentemente, ou seja, 0 NAFTA e a Rodada do
Uruguai do GATT, provavelmente deverdo contribuir para criar novas
oportunidades econdémicas para muitos produtores dos EUA, bem como
contribuir para as questfes relacionadas com a qualidade e seguranca dos
alimentos que sdo do interesse dos consumidores. Conseguientemente, as
agendas de pesquisa dos setores publico e privado serdo modificadas.

Os centros internacionais de pesquisa agricola e os programas nacionais
de pesguisa em outros paises, como por exemplo, o Brasil, também
enfrentam novos desafios importantes no estabel ecimento das prioridades de
pesquisa. Embora a disponibilidade de alimentos continue sendo uma séria
preocupagao, especialmente onde as taxas de crescimento populacional séo
elevadas, 0 que mais preocupa € a degradacdo do meio ambiente e a sua
relacdo com a sustentabilidade da producéo de alimentos. Os IARC' s estédo
sendo pressionados pela comunidade internacional de doadores para mostrar
0s impactos econdmicos de suas pesquisas, assim como 0s impactos sobre a
salde e o meio ambiente. Como a maioria das terras no mundo onde a
gualidade do solo e as condi¢fes climaticas sdo favoréveis ja estéo sendo
cultivadas, os acréscimos de producdo podem ser obtidos somente através da
intensificacdo da produg@o ou o cultivo de terras marginais. Contudo, ha
sinais indicando que os esforcos adicionais de pesquisa em monocultura
intensiva podem ndo ser capazes de propiciar o crescimento da producdo
necess&rio para atender a procura de alimentos, causada pela expanséo da
populagdo mundial. O cultivo de terras marginais cria outros problemas, ou
sgja, um potencial limitado de melhoria da produtividade e o aumento da
vulnerabilidade ambiental.

A crescente complexibilidade do trabalho a ser enfrentado pelas
instituicbes de pesguisa requer prioridades ingtitucionais que sgam
consistentes com as necessidades do publico e com 0s recursos e os quadros
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de pessoal dainstituicdo. As instituicbes de pesquisa enfrentam o problema
econdmico cléssico relacionado com a decisdo de investir: como aocar
recursos escassos, 0U Sgja, 0 orcamento de pesquisa, instalacdes e pessoal ao
longo do tempo e entre as véias atividades, para produzir ciéncia e
tecnologia para atender aos objetivos atuais e futuros fixados pelos
cientistas, grupos de interesse, legisladores e o publico em geral? A solugdo
deste problema de alocacdo de recursos para investimento é alcancada
através da avaliacdo dos beneficios e custos das pesquisas publicas e
privadas. Primeiro, como foi mencionado anteriormente, a pesquisa do setor
publico deveria produzir o conhecimento que o setor privado ndo tem
estimulo para produzir. Segundo, por causa de a producdo de conhecimento
Ser um processo que requer criatividade, cujo resultado é bastante incerto, os
cientistas necessitam e esperam gozar de plena liberdade para exercer a sua
criatividade e explorar novos conceitos e idéias. Terceiro, € dificil prever
como a pesquisa contribuird para o desenvolvimento de tecnologias
especificas ou objetivos de politica publica. Quarto, os objetivos de politica
mudam com o passar do tempo, e sdo freqlientemente vagos e conflitantes,
enguanto os avangos cientificos acontecem apds muitos anos de esforgo
sustentado.
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