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RESUMO

Na modernizacdo agricola do pds-guerra, a reducdo da agricultura francesa a sua
fungdo produtiva legitimou a difusdo de um modelo produtivista smples e Unico
baseado no objetivo do rendimento fisico maximo. Hoje, ao contrario, a agricultura
tem de responder a vérias novas demandas. aumentar a qualidade dos produtos, gerir
0 espaco rural eintegrar a questdo ambiental, o que implica numa diversificago dos
objetivos dos produtores. A esta agricultura diversificada devem corresponder
model os produtivos diferenciados e especificos das situacfes agroecol égicas e socio-
econdmicas dos produtores. Estes modelos devem ademais ser flexivels, de forma a
poder evoluir em funcéo das demandas, do conhecimento cientifico e das tecnologias
disponiveis. Embora estes novos conhecimentos e tecnologias gerados pelas
empresas privadas e pelas instituicdes publicas de pesquisa o sejam em funcdo das
demandas da sociedade, as politicas publicas permanecem elementos fundamentais
na determinacdo das trgjetdrias tecnolégicas que acabam vingando. A politica
agricola, em particular, deve consequentemente ser redefinida de uma forma plural,
tanto para adequar-se a uma agricultura multiobjetivos quanto para conseguir o
apoio da sociedade que a financia.

AGRICULTURAL SUSTAINABILITY IN DEVELOPED COUNTRIES:
REFLEXIONS FROM THE FRENCH CASE

ABSTRACT

Post-World War 1l agricultural modernization, the reduction of French agriculture to
its productive function, legitimized the diffusion of a smple and unique productive
model based on the objective of maximum physical yield. Today, on the contrary,
agriculture must answer various new demands. increase product quality, manage
rural areas and integrate the environmental problem, which involves a diversification
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of producers objectives. Differentiated productive models, specific to agroecological
and socioeconomic situations of the producers should correspond to this diversified
agriculture. In addition, these models should be flexible to be able to evolve in
function of demands, of scientific knowledge and of available technologies.
Although this new knowledge and these new technologies are generated by private
enterprises and by public research ingtitutions in function of demands of society,
public policies continue to be the fundamental elements in determining the
technological path which shall prevail. Agricultural policy, in particular, should
consequently be redefined in a diversified way, both in order to become adequate to
amulti-objective agriculture and to obtain the support of society which sustainsit.

INTRODUCAO
A CRISE DO PADRAO PRODUTIVISTA NA FRANCA

Depois da Segunda Guerra Mundial, ainda num periodo em que havia
“tickets” de racionamento, a politica agricola da Europa ocidental foi
voltada para a auto-suficiéncia alimentar. Para aumentar a producéo,
agronomos franceses foram aos Estados Unidos aprender “as licBes da
agricultura americana’? e importaram vérias técnicas que iam constituir-se
mais tarde no padrdo produtivista. Entdo, depois da Segunda Guerra, foi
criado na Frangca o INRA (Instituto Nacional de Pesquisa Agronémica) e, a
partir da década de 60, foi implementada na Europa a Politica Agricola
Comum-PAC (AFIP & Roman, 1990).

Esta politica permitiu uma modernizac&o rapida da agricultura e um salto
da producdo e da produtividade, levando a auto-suficiéncia de vérios
produtos. Porém, em vez de limitar sua garantia em termos de volume, a
PAC continuou incentivando o aumento da producdo e da produtividade,
tentando vender o excedente no mercado internacional. Dois fatores
explicam esta politica: primeiro, internamente, era mais fécil deixar o
sistema intacto, mesmo com seus vicios, do que enfrentar a forte pressdo das
organizagOes de agricultores; segundo, internacionalmente, a demanda e os
pregos pelos principais produtos agricolas cresceram durante a década de
70, permitindo que a Europa ocupasse um lugar que ndo era seu no mercado
internacional, a baixo custo e sem que isso gerasse tensdo internacional
(Fonseca, 1994: p.7).

2 \Ver Dumont, R. Les leconsde |’ agriculture américaine. Paris: Flammarion, 1949.
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Porém, os ganhos de produtividade dos produtos agricolas cultivados nos
paises desenvolvidos tendem, a longo prazo, a fazer baixar os pregos
internacionais. Frente a isto, os custos da PAC aumentaram e foram cada
vez mais questionados, principal mente na crise mais geral da capacidade de
financiamento dos paises europeus.

Por outro lado, o escoamento dos excedentes no mercado internacional
comegou a incomodar os Estados Unidos, cuja politica agricola também
atingiu um custo insustentavel, e os demais paises com grande capacidade
de exportacdo, cujo mercado foi paulatinamente abocanhado pela Europa
Esta prética foi também criticada como instrumento de gjuda humanitéria, ja
gque desestimula a producdo local, cria novos hébitos alimentares e leva,
assim, os paises “beneficidrios’ de uma necessidade conjuntural a uma
dependéncia estrutural.

Além disso, as conseqiéncias desta politica nos campos franceses
também geraram questionamentos:

-a diminuicio do numero de agricultores (Abramovay, 1994: p.165)
provocou uma desestruturacdo da vida social ho meio rural e uma
“desertificagdo” das zonas marginais,

-0s subsidios proporcionais aos volumes produzidos favoreceram os
maiores produtores, provocando concentracdo das terras e da renda e
aumento das desigualdades entre agricultores e entre regides (Pisani,
1994: p.29).

- apesar do crédito subsidiado (ou por causa dele), muitos agricultores
encontram-se hoje perto da faléncia, com um endividamento que os
impede de investir para permanecer competitivos ou mudar seu sistema de
producdo. Isso constitui um dos principais obstaculos a instalagdo de
jovens agricultores.

- aintensificagdo da agricultura e da pecuéria, em particular a concentragdo
de grande nimero de porcos hum espaco reduzido para permitir ganhos de
escala, e 0 uso indiscriminado de adubos nitrogenados para aumentar a
producdo, provocou forte poluicdo dos lengéis freaticos pelos nitratos e a
contaminagdo das bacias que abastecem as cidades.
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Neste contexto, a reforma da PAC ocorrida em 19923 visava a atender
uma série de dificuldades, entre as quais a menos importante ndo era com
certeza a exigéncia norte-americana de diminuicdo dos subsidios as
exportacBes agricolas. Sob justificativas ambientais, ameavam-se
também a reducdo dos excedentes e a estaghacéo da produtividade fisica, a
fim de conter as despesas (Billaud, 1995: p.13).

Porém, ao aproximar seu modelo de subvencéo a agricultura do modelo
americano, a PAC conseguiu, por um lado, escapar as criticas americanas,
mas acabou por transferir a0 orcamento agricola uma parte da agjuda aos
agricultores que era paga diretamente pelos consumidores através dos
precos. Por outro lado, ha uma contradicdo entre a necessidade de um prego
interno 0 mais préximo possivel do internacional (para diminuir o custo das
subvencdes) e uma estagnacdo da produtividade. Por isso, 0 novo modelo é
insustentédvel em termos orcamentarios e vai dificilmente permanecer nas
atuais condicdes, devendo entdo ser considerado mais como um modelo de
transicéo.

OSNOVOS OBJETIVOS DA AGRICULTURA FRANCESA

As funcdes historicamente desenvolvidas pelos agricultores ndo se limitaram
a producdo de alimentos e de matéria-prima: eles também produziram, ou
ainda produzem, uma série de outros produtos (ferramentas, energia), obras
de infra-estrutura (sistemas de irrigacdo, estradas, prédios...), assim como
empregos e servicos.

Embora as politicas agricolas européias do pds-guerra, ao enfatizar a
auto-suficiéncia agricola, tenham se limitado ao primeiro aspecto, h& outros
aspectos que devem ser levados em conta quando se analisam os objetivos
gue uma sociedade pode impor a sua agricultura: seguranca alimentar,
desenvolvimento econdmico, salvaguarda de um desequilibrio sécio-econé-
mico, regulacdo das forgas do mercado.

PRODUZIR: PARA QUEM?

A agricultura mercantil, mesmo nos paises desenvolvidos, destina-se
principalmente a0 mercado interno. Apesar da enorme repercussio
mediatica das negociacdes agricolas no ambito do GATT, as quantidades

3 Parauma andlise da reforma da PAC, ver Fonseca (1994: p.13-20).
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comercializadas internacionalmente representam uma parte bastante
reduzida da producdo global4. Assim, imaginar que o mercado mundial
poderia abastecer os paises desenvolvidos a baixos precos e propiciar uma
desgiada seguranca alimentar ndo passa de uma utopia, principamente
gquando se pensa que grande parte dos produtos agricolas poderiam vir dos
paises emergentes de grande potencial agricola, cuja estabilidade, tanto
social quanto econémica, tem sido constantemente abalada nas Ultimas
décadas.®

Além disso, o crescimento previsto da populacdo mundia para o préximo
século coloca a frente da agricultura mundial um desafio maior, embora a
gueda dos pregos dos principais produtos agricolas o faca parecer hoje vago
e longinquo. Serd necessario responder a uma demanda crescente por
produtos agricolas, se hdo nos paises desenvolvidos (cuja populacéo podera
até diminuir), pelo menos na maior parte dos paises da Africa e da Asia,
cujo potencial de crescimento produtivo sera certamente inferior a suas
necessidades. A solvibilidade da demanda e o crescimento da producdo em
alguns paises que sd0 uns gigantes por causa de sua extensdo territorial
(Russia) e/ou demogréfica (China, India) deixam pairar muitas dividas,
tanto quanto a possivel dependéncia de produtos importados quanto a
importancia das exportacdes como sustento da producdo agricola. Assim,
tanto as incertezas no que diz respeito as exportacdes quanto a necessidade
de seguranca alimentar (segja por parte dos paises desenvolvidos ou dos
paises em desenvolvimento) dificultam a equacdo do problema da producéo
agricola apenas pelo mercado internacional e a“livre concorréncia’.

A producdo agricola francesa ndo pode apostar na agricultura de
exportacdo nem depender de importagbes, e deve consequentemente
continuar tendo sua dinamica principal no mercado interno, seja nacional ou
europeu. A falta de perspectiva de crescimento da populacéo na Europa e a
diminuicdo constante da parte da aimentacdo nos or¢camentos familiares
(Mouchet, 1992: p.432) deixam prever que haverd uma permanéncia da

4 Somente 15% da producdo alimentar mundial (auto-subsisténcia incluida) é comercializada
no mercado internaciona (Pisani, 1994: p.24-25).

5 Fonseca (1994: p.36) mostra, através dos resultados de diferentes simulages baseadas na
diminuicdo de subsidios por parte dos paises mais protecionistas, que “o conjunto dos
paises da OCDE seria menos auto-suficiente e, portanto, mais dependente da importacéo de
produtos agricolas’ e que “a producdo agricola (...) de vérios paises em desenvolvimento
seria aumentada (...), permitindo-lhes ampliar seus excedentes exportaveis e ocupar espacos
de mercado abertos pelaliberalizacdo”.
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demanda por produtos agricolas nos atuais niveis. Pode haver, porém, um
crescimento da demanda através da diversificagdo de produtos oferecidos
pela agricultura. Matérias-primas agricolas e industriais podem tornar-se
cada vez mais intercambiaveis, 0 que, num contexto de conscientizacdo da
necessidade de preservar 0s recursos nao renovaveis, pode ser in fine uma
vantagem para a agricultura.

PRODUZIR: O QUE?

Representar a agricultura francesa hoje como um conjunto homogéneo, em
que todos seus membros teriam 0s mesmos oObjetivos, as mesmas
dificuldades, a mesma estrutura de producéo e as mesmas reivindicacbes
politicas é afastar-se cada vez mais da realidade, tanto 0s processos
profundos que modificaram a sociedade pds-guerra provocaram também
uma importante diferenciacdo no meio rural e agricola. No futuro, esta
tendéncia deve acentuar-se, e 0s agricultores vao certamente responder a
demandas cada vez mais diferenciadas e especificas, em funcdo de suas
potencialidades produtivas (aparelho produtivo, especificidades regionais) e
dos novos objetivos que lhes serdo assinalados pela sociedade. De forma
meramente didética, podem-se separar as demandas por produtos das
demandas por servigos.

As demandas por produtos

A agroindustria, na sua busca incessante por produtos novos e diferenciados
e por custos de producdo mais baixos (maior homogeneidade, simplificacéo
dos processos, acesso a matérias primas cada vez mais especificas do
processo produtivo) gera novas demandas em termos de produtos ao setor
agricola; por outro lado, o consumidor final também tem uma forte
influéncia, seja diretamente ou através das agroindustrias. Tudo isso forma
poderosos fatores de mudanca e diversificagdo da producdo agricola.

Produtos de massa (agricultura de mercado)
A demanda por produtos de massa ndo deve desaparecer do dia para a hoite,
mesmo porque as necessidades continuam fortes, o sistema agroalimentar
esta estruturado em cima deste tipo de producdo, e a sociedade ndo esta
pronta para abrir méo de produtos abundantes e baratos.

A producdo de “commodities’ (aglcar, trigo, milho, oleaginosas...) deve
continuar importante nas regides francesas que possuem para tanto

308 Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.13, n.I3, p.303-345, 1996



A sustentabilidade da agricultura nos paises desenvolvidos:

vantagens comparativas (Billaud, 1995: p.17). Essa agricultura, que é
certamente a que mais tem se beneficiado da politica de subsidios ilimitados
a producdo, esta hoje competitiva para produzir tanto para o mercado
interno gquanto para a exportacdo, sem necessidade de novos subsidios.
Existem porém vérios fatores de mudanca aos quais estes produtores terdo
que adaptar-se: segmentacdo do mercado para responder a necessidade de
produtos mais especificos por parte das agroindistrias, evolugdo da
aimentacdo bovina, mudanca nos padrdes de consumo (menos gordura,
menos aglicares e também &cidos graxos e agUcares diferentes).

H& porém um outro tipo de producdo de massa que pode desenvolver-se
com o crescimento das preocupacdes em torno do uso indiscriminado dos
recursos ndo renovaveis. O petréleo, por exemplo, poderia ser parcialmente
substituido por outras fontes de energia, entre as quais as fontes agricolas
podem ter um papel importante. E o0 caso do dcool, que ja se mostrou, no
Brasil, tecnologicamente viavel, além de bem menos agressivo para 0 meio
ambiente.

O reflorestamento também devera crescer, ndo somente porque as
florestas representam uma matéria prima importante e uma 6bvia fonte de
energia, mas também em fungdo de sua importancia no ciclo do carbono
(fixacBo do CO2 responsavel pelo efeito estufa) e na protegdo dos solos
contra a eros&o.

Genericamente, existe ainda a possibilidade dos progressos em
biotecnologia permitirem que um leque importante de produtos quimicos
sejam obtidos a partir de produtos de origem agricola.®

Produtos de mesa (Agricultura de “terroir”)

H& uma demanda importante e crescente por produtos de maior qualidade,
pelos quais os consumidores estdo dispostos a pagar mais caro. No caso da
Franca, esta demanda se deve principalmente a sensacdo de que 0 acesso ao
consumo de massa, a abundancia alimentar se deu em detrimento da
qualidade organoléptica (gustativa) dos produtos. N&o que se possa dizer
que as estacOes experimentais tenham selecionado variedades de plantas

6“No caso dos combustiveis e dos produtos quimicos, é essencial manter a mente aberta
sobre a competitividade das matérias-primas da biomassa em relacdo a fontes aternativas
(petrdleo, carvao, Oleo de xisto, areias betuminosas, energia nuclear), bem como sobre a
eficiéncia dos diferentes métodos de conversdo da biomassa (combustéo, pirdlise, hidrolise,
gaseificacdo ou fermentagdo).” (Goodman et al., 1990: p.128, nota 36).
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sem gualidade, mas antes que a qualidade desgjada dizia mais respeito a
aparéncia, a homogeneidade e a boa conservacédo do produto do gque ao seu
sabor. Além disso, o imperativo de produtividade em muitos casos impede a
obtencdo de produtos de qualidade, pois para uma dada variedade, as
técnicas agronbmicas que permitem o maximo de producdo levam
automaticamente a um produto pobre em termos nutritivos e gustativos.
Assim, 0s mais diversos produtos, desde a fruticultura até a producdo de
queijos, ovos, aves ou carnes tendem a existir dentro do supermercado na
forma de dois tipos de produtos. uns destinados a0 consumo de massa,
baratos e de pouca qualidade organoléptica, e outros, geralmente
identificados por selos (“labels’), herdeiros de uma tradicéo, de um “ savoir-
faire” ancestral, com qualidade garantida e preco sensivelmente mais alto.

N&o é absurdo pensar que, nos moldes do que aconteceu com o vinho, a
producdo de mesa caminhe paulatinamente em direcdo a um aumento da
qualidade, tanto através da selecdo de variedades em funcdo de novos
critérios, quanto pela diminuicdo da produtividade dos atuais cultivares
através de técnicas agronOmicas mais adequadas.” Assim, é possivel
imaginar que durante um certo tempo haja dois tipos de produtos no
mercado, os produtos com garantia de origem abarcando com o tempo a
maior parte do mercado dos produtos de mesa.

Com o0 aumento das doengas cardiovasculares em particular, 0s
problemas de salde tendem a ser visto cada vez mais como uma
consequiéncia do nosso modo de vida urbano. O estresse, afalta de exercicio
fisico e a ma alimentagdo seriam 0s responsaveis pela maior parte dos
distirbios. Uma alimentagdo mais saudavel (mais equilibrada, com mais
vitaminas e microelementos, menos gorduras — principalmente animais —,
menos calorias) seria entdo um elemento fundamental de mudanga no
quotidiano das pessoas, refor¢ado pelo poder de convicgdo das propagandas
que as indlstrias agro-alimentares usam para conquistar novos mercados.
Sua importancia como elemento principal de uma vida saudavel é tanto
maior que ela ndo requer mudanca do modo de vida, nem esforco particular,
e principalmente porque possui 0 valor maximo de um mundo em que a
felicidade passa pel o consumo: a“boa alimentagdo” pode ser comprada.

Embora haja uma certa correspondéncia entre a idéia de uma comida
mais saudavel e os produtos de origem, preparados de forma tradicional,

7 Por exemplo, pela diminuicao do uso de adubos quimicos, o que iria também no sentido de
uma diminuigdo dos custos e das cargas pol uentes.
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existem também contradicdes importantes que, no contexto de uma
sociedade apreciadora de boa comida como a francesa, podem limitar
fortemente o aparecimento de produtos mais saudaveis que ndo tenham um
padrdo minimo de qualidade organoléptica. E o caso, por exemplo, da
indastria biscoiteira, onde a manteiga, produto natural rico em vitamina A
mas também em colesterol, garante a qualidade gustativa do produto.

Produtos especificos (agricultura de nichos)

Tratase de produtos que ndo tém vocagdo para ocupar um espago
importante no mercado francés. Todavia, no contexto de globalizacdo do
comércio, alguns deles podem até ganhar algum vulto através das
exportacles, principalmente se conseguirem garantir um bom padréo de
gualidade e prescindir de subsidios.

Os produtos orgéanicos ou ecol gicos sdo procurados em grande parte por
causa dos efeitos benéficos que teriam para a salide humana (ou melhor, por
causa dos agravos a salde humana causados pelo uso indiscriminado de
agrotéxicos nos produtos cultivados de forma convenciona). Na falta de
noticias mais contundentes de problemas causados por agrotoxicos, a
agricultura ecol 6gica deve ocupar um espago mercadol 6gico pequeno, a ndo
ser que consiga uma producdo a preco semelhante ao conseguido pela
agricultura convencional. Entre os fatores que podem influir sobre a
competitividade da agricultura aternativa, podem ser citados: a pesquisa
agrondmica (novas variedades, novos itinerérios técnicos), e as politicas
publicas (incentivos e regulamentac&o).

Além da agricultura biolégica, outros tipos de produtos, de mercado
muito restrito e alto valor agregado, podem ocupar um ndmero reduzido de
produtores (producdo de sementes, de plantas medicinais, cogumelos,
“escargots’...)

Bonny (1995) cita também a possibilidade da indlstria farmacéutica
voltar-se cada vez mais em diregdo a agricultura. Com efeito, as plantas
superiores, através da grande variedade de substancias secundarias
(infoquimicos) que produzem para sua defesa contra insetos, bactérias,
fungos ou até para exercer um efeito prejudicial sobre as outras plantas, sdo
uma grande fonte de moléculas raras potencialmente Uteis para a salde
humana. Plantas modificadas por engenharia genética seriam cultivadas por
pequenos grupos de agricultores para produzir determinadas substéncias a
um custo menor do que os atuais padrdes da industria farmacéutica.
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Producéo de servicos

Dois fatores importantes contribuem para a expansdo de uma agricultura
produtora de servicos:

- por um lado, os agricultores, que conseguiram um aumento extraordinério
na produtividade de seu trabalho, dedicam cada vez menos tempo aos
trabalhos agricolas propriamente ditos. A propor¢do de agricultores
pluriativos ultrapassa os 50%, é cada vez mais importante, e eles tém cada
vez mais tempo livre que poderia ser dedicado a atividades ndo agricolas,
pontuais ou sazonais. Estima-se que 40% da renda das familias agricolas
provém de atividades ndo agricolas (Pisani, 1994: p.32);

- por outro lado, h& novas necessidades no meio rural, que surgem em
funcdo da nova fungdo social que o rural adguire numa sociedade cada vez
mais urbana, e também em funcdo do proprio processo de modernizacdo
agricola, que levou a um despovoamento progressivo de grande parte do
territério. A diminuicdo do nimero de agricultores exerce um impacto direto
sobre uma série de atividades que dependiam de sua presenca e deixaram de
ser praticadas. Mas ela tem também uma forte influéncia indireta, na medida
em que leva ao desaparecimento de servicos tradicionalmente ligados a
agricultura ou simplesmente a existéncia de um certo nimero de habitantes
no meio rural (comércios em geral, servigcos publicos, principalmente
escolas). Quando a populacdo comeca a diminuir, pode-se dizer que inicia-
se um circulo vicioso que leva a uma diminuicdo sempre maior da populagéo
e das atividades.

Com isto surge uma série de problemas gue a sociedade tem de resolver:
incéndios nas regides que ndo sdo mais pastadas, perigo de avalanches nas
zonas ndo cultivadas, falta de servicos béasicos para atender o turista (as
zonas marginais do ponto de vista produtivo s80 muitas vezes paraisos
turisticos), dificuldade para gerir vilarejos cujos moradores sdo cada vez
mais temporarios (fins de semana, periodo de férias) e cuja populacdo
duplicano verdo.

Nestas condicles, a prestacdo de servicos pelos agricultores poderia
gudar ndo somente a resolver estes problemas, como também a consolidar
sua prépria renda, reduzindo assim a queda do nimero de agricultores e
guebrando o circulo vicioso do despovoamento do meio rural.

Os servicos que podem ser prestados pelos agricultores sdo numerosos:

- servicos ligados a atividade turistica: as refeicdes no sitio permitem que o
produtor integre parcialmente sua producdo agricola, conseguindo assim
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para €la um valor muito mais ato, através de uma atividade em pleno
crescimento (o turismo). Esta atividade é extremamente auspiciosa, ha
medida em que ela valoriza os produtos de “terroir” e a tradicional comida
francesa. Além disso, muitos produtores reformam suas amplas e antigas
casas para of erecer hospedagem aos turistas.

- servigos ligados ao potencial mecénico do produtor: a mecanizacéo pesada
gque acompanhou a modernizacdo da agricultura dotou o agricultor néo
somente de um pargue de maguinas muito importante (e as vezes exagerado)
como também de um conhecimento técnico que poderiam ser utilizados para
uma série de atividades necessarias a infra-estrutura local, como por
exemplo cuidar das estradas (podar as arvores e cuidar dos acostamentos,
retirar a neve no inverno).

- servicos ligados a outras profissdes. a agricultura antigamente necessitava
de muitos bracos e ainda gerava um conjunto de atividades anexas em torno
dela (artesos, comerciantes etc.); hoje, ela dispensa a méo-de-obra humana
(e animal) e os agricultores parecem ter vocacdo a absorver aguelas
atividades anexas. Assim, 0 artesanato (pedreiro, eletricista, encanador...) e
o funcionalismo publico (professores em particular) poderiam ocupar 0s
agricultores ou suas mulheres (ndo se pode esquecer que seu trabalho ndo é
mais necessario em grande parte dos estabel ecimentos) que geralmente tém
aformac8o necesséria paratanto (ou a capacidade de adquiri-1a).

De fato, a demanda existe, e as vezes 0 processo de despovoamento
avancado dificulta para que se encontre a mao-de-obra qualificada
necessaria; alids, esta demanda pode ndo ser suficiente para ocupar um
profissional a tempo completo, mas pode muito bem ser complementar de
uma atividade agricola que ja ndo requer mais muito trabalho vivo (por
exemplo, durante as partes do ano em que o turismo ndo representa uma
atividade importante). Ha porém varios problemas (juridicos e fiscais, fata
de apoio dos representantes da profisséo) que dificultam o desenvolvimento
desta pluriatividade; isso sem falar do financiamento pela coletividade de
servigos gue ela considera importante mas gue nédo tém valor mercantil (ou
cujo valor mercantil ndo € compensador). Mas estes problemas néo
impediram o répido desenvolvimento destas atividades, e varios deles
podem encontrar, com um minimo de organizacdo e de vontade politica,
uma solugdo mais simples e mais barata do que geralmente se imagina.

Assim, alguns produtos, principal mente aqueles mais identificados com o
“terroir” e com sua preservacdo econdmica, social, cultural e ambiental,
poderiam incluir um servigo prestado: o consumidor, ao comprar o produto,
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saberia assim que ele estq também contribuindo para a manutencdo de
servigos indispensaveis ao bom funcionamento de sua comunidade de
origem.

PRODUZIR: COMO?

As exigéncias dos consumidores/cidaddos ndo diz respeito apenas aos
produtos que eles desejam (sejam eles agricolas ou hdo), mas também e cada
vez mais a como eles foram produzidos.

Atrés destas exigéncias existem motivacdes que vao desde a preocupacdo
com sua salde (uso de produtos cancerigenos), com o meio ambiente
(poluicdo, uso de recursos ndo renovaveis), ou com imperativos de justica
socia (exploracdo do trabalhador).

No caso da agricultura, o debate na Franca esta centrado em torno dos
dois primeiros pontos, ou mais precisamente em torno de alguns aspectos
destes dois pontos.

Uma rapida revisdo das pesquisas sobre meio ambiente mostra que o
debate sobre a forma de producdo na Franga gira essencialmente em torno
da questéo da poluicdo da dgua. A agua consumida na Franca est4 cada vez
mais contaminada pelos nitratos oriundos das atividades agricolas
(concentracdo de granjas, aplicacdo de adubos nitrogenados), que tém
efeitos graves nas criancas com pouca idade e possiveis efeitos
carcinogénicos. Esta questdo da poluicdo da agua, muito mediatizada,
permite um questionamento de fundo sobre aforma de produzir os alimentos
e sobre seus efeitos na sallde humana (questéo dos agrotdxicos e dos adubos
quimicos, que sd0 a base quimica da agricultura produtivista). O
guestionamento fica tanto mais importante que a sociedade vive hoje numa
situacdo que ndo é mais de penlria, mas sim de superproducdo, e que nada
mais justifica o uso indiscriminado de produtos quimicos que poluem, fazem
mal a salde, custam caro e ndo S3o renovaveis.

Por outro lado, h4 também uma visdo romantizada do mundo rural por
uma maioria urbana, que passa a enxerga-lo como um simples negativo do
seu dia a dia na cidade. Ou segja, quanto mais poluido, destruidor e ligado a
producdo esta o ambiente urbano, mais existe necessidade de um mundo
rural puro, preservacionista e ligado ao lazer. Ha conflitos potenciais entre o
uso do mundo rural como um lugar de lazer (caca, pesca, caminhadas,
observacdo da natureza) e as atividades agricolas que destroem a
biodiversidade, em particular pelo uso de pesticidas (através de sua
acumulacdo ao longo da cadeia alimentar), mas também pela erosdo que
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provoca 0 assoreamento dos rios e das represas. Mas aparecem conflitos
também com outras atividades produtivas (pesca, ostreicultura, energia
hidrelétrica).

Concomitantemente, a evolugdo das biotecnologias leva os cientistas a se
preocuparem com a preservacdo da biodiversidade e a enfatizar a
necessidade de conservar bancos de genes in situ, para que estejam sempre
adaptados ao seu ambiente.

Todos estes anseios devem levar a agricultura a um modo de producéo
menos impactante em termos ambientais, isto € a uma agricultura que
respeite cada vez mais 0s outros usos que séo feitos do espaco rural e de
SEUS recursos.

PRODUZIR: QUEM?

O nimero de estabel ecimentos agricolas esta diminuindo constantemente na
Franca desde a Segunda Guerra mundial, passando de 2,5 milhdes, em 1944,
para 982 mil, 50 anos mais tarde (Pisani, 1994: p.23-24). Além disso, 21%
dos estabelecimentos ocupam hoje apenas uma pessoa, € hada menos que
57% deles sdo trabalhados por agricultores a tempo parcial ou pluriativos.

Assim, a populacdo agricola diminui, as familias de agricultores ativos
ndo representando hoje mais de 17% da populacdo rural (Pisani, 1994
p.33). H& consequentemente um problema: quem é que vai continuar
produzindo os bens e os servicos gque a sociedade define como fundamentais
se 0 numero de agricultores no meio rural ndo para de cair?

O problema parece dificil de resolver, ja que os responsaveis dos
estabel ecimentos agricolas sdo cada vez mais velhos (58% tém mais de 50
anos) e geramente ndo tém filhos interessados em sucedé-los quando se
aposentarem — 3/4 deles ndo tém sucessor (Abramovay, 1994: p.166).

Dois tercos dos sucessores conhecidos dos agricultores de mais de 50
anos sdo pessoas que dirigem ou trabalham num estabelecimento agricola e
mais de 90% deles sdo membros da familia (Mouchet, 1992: p.436). Apenas
2% deles ndo sdo nem produtores, nem membros da familia, o que mostra o
caréter conservador da transmissao das exploracfes agricolas.

Ora, na agricultura, ha dois fatores principais que se opfem a que
pessoas estranhas a0 mundo agricola se instalem como agricultores. o
primeiro € o conhecimento especifico, técito, que ndo € diretamente
transferivel através do estudo — a experiéncia que passa de pa para filho, o
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conhecimento de uma determinada area; o segundo é o ato nivel de
investimento e, conseqiientemente, de endividamento, necessarios para que
um novo agricultor possa produzir em boas condicdes — se 0 jovem
agricultor ndo receber pelo menos parte da terra e do capital de exploragéo
como heranga, fica dificil ou até impossivel adquirir tudo através do crédito.
Além disso, a diminui¢go da populacéo rural leva em algumas regides ao
desaparecimento de servicos fundamentais (escolas, linhas de trem,
comércios de proximidade), o que pode desestimular a instalagdo ou a
permanéncia de jovens agricultores.

Conseqliéncia légica disso, estimase (Pisani, 1994: p.34) que, no
decorrer dos cinco préximos anos, as novas instalagbes mal compensaréo
10% do nimero de saidas (4 a 5.000 contra 40 a 45.000). Embora estas
partidas ndo tenham sido seguidas por uma diminui¢do proporcional da area
cultivada, ha fortes dividas sobre a possibilidade deste fendbmeno continuar
sem provocar 0 abandono puro e simples das terras mais marginais, que
muitas vezes também sdo as mais frageis ecol ogicamente.

A possibilidade de novas formas ndo familiares de exploracdo
substituirem as atuais exploragdes familiares sem sucessores ndo esta clara,
e depende essencialmente das politicas agricolas e das novas trgjetérias
tecnolégicas. A existéncia, por exemplo, de empresas capitalistas num
determinado ramo da producéo agricola depende de sua alta lucratividade,
que pode ser acancada nas seguintes condicfes: 1) produto de ato valor
agregado (vinhos finos); 2) pregos garantidos a nivel ato; 3) eliminacdo da
agricultura familiar (situacdo oligopolistica). O primeiro caso € limitado e
ndo resolveria o problema da zonas agricolas em crise; 0 segundo pode
tornar-se politicamente inaceitéavel, na medida em que os subsidios para a
agricultura serviriam para prover o lucro privado e ndo mais a equivaléncia
entre renda urbana e renda agricola (como alegado atualmente); o terceiro
caso, por sua vez, depende em grande parte da capacidade da agricultura
familiar em enfrentar os novos desafios tecnol 6gicos, em particular as novas
necessidades em capital. Se 0s novos padrfes tecnolégicos exigirem trés
vezes, quatro vezes ou até dez vezes mais capital do que hoje (Mouchet,
1992: p.455), a agricultura familiar, que ja se encontra pesadamente
endividada, podera ter dificuldades para permanecer na producéo. Todavia,
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as formas juridicas societarias da exploracdo agricola podem gjudar na
resposta a este desafio.8

QUE TIPO (S) DE SUSTENTABILIDADE PARA A FRANCA?

As mudangas da sociedade depois da Segunda Guerra, bem como o proprio
processo de modernizacdo da agricultura, provocaram importantes
mudangas no meio rural e nas fungdes que Ihe cabem. Os agricultores
perderam sua hegemonia tanto por causa da queda de seu peso numérico
quanto por causa do questionamento de sua funcéo social (produzir numa
sociedade pletérica) e do modelo produtivo adotado (ambientalmente
agressivo e desperdicador de recursos ndo renovaveis). A dindmica social
ndo esta mais na satisfacdo global da demanda pela producdo de massa, mas
em producdes especificas, diversificadas e cambiantes, ligadas antes a uma
visdo urbana do mundo rural, na qual seu papel produtivo perde importancia
em proveito das atividades ligadas ao lazer. E nesta perspectiva que se deve
pensar 0 novo modelo produtivo mais sustentavel que pode estar hoje em
gestacao.

Esta questdo sera examinada sob trés angulos. das perspectivas em
termos de modelos produtivos, de inovagdes tecnolégicas e de controle
social das mudancas tecnol 6gico-produtivas.

OS NOVOS MODELOS PRODUTIVOS
Mudanca de modelo produtivo: o desgjavel e o possivel

O padrdo, ou melhor, os padrdes de agricultura que serdo adotados no futuro
dependerdo obviamente da demanda social: quais sdo as funcdes da
agricultura que a sociedade considera como fundamentais e qual € o preco
(em termos monetério, de esfor¢o, ou de rendncia) que ela se dispbe a pagar

8 E 0 caso, por exemplo, das EARL (ExploracBes Agricolas a Responsabilidade Limitada),
criadas em 1985, que permitem a inclusdo de sdcios ndo produtores, mas limitam sua
participagcdo a metade do capita total e asseguram a gestdo da sociedade aos sdcios
produtores. Elas cresceram de 1500 em 1988 para 5900 em 1990 e 20000 em 1993.
(Ministere de I’ agriculture et de la péche, 1994: p.5).
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para assegura-las? Entre o desgjavel e o aceitével, as politicas politicas
escolhem geralmente o segundo termo.

Por exemplo, no caso da Franga, cuja taxa de desemprego ndo pode mais
ser considerada conjuntural ha muito tempo, ndo ha dividas de que o
desgjavel poderia ser uma agricultura menos intensiva em insumos nao
renovavels e mais intensiva, por exemplo, em trabalho humano. Afina, a
perda de populac&o ativa na agricultura desde 1962 (2,7 milhdes de pessoas)
€ superior ao impacto dos fechamentos e das reestruturagdes de empresas
(2,3 milhdes de empregos) (Pisani, 1994: p.35) e da ordem de grandeza do
desemprego atual. No entanto, seria utopico imaginar que os agricultores
aceitariam uma remuneracdo menor de seu trabalho (com mais pessoas
trabalhando) ou mesmo ter que trabalhar mais para se conseguir uma
remuneracdo estavel. Neste caso, qualquer mudanga tecnoldgica que
implique numa reducdo da produtividade do trabalho (producéo de insumos
pelo agricultor, gestdo de policultura-criagdo, substituicdo de fontes néo-
renovaveis de energia por fontes renovaveis) provocaria paradoxa mente
uma queda ainda maior da populagdo agricola. Com efeito, se imaginarmos
gue 0s pregos agricolas permanecam no atuais patamares, uma diminuicéo
da produtividade do trabalho provocaria uma diminuicdo da renda do
produtor ou um acréscimo de seu trabalho, o que levaria um nimero cada
vez maior de pessoas a abandonar a profissdo e desestimularia os poucos
jovens interessados em trabalhar na terra. Por outro lado, um aumento dos
precos dos produtos agricolas para absorver esta diminuicdo da
produtividade do trabal ho dificilmente seria aceito pela sociedade.

Da mesma forma, por mais que as preocupacdes com 0s impactos
ambientais da agricultura sejam importantes, o consumidor ndo esta pronto
para reduzi-los, a abrir mdo de sua seguranca alimentar, nem tampouco da
oferta de produtos baratos.

Além disso, do ponto de vista tecnoldgico, a mudanca de padrédo
produtivo esbarra em dois obstécul os importantes:

Primeiro, o padrdo tecnolégico atual (produtivista) possui uma grande
coeréncia, ndo somente entre seu objetivo principal (produzir o méximo
possivel do género mais vantgjoso) e as técnicas empregadas, mas também
internamente entre as técnicas associadas, embora as indUstrias de
méquinas, adubos, produtos fitossanitarios e sementes tenham se
desenvolvido sobre bases diferentes e de forma autbnoma, elas formam um
conjunto de t&o forte l6gica agrondmica que parece ter muitas vezes o
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aspecto de um pacote (ver Obs. 1). Assim, propor a mudanca de apenas
alguns aspectos do padréo atual (diminuir os pesticidas, por exemplo) pode
muito bem n&o levar a absol utamente nenhum resultado.

Obs: 1: O sistema de rotagcdo de culturas, destinado a manter a
fertilidade do solo, representava um obstéculo ao cultivo exclusivo da
producdo mais lucrativa; por isso, as praticas de fertilizagdo quimica
foram aceitas rapidamente e com entusiasmo pelos agricultores do
final do século XIX, particularmente pelos agricultores capitalistas.

A possibilidade de cultivar de forma continua a mesma cultura na mesma
area, recompondo-se a fertilidade do solo através de adubos quimicos,
permitiu a implementac@o de sistemas altamente especializados, principal-
mente a monocultura de cereais. No entanto, existe uma oposicdo muito
grande entre simplificagdo e estabilidade de um ecossistema: quanto mais
simples for o agroecossistema, maior a necessidade de intervencdo humana
para manté-lo em equilibrio.

As rotacdes ndo tinham como Unica funcdo a manutencdo da fertilidade
do solo; elas também garantiam uma estrutura fisica favoravel a absorcéo de
agua e minerais pelas plantas, e impediam que pragas e ervas daninhas
tomassem conta das culturas. Com seu desaparecimento, outras técnicas
aém da adubac&o quimica foram necessarias. um preparo mecanico do solo
mai s cuidadoso, herbicidas, inseticidas, pesticidas...

A partir dai, “os fatores desestabilizadores ganham forcga, obrigando o
agricultor arecorrer a técnicas intensivas em energia para obter e manter as
condigbes necess&rias a0 desenvolvimento dos vegetais, ao custo da
degradac&o do ecossistema agricola a longo prazo” (Romeiro, 1987: p.65).
Por exemplo, no caso da cerealicultura, a busca do maximo de produtividade
leva a adocdo de uma série de técnicas, que por sua vez provocam novos
problemas (Tabela 1).
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Tabela 1. A |6gica produtivista na cerealicultura.

Técnica

Objetivo

Problemas

Solucbes

Antecipar as semeaduras  Prolongar aduraco do ciclo

(outubro)

Aumentar a densidade
deplantio

Colheitamecénicae
uso de esterco liquido

Superfertilizacdo

Uso de quantidade de
agrotoxicos superior
as necessérias

Maximizar ainterceptacdo
de energialuminosa

Aumentar a area cultivavel
por trabal hador

Em condi¢des climéticas
muito favoraveis, a adubacdo
ndo sera

um fator limitante

Diminuir o risco de

quebra da producéo

Aumenta o risco de:

- gramineas invasoras

- acamamento

- pulgbes vetores de virus

Aumenta o risco de:
- acamamento
- doencas criptogémicas

Favorece as plantas invasoras

Aumenta o risco de doengas
e acamamento

Desaparecimento davidado
solo e dos insetos Uteis.
Aparicdo de variedades de
pragas resistentes

herbicida
inseticida
fungicida
regulador de crescimento

regulador de crescimento
fungicida

Herbicida

Uso de quantidade de
agrotoxicos superior as necessarias

Necessidade de maior
uso de insumos, etc.

Fonte: Meynard & Girardin, 1994,
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Assim, “é possivel mostrar que grande parte do esforco de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico na agricultura é estritamente condicionado
pela necessidade de contornar os efeitos dos desequilibrios ecoldgicos
[causados pela monocultura] sobre os rendimentos” (Romeiro, 1987: p.64).

Segundo, toda a estrutura de producdo se desenvolveu em fungdo deste
modelo: 0s produtores se capacitaram, montaram seu aparelho de produgéo
e se endividaram; a indlstria a montante vendeu para estes agricultores na
Franga, em 1993, mais de 130 hilhdes de francos® em insumos (Bonny,
1995: p.4); e, a jusante, a agroindustria depende deles para conseguir
produtos padronizados a baixo custo.

Assim, para evitar desperdicios de recursos, quebra das estruturas
produtivas e assegurar 0 abastecimento normal do mercado, é necessario que
haja uma adaptacdo paulatina das diferentes estruturas produtivas as novas
funcBes sociais as quais tém que responder. Por isso, a mudanca de padréo
tecnol6gico deve aparentar-se muito mais a uma evolucdo do que a uma
revolucdo. Todavia, produtores que respondem a demandas sociais
diferentes podem ou devem utilizar o mesmo modelo produtivo?

Model os produtivos diferentes, padrdes tecnol 6gicos diferenciados

Os produtores especializados na producdo de massa continuam incumbidos
da oferta constante de produtos baratos, que, apesar de ndo ser mais a Unica
funcdo da agricultura na Franca, continua fundamental. Eles ndo teriam
como, a curto prazo, continuar buscando altos rendimentos e transformar
completamente seu sistema de producdo para tornalo ambientalmente
inbcuo. Mas seria possivel produzir de forma menos agressiva a0 meio
ambiente e com menor uso de recursos ndo renovaveis, utilizando as novas
tecnologias geradas pela pesquisa agrondémica (Tabela 2). Para este tipo de
producdo, em primeiro tempo, tratar-se-ia apenas de corrigir os impactos
mais hegativos do modelo produtivo ao ambiente, para deixa-lo intacto, isto
€, sem resolver a contradicdo fundamental que existe entre a orientacdo dada
aos produtores pelo mercado (especializagdo e maior produgdo possivel) e a
diversidade necessaria ao equilibrio ecol égico.

9 Aproximadamente 26 bilhdes de reais.
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Por outro lado, a producdo de nichos ndo sofre com este tipo de
limitagbes. Os mercados diferenciados que ela acanca permitem que
consiga preco melhores para seus produtos. Em definitivo, o agricultor
produz para poucos consumidores que aceitam pagar mais caro um alimento
produzido de uma forma muito particular (vinho de uva colhida gréo a gréo,
produtos bioldgicos...). A meta do produtor neste caso ndo € obviamente o
maximo de produtividade, mas estd pelo contréario no préprio processo
produtivo (sem agrotdxicos) ou na propria limitagdo da producdo, que
permitem a diferenciagdo mercadoldgica do produto e lhe d&o seu valor. E
praticamente 0 oposto do paradigma produtivista, em que o que importa
conseguir 0 maximo de producdo final, pouco importando os itinerérios
utilizados para tal. A agricultura de nichos deve entdo permitir uma grande
diversidade de processos produtivos e de tecnologias empregadas, em
particular as tecnologias “aternativas’. (ver Obs. 2).

Obs. 2: Model os tecnol 6gicos alternativos.

Os modelos alternativos de agricultura nasceram no comeco do
seculo, quando se consolidou a trajetdria tecnol 6gica quimico-
mecanica, e ganharam algum vulto nos anos 70, com o
crescimento da contestacdo ecoldgica e as crises do petréleo.
Apesar de serem bastante diferentes quanto a sua origem
geogréfica e filosofica e quanto aos métodos que preconizam
(ver Tabela 3), eles apresentam fundamentos bési cos comuns.
Enquanto a agricultura “convencional” tende a considerar o
solo como um simples suporte fisico para as plantas, cujas
necessidades tréficas devem ser supridas por intermédio de
uma fertilizacdo quimica determinada pela andise dos
principais nutrientes do solo, ao contrario, a agricultura
“aternativa’ enxerga 0 solo como um meio complexo, onde
vive uma multiddo de organismos (minhocas, insetos, fungos,
bactérias...), que tém uma forte influéncia sobre sua estrutura
fisico-quimica. Os microorganismos em particular, através da
degradac8o da matéria organica presente nos solos, provocam
todo um conjunto de reagdes quimicas que propiciam as plantas
cultivadas os nutrientes de forma regular e assimilavel.
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Tabela 2. Novas tecnologias que podem ser
acurto prazo.

adotadas pela agricultura de massa

Objetivos Fatores de mudanca

Tecnologias em desenvolvimento

Reducdo progressiva do padréo de uso de insumos quimicos

O impacto positivo - Necessidade para os

esperado éa produtores de reduzir seus
diminui¢do da custos. com a queda dos
poluicdo dadgua  precosdos principais

pelos nitratos, produtos agricolas, e com o
gragasadiminuicdo desestimulo ao aumento da
da adubagdo produtividade incluido na
nitrogenada e a reformadaPAC*, a

reducdo dataxade reducdo do uso de adubose
nitrogénio contido  defensivos pode tornar-se

nos dejetos uma estratégia eficiente de
animais. busca de competitividade;
- necessidade para os

agricultores de mudar sua
imagem junto a sociedade:
hoje, eles deixaram de ser
val orizados como
produtores e S0 a0
contrario culpados pela
poluicéo e os danos a salide
provocados pelos
agrotoxicos e adubos.

Tratamentos cada vez mais finos,
localizados e adequados as necessidades
fisiolégicas, tréficas ou as condicles de
salide dos animais ou das plantas
produzidos, ao lugar dos tratamentos-
padréo que ndo levavam em conta as
necessidades reais. | sto seria permitido por:
- um melhor conhecimento tedrico das
necessidades das plantas e dos animais: a
pesquisa deve permitir que a nutri¢do sgja
cadavez mais fina, diferenciada para cada
espécie e cada estégio de desenvolvimento
(crescimento, periodo reprodutivo...), ou
até mesmo em fungdo do estado fisiol6gico
da planta ou do animal (doenca,
estresse...).

- uma melhor capacidade de se diagnosticar
com precisdo o estagio fisioldgico e de
prever as necessidades de tratamento
(adubacgo, irrigagdo, controle de pragas): o
uso de kits de detecgéo de doencas, de
sensores que informam tanto sobre as
condi¢des ambientes quanto sobre estégios
fisiolégicos das plantas ou dos animais, o
sensoriamento remoto e 0 uso de modelos
para prever aevolucdo de umapraga...

Diminuicdo da toxicidade dos produtos utilizados

Redug&o dos - Rigidez cada vez maior
agravos a salide das legisagles nacionais;
humana, dosriscos - necessidade paraas

depoluicéo e empresas produtoras de

preservacdo da manterem umaimagem

biodiversidade “limpa’ junto aopinido
pablica

- A pesquisana érea de pesticidas se
orienta na busca de moléculas especificas,
cujo efeito sejalimitado tanto no que diz
respeito a seu tempo de ag&o (remanéncia)
guanto ao tipo de praga visada
(seletividade). Além dos produtos
guimicos, feroménios e toxinas naturais
s80 estudados para serem depois
produzidos em grande escala.

- Naindustria de adubos, principalmente
adubos nitrogenados, estuda-se novas
formulagBes menos solUveis, que facilitem
umamaior eficiéncia e diminuam a
lixiviag8o e a conseguente poluicdo dos
lencois fredticos.

(continua...)
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Importancia da reciclagem dos residuos agricolas

Diminuir impactos -Pressdo daopinido pablica O aumento da eficiéncia de uma série de

ambientaise paraevitar o desperdicioe  métodos de conversdo de biomassa (em
reduzir o diminuir as poluicoes. particular gragas ao desenvolvimento de
desperdicio enzimas obtidas por biotecnologia) podera

permitir que qualquer residuo organico sgja
transformado em energia ou produto
quimico. I1sso ndo quer dizer que o proprio
produtor tera que integrar na sua unidade
de producgo os subprodutos de sua

lavoura, mas que se pretende que eles
sgjam sistemati camente tratados e
reciclados.

* A ajuda compensatéria por hectare estabelecida pela reforma da PAC “néo estimula a intensificagao.
Ao contrério, os produtores que, via intensificagdo, obtivessem rendimentos superiores a média
regional seriam, relativamente aos outros, penalizados’ (Fonseca, 1994: p.17).

Fonte: Bonny (1994, 1995).

“A premissa mais importante em agricultura organica é que
solos sadios, bem estruturados fisicamente, com adequada
fertilidade em macro e micro nutrientes disponiveis as plantas e
em quantidades equilibradas, com teores satisfatorios de
himus, agua e ar e boa atividade bioldgica, produzem plantas
sadias , com metabolismo equilibrado, naturalmente resistentes
a pragas e patdégenos e mais competitivas com ervas invasoras,
capazes de produzir boas colheitas de alimentos nutritivos,
saudaveis, saborosos e livres de residuos toxicos que, por sua
vez, geram animais e pessoas sadias, igualmente resistentes a
parasitos e agentes patogénicos’ (Paschoal, 1994: p.30).

Assim, a matéria organica, fonte primaria de energia e matéria
prima dos microorganismos do solo, é fundamenta para a
obtencdo de plantas com boa produtividade fisica.

Por outro lado, a adubagdo orgénica torna disponivel de forma
equilibrada (sem caréncia nem excesso) a maior parte dos
macro e micro elementos de que a planta precisa, favorecendo
assim o crescimento de plantas sadias e, ao “ativar” a vida do
solo, evita desequilibrios entre as pragas e seus inimigos
naturais (predadores, parasitos). O uso de agrotdxicos, além de
ser nocivo a biota do solo, provocaria uma presenca anormal de
substéncias de alta solubilidade na seiva das plantas, as quais
S80 as principais fontes alimentares dos predadores e parasitas
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das plantas. Seu uso repetido favoreceria 0 aumento dos
ataques de pragas resistentes aos agrotoxicos (teoria da
trofobiose). Por isso, “a agricultura organica € um sistema de
produc&o que evita ou exclui amplamente o uso de fertilizantes,
pesticidas, reguladores de crescimento e aditivos para a
alimentacdo animal, compostos sinteticamente.” (USDA, 1984:
p.10, citado por Ehlers, 1994: p.46).

O principal objetivo da producdo de mesa, ou pelo menos seu mais
importante eixo de reestruturacéo, se encontra na qualidade do produto. Ora,
0 paradigma produtivista tende a esgotar sua capacidade de responder as
necessidades deste tipo de producgdo, ja que ndo existe selecdo varietal que
resolva a contradicéo agronémica existente entre 0 maximo de producéo e o
méximo de qualidade.

Isto porém ndo significa que o produtor de mesa deva escolher entre
producdo de massa e a producdo de nichos, tanto no que diz respeito a seus
mercados quanto as tecnologias empregadas (a producdo de mesa de alto
valor comercial podendo se valer de técnicas mais alternativas, enquanto
que aguela que sofre a concorréncia da producdo de massa teria que
conseguir um custo semelhante a ela).

Se a meta principal do processo de producdo ndo € mais 0 maximo de
produtividade fisica, € possivel implementar itinerarios tecnoldgicos
diferentes que, baseados num manejo pensado do sistema de producdo,
propiciem ao produtor uma renda equivalente ao sistema convenciona e
caminhem no sentido de uma agricultura mais sustentavel (ver Obs. 3).

Obs. 3: O manejo pensado de sistemas de producéo.

Meynard & Girardin (1994) mostraram que € possivel
implementar um outro caminho tecnol6gico, contanto que nédo
se cologue como objetivo principal a produtividade fisica das
culturas. Com efeito, com uma meta de producdo inferior ao
maximo de produtividade, a quantidade e insumos empregados
pode ser substancialmente reduzida.
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Tabela 3. Os principais movimentos alter nativos e suas difer engas.

A. Biodindmica A. Biolégica A. Orgénica A. Natural
Principios - Baseado na antroposofia - Considera os produtores - Originasena - Baseado em religi&o japonesa,
originais. - Considera a propriedade como dentro do seu ambiente observagdpo das  entende que produtos ‘ limpos’
um organismo. sicio-econdmico. técnicas (naturais) purificam o corpo.
- Enfatiza arelagdo salide ancestrais dos
humana/alimentag&o. camponeses
indianos.
Préticas - Respeito ao caendéario - Usaadubos minerais - Compostagem - A agricultura deve respeitar a
especificas biodinamico (influéncia dos insolUveis (incorporagdo  dos residuos naturezae intervir o minimo
e seus astros sobre as plantas). de rochas moidas ao dafazendamas possivel no ambiente.
fundamentos. - “Preparados’ usados em doses solo). também de - N&o deve arar aterranem usar
homeopéticas para melhorar - Tratamentos sanitérios a outras fontes adubos de origem animal.
o solo. partir de produtos (cidade).
- N&o usamatériaorganicadefora  naturais ou minerais ndo
da propriedade. toxicos.

- Importancia fundamental da
associacdo agricultura-pecudria.

Fonte: Ehlers (1994) e Bonilla (1992).
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No caso de uma cultura de trigo, por exemplo, a busca do
maximo de produtividade (caso A) leva o produtor a utilizar
atas dosagens de fertilizantes, a aumentar a densidade e a
adiantar a época de plantio (ver Tabela 1); para evitar riscos,
ele deve entdo recorrer a um controle fitossanitério rigido e
repetido e ao uso de reguladores de crescimento. No entanto,
uma meta de produtividade inferior (caso B) permite em
particular diminuir a fertilizacdo nitrogenada e a densidade de
plantio, reduzindo assim os riscos sanitarios. O nimero de
tratamentos pode ser entdo reduzido (Meynard & Girardin,
1994: p.210).

Todavia, para poder ser adotado por uma maioria de
produtores, este novo itinerério tecnoldgico deve permitir
rendimentos e riscos semelhantes ao atual padréo tecnol 6gico,
se ndo ele sera viavel apenas para os produtores que conseguem
mel hores precos para seus produtos (nichos).

A andlise dos resultados destes dois tipos de manejos permite
mostrar que “as margens brutas obtidas com os dois itinerérios
técnicos sdo relativamente proximos, com certa vantagem para
B, que cresce a medida que o preco do trigo cai” (Meynard &
Girardin, 1994: p.212).

Assim, fica claro que o maximo de produtividade fisica ndo
leva automaticamente a uma renda méxima para os produtores,
e que a otimizacdo dos fatores empregados em funcéo das
condi¢Bes locais de producdo pode se tornar uma estratégia
vantajosa para o produtor e eficiente do ponto de vista da busca
de uma maior sustentabilidade. No caso citado, por exemplo, 0
uso de recursos ndo renovaveis foi menor em B (insumos,
energia para os tratos culturais suplementares), e a poluicdo
pelos nitratos também (ibidem).

Este tipo de mangjo pensado (“raisonn€’) dos sistemas de
producdo tem a vantagem de ser particularmente adaptével. Ele
permite assim integrar preocupacfes em relacdo a qualidade
(organoléptica, nutritiva, sanitaria) dos produtos agricolas e
preocupacdes ambientais (diminuicdo da poluicdo, do uso de
recursos nao renovaveis, cuidados a paisagem) com a
sustentabilidade econdmica do sistema de producdo (evolugdo
dafertilidade do solo, sensibilidade da renda dos agricultores as

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.13, n.I3, p.303-345, 1996

327



F. Bazin

guedas de preco ou as politicas governamentais), contanto que
se defina claramente quais s80 os indicadores suscetiveis de
refletir o cumprimento (ou ndo) destes objetivos.

O mangjo pensado ndo € flexivel apenas em relacdo as
demandas da sociedade, mas também quanto as técnicas
utilizadas. Assim, podem ser utilizadas desde técnicas do
padrdo quimico-mecanico até técnicas aternativas ou mesmo
novas biotecnologias, em funggo dos objetivos do produtor. E o
caso, por exemplo, do controle integrado de pragas, que permite
desde a auséncia de controle das pragas (quando seu custo seria
superior ao prejuizo causado) até o uso de repelentes naturais,
manejo de culturas, sementes resistentes e pesticidas quimicos.
Da mesma forma, ndo ha porque a priori excluir que sementes
transgénicas, agrotoxicos de acdo especifica ou “kits’ de
diagndstico possam conviver com rotagdes culturais, adubacédo
verde, plantio direto e culturas consorciadas, isso,
principalmente se a informatica e a robdtica permitirem a
programacdo diferenciada de um mesmo instrumento para
diferentes fins (ou diferentes culturas) e agudarem no
processamento da grande quantidade de informacbes
necessarias a um sistema mais diversificado, possibilitando a
gestdo de uma maior complexidade agronémica sem
diminuicéo da produtividade do trabalho.

Diversidade e evolugdo dos model os produtivos

Em concluséo, as técnicas utilizadas pelos produtores podem ndo convergir
todas em direcdo a um Unico padrdo (“moderno”), mas devem pelo contrario
adeguar-se as necessidades locais, aos objetivos produtivos especificos de
cadatipo de produtor e as exigéncias impostas pela sociedade.

Isso ndo significa que, com o tempo, um desses modelos ndo pode vir a
tornar-se hegeménico, ou ainda que os diferentes tipos de producdo nédo
podem evoluir gradativamente de um modelo para outro. Mas isso significa
gue os model os produtivos vao integrar cada vez mais aidéia da diversidade
(de situacbes, de condicdes ecolbgicas, de tipo de producdo) e se distanciar
cada vez mais do “pacote tecnoldgico” que era receitado pelos
extensionistas. Assim, ao lugar do produtor ter que adequar seu ambiente
produtivo as sementes melhoradas (pela adubacdo, irrigacdo...), é provavel
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gue as sementes sejam cada vez mais especificas das condi¢des particulares
do produtor, permitindo, desta forma, um uso reduzido de tratos culturais
quimicos, determinados principal mente pelas condi¢des locais.

Significa também que ndo ha incompatibilidade entre os modelos. Neste
sentido, o manejo pensado (“raisonné’) dos sistemas de producdo, que ndo
representa um modelo tecnoldgico determinado mas se adapta as demandas
da sociedade e as técnicas disponiveis, pode representar um modelo de
transicdo em direcdo a uma agricultura mais sustentavel.

A médio prazo, nada impede que este modelo, que parece hoje
particularmente interessante no caso dos produtos de mesa, possa também
estender-se paulatinamente aos produtos de massa, na medida em que os
conhecimentos bésicos e especificos necessarios a sua implementacdo forem
adquiridos e que a sociedade continuar priorizando o elemento ambiental.

Nada impede tampouco que este modelo evolua em diregdo a itinerarios
técnicos cada vez mais préximos das propostas hoje consideradas
“alternativas’, seguindo a maxima de que “o aternativo de hoje sera o
convencional de amanhd’ (NRC, 1989: p.25, citado por Ehlers, 1994: p.67).
Segundo Gliessman (1995), o processo de conversdo dos agroecossistemas
atuais em sistemas sustentaveis passa por um processo evolutivo marcado
pelas seguintes etapas: 1) melhorar a eficiéncia do sistema convencional; 2)
substituir insumos e préticas; e 3) redesenhar o sistema.

Dentro deste esgquema, cada tipo de produtor se encontraria assim numa
etapa diferente de sua caminhada em direcdo ao objetivo de
sustentabilidade, e utilizaria 0 modelo tecnoldgico mais adequadas a suas
condic¢Bes e a suas fungdes.

ASNOVASTECNOLOGIAS: POTENCIALIDADESE LIMITES

A andlise dos modelos produtivos passiveis de serem implantados nesta
busca por uma agricultura mais sustentavel mostrou claramente que o
desenvolvimento de novos conhecimentos, de novas técnicas e novas
tecnologias serd determinante para 0 novo padrdo de agricultura a ser
implementado, para a escolha do “caminho aceitével” tanto para a sociedade
gquanto para os diferentes agentes produtivos envolvidos nas diferentes
“filiéeres’ agricolas. Mas que conhecimentos, que técnicas, que tecnologias
serdo desenvolvidos? Produzidos historicamente dentro de uma trajetoria
tecnoldgica quimico-mecénica, eles terdo capacidade de promover uma
trgjetéria mais sustentdvel? O progresso do conhecimento cientifico em
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geral e mais especificamente as inovagdes tecnolégicas podem resolver a
crise do atual padrédo agricola?

As novas tecnologias tém despertado as mais variadas reacdes, desde o
entusiasmo desmedido dos positivistas que acreditam que elas sejam capaz
de resolver, com o tempo, todos os problemas, até os mais céticos ou até
criticos, que acham que o progresso tecnoldgico na verdade faz a
humanidade caminhar sempre paratrés, em direcdo a uma artificializagdo do
meio que representa uma destrui¢do cada vez maior dos equilibrios naturais.

Um potencia enorme...

As novas tecnologias (basicamente biotecnologia e informatica) parecem
bastante promissoras em varios aspectos.

As biotecnologias, ao lidar com a base genética das caracteristicas dos
seres vivos, pode permitir a criacdo de plantas e animais adequados a uma
demanda especifica em termos de produto ou a um ambiente especifico,
diminuindo assim a necessidade de outras intervencBes técnicas, sgja no
periodo produtivo ou na conservacao ou transformacéo dos produtos. Assim,
da mesma forma que é possivel imaginar que se produza semente de cereais
capazes de fixar o nitrogénio do ar, diminuindo a demanda por adubos
nitrogenados, pode haver outras modificacBes genéticas que favorecam a
absorcao de outros macro ou micronutrientes.

Hé& também importantes linhas de pesquisa que trabalham para adequar
as plantas a ambientes com fatores limitantes (estresse hidrico, pH el evado),
0 que também poderia reduzir a necessidade de certos insumos e ampliar as
zonas de bom potencial agricola, reduzindo assim tanto os riscos ecol 6gicos
ligados a concentracdo da producdo em areas pequenas, quanto ao abandono
progressivo de outras zonas consideradas marginais.

Além disso, aresisténcia das plantas as doencas, através da incorporacao
de genes, poderia diminuir a necessidade de uso de pesticidas.

Todos estes elementos poderiam permitir uma forte diminuicdo dos
impactos causados pela agricultura tanto no meio ambiente quanto na salde
humana, além de uma reducdo do uso de recursos ndo renovaveis, em
particular da energia, sgja diretamente pela diminuicdo do nimero de
tratamentos, sgjaindiretamente pelo menor uso de insumos.

O mesmo aconteceria no periodo de armazenagem dos produtos
agricolas, durante o qual a necessidade de tratamento fitossanitério é muitas
vezes elevada, e durante a transformacdo na agroinduUstria, porquanto o
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produto modificado geneticamente ja conteria caracteristicas desejadas
(maior propor¢do de um componente, maior durabilidade...)

A aplicacdo das biotecnologias as agroindlstrias pode permitir que se
obtenha uma série de produtos diversos a partir de uma mesma matéria-
prima basica (celulose, amido), ampliando assim o campo da agricultura
para a producdo de biomassa, ndo somente para fibras e aimentos, mas
também como fonte de energia e de produtos quimicos.

A informética, por suavez, pode propiciar:

- melhor gestdo das informacdes: o produtor precisa recolher e analisar cada
vez mais informagdes para poder tomar suas decisdes estratégicas ou taticas
(Bonny, 1995:; p.19). A informatica pode gjudalo a gerir de forma mais
adequada tanto aspectos econdémicos ou legais ligados a producéo (prego
dos produtos agricolas ou dos diferentes insumos disponiveis, legislacdo
ambiental, regras da PAC), quanto as proprias condicGes ambientais ou 0s
estagios fisioldgicos das plantas e dos animais. Do ponto de vista da gjuda
as tomadas de decisdes, o rdpido crescimento da poténcia da micro-
informatica € um dado fundamental, pois torna possivel a criacdo de
modelos matematicos complexos do estabelecimento agricola. A partir
destes modelos, é possivel fazer simulagBes, mudando um ou mais
pardmetros produtivos, observar os resultados, sgja do ponto de vista
econdmico ou ambiental, e escolher qual opcdo é a mais conveniente para os
objetivos fixados.

- melhor eficiéncia dos recursos aplicados. através da interligacdo com a
telefonia, 0 computador pode permitir a integraco das condi¢des locais do
campo ou da granja (captados por sensores) com elementos regionais ou até
internacionais (mandados por satélites). Assim, o produtor pode determinar
acadainstante, em funcdo do grau de infestacdo, do estado das plantas e das
condic¢Bes meteorol égicas, a hecessidade ou ndo de se aplicar pesticidas, de
gque tipo e com que dosagem. Essa mesma adequacdo dos tratos as
necessidades pode ser feita com adubos, irrigagdo, nutricdo animal...,
evitando assim custos desnecess&rios e desperdicios que resultam em
poluicdes.

- melhoria da produtividade do trabalho: a automag@o pode permitir uma
importante melhoria da produtividade do trabalho, em particular no caso das
colheitas que ainda ndo foram mecanizadas, mas também para atividades
gue ja o foram mas que poderiam ser simplificadas com o uso da

Cadernos de Cieéncia & Tecnologia, Brasilia, v.13, n.I3, p.303-345, 1996 331



F. Bazin

informética, da mesma forma que simplificou muitos aparelhos do dia a dia
(carro, méquina fotogréafica). No caso da gestéo de sistemas mais complexos
(maiores, mais diversificados), a informatica poderia evitar simplesmente
uma diminuicéo da produtividade do trabal ho.

... mas ndo limitado

Porém, o desenvolvimento destas tecnologias, embora promissor, ndo € nem
simples, nem barato, e por isso mesmo depende em grande parte de firmas
que pertencem ao setor privado. Ora, nos Ultimos anos, 0s processos de
reorganizacdo dentro das induUstrias tanto a montante quanto a jusante da
agricultura provocaram uma forte concentracdo e, mais particularmente,
tiveram como saldo o controle das pesquisas da maioria das firmas de
sementes pelas firmas produtoras de pesticidas, e das firmas produtoras de
biotecnologias por grandes empresas multinacionais (Salles-Filho &
Albuguerque, 1992; Joly & Ducos, 1993: p.320-326 e 343-354).

O interesse destas firmas ndo é obviamente “cortar o galho sobre o qual
estdo sentadas’, razdo pela qual as pesquisas que elas desenvolveram até
hoje produziram espécies resistentes a determinados pesticidas por elas
produzidos, antes de espécies resistentes a determinada doenca. Enquanto as
primeiras estimulam o consumo de altas dosagens de pesticidas, as outras
provocariam uma queda de suas vendas em pesticidas, dificilmente
compensadas pelo crescimento do setor de semente. “Em suma,
biotecnologias vegetais podem ser usadas para fortalecer, ao invés de
enfraquecer, a dependéncia da producdo de aimentos e fibras nos
agroquimicos sintéticos tradicionais’ (Goodman et a., 1990: p.97-98).

O problema da apropriabilidade das sementes geneticamente modificadas
e do controle de sua reproducdo também aparece como um fator limitante
(Possas et al., 1994: p.32). Além disso, os paises desenvolvidos que
dominam as tecnologias e possuem o capital necessario as pesquisas tiveram
sua biodiversidade, principamente em termos de espécies domésticas,
dramaticamente reduzidas pela selecdo genética que ocorreu nos ultimos 50
anos. Neste processo de selecdo que privilegiou a produtividade fisica, as
resisténcias naturais das plantas cultivadas (e dos animais) as doencas foram
freqientemente desprezadas e as espécies mais “rasticas’ abandonadas.
Além disso, as espécies silvestres que possuem estas qualidades foram
parcialmente eliminadas. O maior potencial genético encontra-se hoje nos
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paises menos desenvolvidos, cujos interesses em termos de pesquisa podem
ser muito diferentes.

No mais, 0s movimentos que consideram o vivo como um patriménio da
humanidade, portanto ndo apropriavel, crescem; e as manipul acbes dos seres
vivos superiores geram muita desconfianca na opinido publica, pois ao
“programar” geneticamente plantas, animais e principal mente mamiferos, o
cientista se habilita a fazer o mesmo com homens, deixando assim de lado a
ciéncia para entrar no campo delicado da ética.

Outro fator de desconfianca € que 0 impacto de organismos
geneticamente modificados nos ecossistemas é desconhecido. O uso de
agrotéxicos tem um efeito destrutor e desestruturante a nivel local sobre a
flora e a fauna, que muitas vezes se espaha através do vento, da &gua... No
caso de um organismo vivo, por exemplo uma planta que produziria
determinado herbicida limitando a concorréncia das ervas daninhas, €la
poderia espalhar-se de forma descontrolada em outros ecossistemas
(cultivados ou ndo) e prejudicar assim outras culturas ou a propria
biodiversidade.

Se estas novas variedades forem estéreis (0 que favoreceria sua
apropriabilidade e diminuiria 0s riscos para 0S ecossistemas), sua
reproducdo por técnicas como clonagem ou cultura de tecidos se traduziria
por uma maior homogeneidade, 0 que ndo somente ndo vai em direcéo da
biodiversidade, como também torna estas plantas ou animais mais frageis as
mudancas do meio e em particular as doencas. Com efeito, a resisténcia a
determinadas doencas deve levar em conta a capacidade de mutacdo do
agente patogénico, cuja importancia pode ser medida pela perda de
eficiéncia de numerosos pesticidas. Da mesma forma, € muito provavel que,
com a disseminacdo de espécies resistentes a determinada doenca, aparecam
pragas diferentes cujos efeitos, numa cultura geneticamente idéntica, podem
ser devastadores.

Enfim ndo se deve esguecer das “sementes milagrosas’ da revolucdo
verde, que foram vendidas a opinido publica apenas como variedades “mais
produtivas’ (ou ainda “melhoradas’), sem que se tenha levado em conta as
condi¢Bes precisas em que elas conseguiam melhores rendimentos. N&o é
certamente por acaso que a revolucdo hiotecnolégica também promete
sementes melhores como a panacéia para os problemas ambientais (menos
poluicdo), sociais (revitalizagdo das zonas marginais) e econémicos
(diminuicdo dos custos de producdo). Ndo parece razodvel imaginar que se
pode conseguir “a manteiga e o dinheiro da manteiga’, isto é que uma
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planta possa produzir, a0 mesmo tempo, varios produtos especificos (o
produto final, mais repelentes de insetos, toxinas contra pragas...), com
maior eficiéncia em termos de uso de nutrientes e sem que sua produtividade
diminua. Do ponto de vista genético, existe uma correlacdo negativa entre a
produtividade (crescimento da planta e producdo de sementes) e o
metabolismo secundario, responsavel por exemplo pela producdo das
“resisténcias’ adoencas (Berenbaum & Seigler, 1992: p.104).

No caso dainformatica, em particular de seu uso na automacao (colheita,
tratos culturais assistidos por computador, estdbulos automatizados), ele
esbarra no alto custo do novo maquinario necessario, principamente para
agricultores que ja estdo superendividados, num periodo em que eles tentam
conter 0s custos para enfrentar a baixa dos pregos. Cabe ressaltar também
gue as pesquisas feitas até hoje vao mais em diregdo a maior especializacdo
dos sistemas de producéo do que a melhor gestéo da diversidade.

O CONTROLE SOCIAL DASMUDANCAS

Frente a diversidade das demandas, dos padrdes produtivos correspondantes
e das tecnologias passiveis de serem desenvolvidas, que trgjetérias
tecnol 6gicas serdo geradas para responder aos novos desafios da agricultura,
e que controle a sociedade tem sobre este processo?

As trgjetérias tecnoldgicas ndo sdo uma simples combinacdo das
melhores tecnologias disponiveis; trata-se antes de um processo histérico,
que tem fortes determinantes sociais e econdémicos, € que permanece
enquanto tem capacidade de gerar solucdes (inovacdes) aceitaveis para 0s
problemas que a sociedade enfrenta.

I nfluéncia da sociedade nos processos
de inovagéo tecnologica

Sem entrar no detalhe das teorias explicativas dos processos de inovagéo,
pode-se utilizar o conceito de ‘sistema setoria de inovagdo’ citado por
Bonny (1995), que engloba todas as ingtitui¢des, tanto publicas quanto
privadas, que geram, modificam e difundem tecnologias no setor agricola e
agroalimentar. Esta andlise em termos sistémicos permite que se apreenda 0s
processos de inovagdo em toda sua complexidade, com todas as inter-
relacdes que existem tanto entre os diferentes elementos do sistema, quanto
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entre varios sistemas ou subsistemas complementares (por exemplo, entre
Varios setores, varios paises).

Sendo a agricultura um setor dominado do ponto de vista tecnol 6gico
(Possas et al., 1994: p.2), amaior parte das |6gicas de geracdo de tecnologia
(inovacao) situa-se nas ingtituicdes publicas e na firmas privadas, fora do
a cance dos produtores, que influem nas op¢des tecnol égicas apenas através
de seus processos de adocao.

Para as ingtituicdes privadas, que no caso sdo as firmas gue se encontram
a montante (fabricantes de insumos, magquinas) e a jusante (industrias
agroalimentares) da agricultura, as |6gicas de inovacdo podem ser em grande
parte explicadas, além dos fatores tradicionais de reducdo de custos, pelas
estratégias de diferenciacdo buscadas como vantagens concorrenciais. No
contexto atual, de forte pressdo da opinido publica para produtos mais
sadios, produzidos de forma que ndo agrida o meio ambiente nem
desperdice recursos ndo renovaveis, a questdo ambiental se torna um critério
de selecdo para o0 consumidor e consequentemente um eixo fundamental de
diferenciac@o para os produtores. “consideracdes de ordem ambiental por
parte dos agentes econdmicos tendem a fazer parte de suas estratégias
inovativas na exata medida em que signifiquem oportunidades de criacdo de
competéncias para a busca de vantagens competitivas.” (Sales-Filho &
Romeiro, 1995: p.10).10

N&o se trata de estratégias de curto prazo e alcance reduzido, que
atenderiam a um certo “modismo ambientalista’, mas pelo contrario de
respostas a um contexto econémico “pos-fordista’ cada vez mais seletivo.
“O fato de que areferénciaao “meio ambiente” seja cada vez mais freqlente
em propaganda (sobretudo no setor agroalimentar) e que 0 meio ambiente se
torne a base de todo um conjunto de inovacGes tecnoldgicas leva a crer que
0 meio ambiente pode ser (com a comunicacdo, por exemplo) um dos eixos
de restruturacdo de uma economia industrial que perde o félego, que ja
perdeu o impulso vindo do grande consumo de massas, em virtude da
satisfacdo das necessidades correntes’ (Jollivet, 1994: p.186).

As indUstrias agro-alimentares em particular tentam mudar a imagem de
seus produtos e da propria empresa em funcdo do fator ambiental, o que

10 segundo uma pesquisa do grupo de consultoria e auditoria ambiental da Price Waterhouse
junto & 500 maiores industrias do Brasil, 69,1% delas consideram que uma adequada
gestéo ambiental pode representar uma vantagem competitiva em seu segmento de atuag@o
—este percentua é de 57,9% nas companhias da &rea de alimentos (ABNT, 1996: p.21).
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também é o caso dos supermercados. ninguém quer ter a imagem de sua
empresa ligada a problemas ambientais, e se possivel, tenta pelo contrario
associar sua marca a preservacao dos recursos naturais. Isto pode influir de
forma importante sobre boa parte dos agricultores, que dependem de uns e
outros para comercializar seus produtos.

Este processo de inovacdo tecnoldgica ligado a0 meio ambiente é
particularmente interessante porgue leva a inovacGes ndo apenas em termos
de produtos, mas também em termos de processos de producéo (hortalicas
produzidas sem agrotoxicos, produtos incluindo servicos...).

O grande aobstaculo a vencer para que este processo tenha um real poder
transformador — e ndo seja uma mera arma de propaganda — é a informacao
ao consumidor. Ora, 0 processo de “labelizacdo” dos produtos, ou sgja, sua
certificacdo, sua garantia em termos de qualidade, processo de producéo...
avanca rapidamente na Europa, geramente por iniciativa dos préprios
agricultores, interessados também em diferenciar seus produtos. Esta
“labelizacao”, fiscalizada por organismos independentes, pode ser um fator
decisivo na hora do consumidor escolher. Nesse sentido, os trabahos
existentes para definir uma norma 1SO de producdo sustentavel (ISO
14.000) poderiam representar um incentivo muito grande para as empresas
adotarem novas tecnologias que respeitam mais 0 meio ambiente, a
semelhanca do que aconteceu com a norma |SO 9.000 de qualidade total. No
limite, é possivel imaginar uma série de normas internacionais tanto a
respeito da qualidade do produto (auséncia de danos a salde, por exemplo),
que de seu processo produtivo (ndo causou danos a0 meio ambiente e
respeitou os direitos fundamentais dos trabal hadores).

Este processo pode estender-se a toda a cadeia produtiva, isto é, do
consumidor final a indUstria, da indUstria ao agricultor e do agricultor as
indastrias fornecedoras de insumos. Pode até mesmo ser um fator que
contrabalance o poder monopolistico destas empresas e force a inovagao
tecnoldgica, por exemplo, para a producdo de sementes resistentes a pragas
e ndo a praguicidas.

Por suavez, o papel dos organismos publicos de pesquisa é fundamental,
uma vez que nem a agroecologia, nem o manegjo pensado de sistemas de
producdo, por exemplo, serdo desenvolvido e vendido por empresas
privadas. Capacidade de pesquisaindependente das firmas do “ agribusiness’
também aparece como uma condicdo sine qua hon para que trajetdrias
tecnol6gicas que ndo sejam uma simples maguiagem verde do atual padrdo
quimico-mecanico tenham chances de vingar.
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O manegjo pensado dos sistemas de producdo depende de um grande
acumulo de conhecimentos, tanto basicos quanto especificos: desde a
andlise precisa das condicles locais até o desvendamento das inter-rel agoes
complexas que existem entre todos os elementos de um sistema de
producdo, no espaco (entre glebas) e também no tempo (sucessdes
culturais), passando pela necessidade de elaboracdo de indicadores de
sustentabilidade. Por exemplo, a definicdo de metas-base de produtividade
passiveis de serem atingidas e a avaliagdo dos resultados do processo de
producdo requerem um conhecimento preciso tanto do funcionamento geral
dos sistemas de producdo quanto das condicoes locais.11

No que diz respeito a agroecologia, isto é 0 estudo cientifico das
interrelacdes ecoldgicas existentes dentro de um determinado sistema de
producdo, o campo de pesguisa parece maior ainda, porque exige de forma
ainda mais intensa um conhecimento disciplinar muito complexo (em
entomologia, fisiologia vegetal e animal, microbiologia etc.) e uma grande
multidisciplinariedade. A médio prazo, seus resultados devem se tornar
fundamentais para a proposi¢ao de manejos alternativos.12

Os ingtitutos técnicos, por sua vez, devem cuidar da boa adequacdo das
tecnologias geradas pelos Institutos de Pesquisa as condigdes locais e aos

11 Com efeito, para poder determinar uma meta de produtividade passivel de ser atingida pelo
produtor, é necessério conhecer quais sdo os determinantes deste rendimento, quais sdo as
interrelagdes entre eles e como eles funcionam localmente. A quantidade de energia
luminosa captada pela planta depende de sua exposi¢do ao sol e também de sua época de
plantio, a qual depende por sua vez do tipo de semente e dos riscos de geadas. A
disponibilidade em nutrientes no solo, fundamental para otimizar a quantidade de adubos
empregada, € fungdo do tipo de solo, da cultura anterior, de sua produtividade e das
condi¢Bes climéticas que podem ter favorecido ou ndo a lixiviagdo dos nutrientes. A
disponibilidade de &gua para as raizes depende obviamente das chuvas, mas também da
estrutura do solo, que determina a &rea do solo explorada pelas raizes e também a agua
retida nesta érea. A estrutura do solo, por sua vez, é determinada pelo trabalho do solo,
pelas méguinas utilizadas, pelas rotagdes culturais e pela biologia do solo, ela propria
parcialmente determinada pelo uso de pesticidas.

12 para entender as bases agroecoldgicas necessédrias a0 processo de conversio dos
agroecossistemas, € preciso “a atividade integrada de uma equipe interdisciplinar, desde
ecologos do solo até economistas agricolas, desde agroecologos até agrénomos, desde
extensionistas até os proprios produtores. E necessério que sgjam submetidos a andlise e
observacdo no decorrer da transicdo, tantos componentes do agroecossistema quanto
possivel, observando as mudangas nos fatores do solo, microorganismos, prages,
artropodos e doengas, e que se relacione estas mudangas com o desempenho da cultura em
termos de rendimento, custos e beneficios’ (Gliessman, 1995).
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diferentes tipos de agricultores. Para tanto, as pesguisas devem basear-se
num conhecimento forte dos sistemas de producéo locais, afim de propor
inovacBes que sgjam adaptadas a suas capacidades de evolucdo. Neste
sentido, a Pesguisa Operacional, que se baseia na criacdo de modelos
mateméticos dos sistemas de producdo, pode ser um importante instrumento
para interligar pesguisa e extensdo, ja que precisa de um grande
conhecimento da realidade para gerar o0 modelo e que fornece resultados
préticos, especificos de um dado modelo produtivo e de f&cil divulgacao.

Todos estes organismos publicos, ndo estdo imunes as pressdes das
indastrias, e poderiam ser influenciadas pelas estratégias ambientais das
instituicdes privadas: no caso do INRA, por exemplo, mesmo que a maior
parte de seu orcamento venha de fundos publicos, as parcerias com a
iniciativa privada muitas vezes sdo financeiramente determinantes na
elaboracdo dos programas (Salles-Filho et al., 1995; Bonny, 1995: p.7); as
estratégias das industrias pesam também nos Institutos Técnicos, de cujos
conselhos administrativos participam representantes das indlstrias a
montante e a jusante da agricultura. Além disso, estas institui¢bes sao
influenciadas pela opinido publica, seja de forma direta através dos
pesguisadores, sgja de forma indireta pela atuacdo do Estado sobre suas
diretrizes e seu orgcamento.

Em definitivo, as mudancas do estilo de vida dos consumidores séo um
importante indutor de mudancas tecnolégicas. A vida citadina, as familias
cada vez menores (1-2 pessoas) levam a necessidade de uma comida mais
rapida, mais prética, mas trazem em s a reagdo a seu proprio movimento.
Assim, o0s consumidores querem também uma comida mais natural, mais
tradicional, mais saudavel, mais convivial. Os citadinos que vivem no
barulho e na poluicdo querem passar férias em areas rurais bonitas, limpas,
preservadas. Alguns até saem dos grandes centros urbanos, mesmo com a
perspectiva de ganhar menos, em busca de uma melhor qualidade de vida.
Séo fundamentalmente estas dindmicas que determinam as mudancas
tecnol 6gicas que se generalizam e as que permanecem marginais ou morrem.

A capacidade de adaptacdo da agricultura as novas fungdes que |he sdo
assinadas pela sociedade € importante. Ela se d&

- pela percepcdo, pelos préprios agricultores, da necessidade de mudar para
conseguir melhores mercados,

- pelas mudancas induzidas pelas agro-indistrias a jusante ou pelos
supermercados, em resposta a demanda dos consumidores; esta inducéo
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pode dar-se através simplesmente do mercado ou através de contratos entre
agricultores e seus compradores,

- pelas mudancas induzidas pelos centros de pesquisa ou pelas indlstrias de
insumos, para ndo verem sua legitimidade ou sua imagem questionada pela
sociedade.

Todavia, isto ndo significa que o poder publico ndo continue a exercer
um papel fundamental na determinacdo do padrdo tecnoldgico da
agricultura, sgja através de seu sistema pesquisa, ensino e extensio ou sgja
por intermédio da legislacdo (proibicdo) e dos incentivos (subvencdes).

As politicas publicas e sua legitimidade

As politicas agricolas, cuja €ficiéncia foi extraordinéria para alcancar a
autosuficiéncia alimentar, ndo podem permanecer intactas quando a Europa
esta mergulhada em excedentes. Embora a produgdo permaneca um objetivo
importante da agricultura, j& ndo é mais o Unico, e para continuarem
legitimas, as politicas agricolas devem identificar os novos objetivos
(aumentar a qualidade dos produtos; gerir 0 espaco rural; integrar a questéo
ambiental) assinalados pela sociedade a agricultura e transformar-se em

funcdo.

Por uma politica agro-rura plural

N&o se pode separar de forma simplista os agricultores de hoje entre futuros
jardineiros pagos pelo estado para cuidar da natureza e futuros empresarios
encarregados da producdo agricola ‘a uma agricultura plural devem
corresponder politicas plurais também.’

Assim, o grande agricultor que produz “commodities’ para o mercado
internacional, que foi — e ainda é — o principa beneficiario das politicas
agricolas, ndo deve receber mais nenhum tipo de subsidio, e precisa apenas
de uma simples rede de protecdo contra grandes guedas de preco (preco
minimo)13; ao contrario, o agricultor que exerce uma fungdo mais social

13 Além de serem apontados como os maiores responsaveis pelos problemas ambientais,
orcament&rios e de superproducdo, os maiores produtores véem sua capacidade em
continuar produzindo sem nenhum tipo de subsidio fortemente colocada em davida
(Abramovay, 1994: p.177).
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(preservacdo dos recursos naturais) deve receber algum tipo de subsidio ou
de remuneracéo.

Os agricultores que produzem para nichos de mercado e os agricultores
de “terroir” prescindem de subsidios, e por isso mesmo deveriam ser alvo de
uma politica que os ajude a reforcar-se, a organizar-se melhor e a responder
as demandas do mercado que vdo em direcdo a uma agricultura mais
sustentavel.

Da mesma forma, os critérios técnicos para obtencdo de ajudas,
subsidios, empréstimos etc. devem ser definidos de forma diferenciada em
funcdo dos diversos objetivos pretendidos pelo agricultor; além disso, €
importante que haja uma flexibilizacdo dos critérios e também gjudas que
possibilitem a transformacdo das atuais estruturas de producdo dos
produtores menos favorecidos em direcdo a sistemas mais sustentéveis,
como por exemplo ajudas para aquisicéo de equipamentos que facilitem uma
melhor gestdo dos recursos e da diversidade sem acarretar diminuicdo da
produtividade do trabalho (sistemas automatizados) ou mesmo
compensacOes financeiras pelas perdas ligadas a prépria mudanca.

A politica agricola, num contexto de perda de hegemonia dos
agricultores no préprio meio rural, de diversificagdo de suas funcfes e de
crescimento da pluriatividade, deve inscrever-se dentro de uma estratégia de
planificagdo territorial (“aménagement du territoire’) e tornar-se uma
politica agro-rural .

Um novo contrato

Para que uma nova politica agro-rural, que ndo seja apenas um emaranhado
de normas, regulamentacdes e taxagOes vingue, é preciso que haja um novo
contrato entre a sociedade e o mundo rural, nos moldes do consenso que
apareceu depois da Segunda Guerra para aumentar a producdo, mas em
torno das novas fungdes da agricultura. A sociedade pode aceitar que se
continue apoiando 0 mundo rural em geral, e a agricultura em particular,
sem ter a impressdo que esta outorgando novos privilégios, contanto que
haja uma ampla discussdo em torno dos novos objetivos que ela agora define
como fundamentais.

Os obstaculos ndo sdo peguenos, a comegar pela grande variedade de
interesses entre os proprios agricultores, que vao crescendo na medida em
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que suas funcbes e suas necessidades econdmicas, sociais e politicas
divergem. A prépria sociedade também se divide, a respeito da questdo
ambiental, em funcdo de suas correntes classicas de pensamento: 0S
conservadores-liberais tentam introduzir a questdo ambiental na economia
neoclassica valorando a natureza, para deixar 0 sistema intacto, enquanto
gque 0s progressistas-esquerdistas usam-na para renovar suas criticas ao
capitalismo destruidor. No entanto, a questdo ambiental pode permitir
consensos minimos em torno de valores culturais fundamentais a sociedade
francesa, e os contornos finais das politicas podem ser determinados de
forma flexivel por cada regido em funcdo de suas caracteristicas sociais,
econdmicas e culturais.

A transformacao das subvencdes pelo prego em gjuda direta abriu a porta
para a existéncia de uma contrapartida devida pelo produtor: pode se tratar
de retirar terras da producdo (para diminuir os excedentes) ou ainda de
‘ecocondicionalidade.’

Neste caso, em troca de subvencBes, gjudas ou remuneracdes, O
agricultor deve comprometer-se a produzir servicos ou produtos seguindo
normas técnicas rigidas, que sd0 negociadas com a administracdo, os
cientistas e os diversos usuérios do espaco rural, ou sgja, entre todos “os
atores sociais de um dado territério” (Billaud, 1995: p.14). Com este
contrato, o agricultor abre méo de sua completa autonomia na gestdo do
espaco em troca da gjuda da sociedade.14

Este novo contrato passado entre a sociedade e os agricultores ndo deve
determinar apenas os objetivos do desenvolvimento rural e a renda dos
produtores, mas também sua identidade profissional e seu status social.

O agricultor inserido no paradigma produtivista podia ter de si préprio a
imagem de um produtor, de um empresario agricola que produzia bens
fundamentais para a seguranca alimentar da sociedade, o desenvolvimento
econdmico e a balanga comercial francesa. Mesmo que fosse apenas um
pequeno produtor que, na verdade, contribuia bem pouco para a auto-
suficiéncia nacional, ele encontrava-se legitimado por sua “funcéo
nutridora.”

Com aruptura do antigo contrato passado com a sociedade para produzir
“sempre mais, e a qualquer preco”— em funcdo do qual ele endividou-se — e

14 Esta gjuda al canca hoje, em média, 24% da renda total das familias agricolas (Pisani, 1994:
p.32).
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com sua imagem abalada pela poluicdo causada pelas tecnologias utilizadas,
o0 produtor rural fica desmotivado; é preciso redefinir sua identidade
profissional de forma que ela volte a ser considerada de forma positiva pela
sociedade. Se isso ndo ocorrer, sera dificil imaginar guem tera motivagdo e
interesse em escolher uma profissdo sociamente desval orizada e que perdeu
0 controle sobre seu espaco de vida. Esta nova imagem deve ser definida a
partir da valorizagdo da pluriatividade do produtor rura (e ndo apenas da
producdo agricola), isto é, da sua funcdo produtiva no seu sentido mais
largo, num espago cada vez mais ocupado por uma populacdo sem atividade
econdmica local (aposentados, turistas e residéncias secundérias).

Por outro lado, esta contratualizagdo da agricultura deve limitar-se aos
aspectos mais importantes para evitar uma perda completa da autonomia e
de flexibilidade dos produtores. um gerenciador da natureza ndo pode ser
um assalariado do Estado. Ndo se pode esquecer que a adaptabilidade do
produtor familiar a situacbes cambiantes (econémicas, ecoldgicas,
ambientais...) é fundamental para a constru¢cdo de uma agricultura mais
sustentavel. Além disso, se imaginarmos que a agricultura caminha em
direcdo a uma gestdo cada vez mais fina de processos complexos,
envolvendo uma quantidade cada vez mais importante de conhecimentos
agrondmicos gerais e locais, aimportancia do produtor familiar que vive na
e dasuaterraficaaindamais evidente.

CONCLUSAO

As discussies a respeito do modelo de sustentabilidade divide muitas vezes
a sociedade entre os que acreditam que as novas tecnologias vao permitir
que o atual model o produtivo permaneca de forma mais limpa, e aqueles que
acham que deve haver uma mudanca completa do padrdo tecnoldgico em
direcéo ao que hoje é chamado de “agricultura alternativa’.

Todavia, existe hoje um certo consenso que para ser mais sustentavel, a
agricultura deve ser mais diversificada (para responder a demandas
diferentes), especifica (para atender as condic¢des particulares do produtor) e
adaptavel (para poder evoluir em fungdes dos novos conhecimentos, das
novas tecnologias ou das novas demandas).
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Isto significa que os diferentes modelos de sustentabilidade propostos
podem muito bem ndo ser incompativeis ou excludentes entre si, mas sim
complementares, segja porque atendem a demandas e/ou a zonas sdcio-
ambientais diferentes, seja porque pode haver uma evolugdo paulatina de um
modelo para outro(s), com periodos de transicdo durante 0s quais varios
model os coexistem até que, eventualmente, um del es se torne hegeménico.

Mais que um problema tecnolégico, a definicdo de modelos de
sustentabilidade para a agricultura aparece entdo como um problema social:
a evolugdo do sistema social, em particular dos modos de vida das pessoas,
influe sobre as decisbes dos consumidores, contanto que eles estgjam
suficientemente informados no momento de comprar, e isto tem um efeito
em cadeia sobre as estratégias de pesquisa das empresas ligadas ao setor
agricola e agro-alimentar.

Isto, porém, ndo quer dizer que ndo haja conflitos dentro da sociedade
para que vingue um ou outro modelo tecnolégico; € aias exatamente por
causa disto que deve haver por parte da sociedade uma ampla organizacao,
de forma a cobrar uma nova politica agricola que ndo seja uma simples
“maguiagem verde” das politicas produtivistas, mas sim uma nova politica
agro-rura e plura, que leve em conta a diversidade existente no mundo
rural e permita gque novos modelos produtivos mais sustentéveis se
desenvolvam.
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