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RESUMEN

En este articul o, trétase de los principales conceptos ligados a la historia reciente e lo
presente de las actividades relacionadas con la produccién agropecuaria y se
discutem el proceso de cambio institucional, lo qual influy en lainvestigaciony en la
transferencia de tecnologia agricolas, y la direccion que esto puede siguir en €
futuro, pero en e 25 afios pasados hubo muchas variaciones en las estructuras
econdmicas, socialesy politicas en América Latina. En este contexto — afios 90 —, las
politicas e ingtituciones gubernamentales continuarédn teniendo fundamental
importancia. La nueva division ingtitucional del trabgjo tendr4d que tomar en
consideracién los tipos de tecnologia que son bienes publicos y los que pueden ser
apropiados privadamente.

PESQUISA AGRICOLA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
NA AMERICA LATINA NOSANOSNOVENTA

RESUMO

Neste artigo abordam-se os principais conceitos ligados a histéria recente e ao pre-
sente das atividades relacionadas com a producdo agropecuéria e discutem-se o
processo de mudanga institucional, que influi na pesquisa e na transferéncia de tec-
nologia agropecudrias, e a direcdo que esta mundanca pode seguir no futuro, pois
nos ultimos 25 anos houve muitas variagbes nas estruturas econdmicas, sociais e
politicas na América Latina. Neste novo contexto — anos 90 —, as paliticas e institui-
¢Bes governamentais continuardo tendo importancia fundamental. A nova divisdo
institucional de trabalho tera que considerar os tipos de tecnologia que sdo bens
publicos e os que podem ser apropriados pelo setor privado.
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INTRODUCCION

La estructura institucional de la investigacion y transferencia de tecnologia
agricola en América Latina se convierte rapidamente en obsoleta.
Desarrollada en un mundo diferente, trata de resolver problemas cuya
relevancia ha declinado y utiliza para ello una base cientifica anticuada. Un
nuevo modelo institucional debe ser construido para la situaccion actual,
caracterizada por la apertura de las economias, gobiernos nacionales mas
débiles, sociedades urbanas, agricultura diversificada e industrializada,
biotecnologiay creciente preocupacion por € ambiente.

Nos encontramos en un periodo de transicién. Durante mas de treinta
anos, el modelo anterior — basado en el patrén de centros internacionales de
investigacion agricola, institutos semiauténomos de investigacion pablica y
servicios nacionales de extension — produjo logros significativos. Ese
modelo necesita ser reemplazado, aungue las aternativas solo recientemente
han comezado a surgir.

Este articulo discute e proceso de cambio institucional que afecta a la
investigacion agricolay la transferencia de tecnologia, y la direccién que el
proceso puede tomar en el futuro. La primera seccion analiza el modelo
institucional vigente, su légica y el contexto en el cual se desarroll6. La
segunda seccién pone énfasis en los cambios experimentados por la
demanda de investigacion agricola. La tercera examina los cambios en los
fundamentos cientificos del sistema de tecnologia agricola. La cuarta
seccion presenta los patrones de cambio en las instituciones gue constituyen
el sistema.

EL LEGADO INSTITUCIONAL DEL PERIODO DE POSGUERRA

La instituciones responsables de la tecnologia agricola en América
Latina después de la Segunda Guerra Mundial fueran disefiadas para
modernizar la agricultura por medio de transferencia de tecnologia de los
paises desarrollados y de laintegracion de los campesinos en la economia de
mercado (Schultz 1964). Su meta era incrementar la produccion agricola, las
divisas, € ahorro y la mano de obra, todos los cuales podian ser de utilidad
paralaindustrializacion (Reynolds 1975).

El enfoque dominante insistia en que la modernizacion agricola
requeria de poca 0 ninguna investigacion. Los formuladores de politica
supusieron que existia suficiente tecnologia, dentro o fuera de los paises,
para mejorar de manera significativa la produccién. Asi, durante la década
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de los cincuenta se puso buena parte del énfasis en la extension agricola. Se
establecieron sistemas de extension agricola en casi todos los paises de
AméricalLatina (Rice 1971).

Hacia finales de la década de los cincuenta, se acepté de manera
generalizada que se requerian capacidades nacionales de investigacion para
adaptar tecnologia de los paises desarrollados a las condiciones locales. En
la préctica, esto significé fundamentaimente llevar a cabo pruebas de
variedades y de dosisy formas de aplicacion de fertilizantes y pesticidas.

En vez de asignar esas tareas a pequefias unidades de investigacion de
los ministérios de Agricultura, la mayor parte de los paises crearon institutos
publicos semiauténomos, algunos de los cuales recibieron también la
responsabilidad de la extension (Trigo et a. 1983). Se argumentd que esa
estructura institucional podia ser menos burocréticay estar més a recaudo de
las presiones politicas de corto plazo. La primera de tales experiencias fue el
Ingtituto Nacional de Tecnologia Agricola (INTA) , en Argentina,
establecido en 1957. Ese ciclo institucional acabd basicamente en 1973, con
la creacion de la Empresa Brasilefia de Investigacién Agropecuaria
(EMBRAPA), aungue algunos pocos paises latinoamericanos y caribefios
crearon institutos con posterioridad.’

La politica agricola referente a la tecnologia procuré inducir €l uso de
semillamejoraday bienes de capital en la produccion de alimentos, como un
medio de incrementar |a oferta de alimentos a los consumidores urbanos sin
aumentar los precios. El uso de bienes de capital fue promovido por medio
de diversos mecanismos, incluidos tipos de cambio sobrevaluados, crédito
subsidiado, subsidios directosy servicios de extensién publica

El Estado desempefié un papel dominante en la promocién del cambio
tecnologico (Pifieiro y Trigo 1983). Ese rol reflggé la percepcion
prevaleciente de que el Estado debia constituirse en el principal soporte en

3 Junto a INTA y EMBRAPA, otras instituciones que se desarrollaron siguiendo € mismo
patron incluyen el Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) del Ecuador
(1959); e Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP) de Venezuea
(1959/61); @ Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) de México; €l Instituto
Nacional de Investigacion y Promocién Agropecuaria (INIPA) en Pert (1960); e Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA) en Colombia (1963); € Instituto Nacional de Investigacio-
nes Agropecuarias (INIA) en Chile (1964); € Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecua
ria (IBTA) en Balivig; € Instituto de Desarrollo e Investigaciones Agropecuarias (IDIAP)
en Panamay d Instituto de Cienciay Tecnologia Agropecuaria (ICTA) en Guatemala, du-
rante la década de los setenta.
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la promocion del desarrollo econdmico, que € sector comercial privado era
débil y que las firmas privadas no invertirian en € desarrollo de tecnologias
cuyos beneficios no pudieran capturar. Los economistas también
defendieron la intervencién gubernamental, sobre la base de que la
aceleracion del crecimiento agricola era una necesidad estratégica para
reducir la inflacién y desarrollar la economia. El sector privado estaba
limitado a suplir las semillas y agroquimicos, y la industria de
procesamiento de alimentos se encontraba aln en sus primeras etapas,
fuertemente dependiente del apoyo del sector publico. Excepto en el caso de
unos pocos productos de exportacion, la investigacion privada era
virtualmente inexistente (Trigo 1981).

El dltimo grupo de instituciones creadas fueron los centros
internacionales de investigacién agricola-ClIAs (Coulter 1983). Los tres
centros latino-americanos, €l Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz
y Trigo (CIMMYT), e Centro Internacional para la Agricultura Tropical
(CIAT) y e Centro Internacional de la Papa (CIP) fueron fundados entre
1966 y 1972. Los centros internacionales se concentraron en la recoleccién
y distribucion de germoplasmay en la capacitacion de cientificos nacionales
en cultivos especificos. De acuerdo con la misma légica empleada en la
creacion de los ingtitutos semiautonomos de investigacion nacional, los
centros fueron diseflados para crear una masa critica de cientificos altamente
calificados, con acceso a suficientes recursos, en un ambiente no burocrético
gue los protegiera de las presiones politicas.

El sistema institucional que emergié de ese proceso era centralizado,
gobernado de arriba a abgjo y orientado hacia la oferta (Biggs 1990). El
germoplasma era recolectado y probado en los centros internacionales,
transferido a los institutos de investigacion para su examen en multiples
condiciones y luego promovido mediante parcelas de demostracion por los
servicios de extension y las firmas privadas de semillas. Las agencias
publicas de extensién y de crédito, y luego firmas privadas, vendian
agroguimicos, productos veterinarios, la cria para la ganaderiay maguinaria
agricola e implementos. El sistema era simple y cada actor tenia un rol
claramente delimitado.

En su mayor parte, € sistema cumplié con las metas encomendadas.
Fue exitoso en relacién al incremento en la oferta de alimentos y contribuy6
a mantener los precios de la alimentacion urbana bajos, a pesar de politicas
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que discriminaban ala agricultura’. Los rendimientos incrementaron 1.9 por
ciento anualmente entre 1958 y 1978, debido principamente a la adopcién
de variedades mejoradas y un uso mayor de fertilizante (Pifieiro & Trigo
1983). Los retornos de la inversion en investigacién eran muy altos (Ruttan
1980).

LA CAMBIANTE DEMANDA POR TECNOLOGIA

En los afos recentes, algunas tendéncias importantes en América Latina
han aterado la demanda de tecnologia. El sector agricola se ha tornado mas
heterogéneo, y los formuladores de politicas han dirigido su mirada hacia la
tecnologia como una herramienta para reducir la pobreza rural. Hoy existe
mayor énfasis en la competitividad econbmica y nuevas demandas por
mercado y tecnologia de procesamiento. Hay una preocupacion creciente en
relacion con los recursos naturales y el desarrollo sostenible (Walsh 1991).

Al mismo tiempo, persiste la presion para mejorar los rendimientos
fisicos de los principales cultivos utilizados en alimentacion. El crecimiento
de la poblacién y de los ingresos continuara incrementando la demanda de
alimentos, y la mayor parte de paises encontraran dificil satisfacer estas
demandas con la incorporacion de nuevas tierras a cultivo. Sin embargo, la
blsgueda de mayores rendimientos ya no es la razon exclusiva (quizas ni
siquiera sea la razén principal) de la demanda por tecnologia agricola
mejorada.

Estas tendencias implican un notable crecimiento y diversificacién de
la demanda por tecnologia agricola. Los sistemas de tecnologia agricola se
enfrentan a problema de cdmo satisfacer este variado y a veces
contradictorio, conjunto de objetivos sin que su accidn se torne difusa.

El papel central de la agricultura en € nuevo modelo econdémico ha
convertido la tecnologia agricola en un factor mas importante que nunca.
Con politicas macroeconémicas que ya no discriminan en contra suya y la
alta probabilidad de que los subsidios a la agricultura en los paises
desarrollados eventualmente declinen, es muy posible que la agricultura se

* De acuerdo con un estudio del Banco Mundial que cubrié 18 paises en desarrollo, entre
1960 y 1984 la agricultura enfrent6 un nivel de imposicién directa cercana a 20% en Ar-
gentinay la Republica Dominicana, aunque bastante menor en Colombiay Chile. Laimpo-
sicion adicional debida ala proteccion negativa del sector agricola fluctud entre el 18.4% en
Brasil y el 25.2% en Colombia (Schiff y Vadés 1992: p.4-7).
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convierta en uno de los sectores mas dindmicos de la region (IICA 1989,
Goldwin & van der Mensbrugghe 1992). La mayor parte de América Latina
tiene una “ventaja comparativa’ en la agricultura a causa de su favorable
dotacién de recursos naturales. Para aprovechar ese potencial, sin embargo,
€l sector debe producir, procesar y comercializar productos de ata calidad a
un costo competitivo. Eso requiere un proceso intensivo de generaciéon y
diseminacion de tecnologia agricola.

La creciente heterogeneidad de la agricultura. La agricultura
latinoamericana y caribefia es hoy mucho maés diversificada que hace 40
afos. La creciente integracion a mercado ha producido una mayor
especializacién. Los consumidores urbanos y los mercados externos
demandan una mayor variedad de productos, entre ellos alimentos para
animales, flores y plantas ornamentales, productos lacteos, frutas y
vegetales, productos avicolas y aceites vegetales; cada uno de esos rubros
producido por finqueros con distintas caracteristicas. La intervencién
gubernamental, incluidas las iniciativas de reforma agraria, 10s programas de
colonizacién y los proyectos de riego, ha producido también grupos
completamente nuevos de agricultores, cada uno con nhecesidades
especificas.

La naturaleza desigua del cambio tecnolégico ha producido una
notable heterogeneidad. Antes de la Segunda Guerra Mundial, la mayor
parte de los agricultores utilizaban préacticas semejantes. Hoy, algunos usan
programas de computo parala administracion de la finca, maguinaria guiada
por laser, sistemas complejos de riego y andlisis regulares de laboratorio
para monitorear la nutricién y las enfermedades de las plantas, mientras que
otros no usan préacticamente bienes de capital producidos fuera de su finca

Una agricultura més diversificada confronta a las instituciones de
investigacion y transferencia agricola con una serie de demandas. Ha habido
una constante presion para atender nuevos grupos de agricultores y nuevas
especies de cultivos y animales 'y proveer un rango més amplio de opciones
tecnoldgicas (Lindarte 1990). Es cada vez més dificil concentrarse en unos
pocos productos para el “agricultor promedio”, y éste en muchos casos ya
no existe. Algunas veces eso ha conducido a la proliferacion de instituciones
involucradas con la investigacion y la tecnologia dirigidas a satisfacer un
amplio espectro de clientelas, productos, regiones y tipos de problemas
tecnoldgicos. En otros casos, las instituciones publicas de investigacion y
extension se han convertido en grandes burocracias, demasiado complejas y
engorrosas para operar de manera eficiente.
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La tecnologia como un instrumento para reducir |a pobreza rurd. Durante
la década de los setenta, los formuladores de politica empezaron a
considerar la tecnologia como un instrumento potencial para reducir la
pobreza rural. La mayor parte de los beneficies de anteriores esfuerzos
habian encauzado hacia |os agricultores méas grandes, orientados al mercado
y ubicados en zonas ecol dgicas favorables. Dada la creciente presion en pro
de la reforma agraria y la extendida preocupacion en relacion con la
migracion rural a las ciudades y el descontento social alimentado por la
pobreza rural, esa situacién ya no era politicamente aceptable. En ese
contexto, el uso de la tecnologia para incrementar la productividad de los
pequefios agricultores parecia un medio atractivo de reducir la pobrezarural,
sin tener que implantar medidas mas radicales tales como el establecimiento
de sindicatos rurales o lainstitucién de lareforma agraria.

Los dos principales enfoques utilizados para promover el cambio
tecnoldgico entre los pequefios agricultores fueron los proyectos de
desarrollo rural integrado (DRI) y la investigacion de sistemas de fincas
(ISF). El primero puso énfasis en la provision de crédito subsidiado a los
pequefios agricultores para la compra de insumos agricolas, mientras que el
segundo procuraba e uso de la investigacion para adaptar las
recomendaciones tecnoldgicas a los objetivos de los pequefios agricultores,
los sistemas a nivel de finca, el contexto ecolégico y las limitaciones de
recursos.

Ambos enfoques lograron significativos éxitos en mejorar los ingresos
de los pequerios agricultores cuando fueron implementados en experiencias
piloto (De Janvry et al. 1991, Tripp 1991). Sin embargo, esos enfoques
fueron dificiles de institucionalizar y reproducir en gran escala, y resultaron
mas costosos de 1o que se habila pensado inicialmente. A menudo € éxito
estuvo limitado alos productores mas grandes y orientados a mercado que a
los peguefios productores (De Janvry 1991). Hubo pocos éxitos entre los
“mas pobres entre los pobres’, y se despertaron fuertes dudas acerca de la
efectividad de las “ soluciones tecnolgicas’ para el problema de la pobreza
(Schuh 1992).

Durante |la década de los ochenta, declind el apoyo para € desarrollo
rural integrado y €l mangjo de sistemas. La crisis econdmica de laregion y
los altos déficits hicieron muy dificil sostener los niveles alcanzados por €l
gasto publico en estas actividades. Muchos funcionarios de organizaciones
internacionales y de organismos gubernamentales se desilusionaron con lo
gue percibieron como resultados limitados.
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Ciertas tendencias sociales convirtieron la tecnologia agricola en un
mecanismo menos relevante para reducir la pobreza. La tendencia de largo
plazo haciala urbanizacién y el impacto desproporcionado de lacrisis de los
afos ochenta en las ciudades, dieron a la pobreza una fisonomia
crecientemente urbana. La pobreza rural ain es importante en términos
absolutos, pero su peso relativo ha declinado. La atencién de los politicos se
ha desviado desde la presion por la reforma agraria y 10s movimientos
guerrilleros rurales hacia la satisfaccion de las necesidades de los votantes
urbanos afectados por los programas de gjuste estructural®. Ademés, los
pobres rurales se involucran cada vez més en actividades no agricolas o
asalariadas, en las cuales es poco probable gue se pueden beneficiar de la
tecnologia agricola.

Pese a esas advertencias, la demanda por tecnologia disefiada para
reducir la pobreza rural continuard e incluso podria crecer en los afios
noventa. Mientras que, en general, paralaregion, laimportancia del temaha
declinado, la pobrezarural es aln un asunto relevante en los paises ruralesy
menos desarrollados de América Central y de los Andes. La estrecha
relacion entre pobreza rural y degradacion en los trépicos himedos y en
laderas de la regién genera una mayor demanda por tecnologia agricola para
los pobres rurales en esas areas.

Esa demanda por tecnologia agricola para los pobres ruraes
probablemente serd satisfecha por una combinacién de organizaciones no
gubernamentales (ONGS), proyectos de desarrollo agricola con énfasis en
los recursos naturales, agencias de investigacion publica y organizaciones
internacionales. El reto serd encontrar soluciones innovadoras que permitan
a los nuevos esfuerzos incorporar muchos rasgos de proyectos de desarrollo
rura integrado y de manegjo de sistemas del pasado, evitando sus
deficiéncias. Descentralizacidn, organizaciones de agricultores, coordinacion
interingtitucinal y participacién de los beneficiarios en la investigacion y las
actividades de diseminacidn seran elementos esenciales en este proceso,
aunque resultara dificil alcanzarlos e institucionalizarlos.

Competitividad. El sistema actual de tecnologia agricola fue disefiado
para economias protegidas con una sustancial intervencion gubernamental

5 Los programas de ajuste estructural incluyen un conjunto de politicas econémicas, comerci-
aesy fiscales y reformas institucionales orientadas a corregir los deshalances macroeco-
némicos y de las cuentas externas. En general esos programas condujeron a fuertes re-
ducciones en €l gasto y empleo publicos.
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en los mercados agricolas, a menudo mas preocupada con la sustitucion de
importaciones gue con la promocion de exportaciones. En ese contexto, el
tema clave era el incremento de la produccién de alimentos basicos, en
buena medida con independéncia de | os costos.

La situacion ya no es la misma. Confrontados con grandes dificultades
de balanza de pagos, los gobiernos de América Latinay el Caribe se han
concentrado en incrementar sus exportaciones agricolas (IICA 1989). Dada
la debilidad de los mercados de exportaciones primarias, 10s esfuerzos para
la diversificacion en nuevos productos y mercados se han tornado
prioritarios (Schuh & Norton 1991). Ha habido un mayor énfasis en
exportaciones de alto valor, como flores, frutas frescas y procesadas y
vegetales, productos del mar, asi como también productos forestales y frijol
de soya, los cuales requieren una cantidad sustancial de investigacion
agricola, bienes de capital y asistencia técnica.

La tendencia hacia la liberalizacion econémica y la reduccién de la
actividad gubernamental en los mercados agricolas ha colocado a los
productores agricolas en competencia directa con proveedores externos, a
menudo fuertemente subsidiados. Esto ha forzado a los productores
agricolas a prestar mayor atencion a la reduccion de costos unitarios. En
otros casos, los formuladores de politica han preferido importar alimentos
antes que apoyar lo que €ellos consideram una produccion doméstica
ineficiente.

El proceso de gjuste estructural ha conducido a un cambio en los
precios relativos, el cua no ha sido ain completamente asimilado. El efecto
combinado de las devaluaciones, gue incrementd el costo de los bienes de
capital importados, redujo los subsidios gubernamentales para insumos
agricolas, generd tasas redles de interés mas altas y un acceso mas
restringido al crédito, ha tendido a elevar € precio de los bienes de capital.
Por otra parte, en muchos paises |os salarios agricolas reales han caido. Esos
precios relativos a menudo conducen a un consecuente cambio en la
intensidad de los factores, pero eso con frecuencia no ha ocurrido, en parte
debido a la falta de suficiente tecnologia adaptada a la nueva estructura de
precios.

La posbilidad para América Latina de aprovechar su ventga
comparativa en la agricultura y en las politicas favorables a sector
dependera, en gran medida, de su inversién en tecnologia agricola y otros
servicios de apoyo tales como informacion y mercado. Sintal inversion, sera
dificil llevar a cabo la transicién hacia un nuevo conjunto de productos y
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précticas agricolas que sean eficientes bajo las condiciones de los nuevos
precios actuales.

Latecnologia requerida para esta transicion es distinta de la del pasado.
Debe ser orientada a mercado, gjustada a las condiciones locales, con
énfasis en la calidad y disefiada para reducir €l desperdicio. Ese mandato es
muy distinto de las preocupaciones que condujeron a la creacion de las
agencias tradicionales de investigacion y transferencia publicas; requerirala
emergéncia de nuevos actores, tales como organizaciones especializadas en
la promocidn de exportaciones y organizaciones de productores redisefiadas,
y reformas dentro del sector publico mismo.

Comercializacion, administracion y procesamiento. Parte del cambio de
un sistema basado en produccion masiva a un sistema basado en
competitividad y diferenciacion de producto requiere consciencia de que la
tecnologia agricola envuelve mucho més que produccion. Existe una
creciente demanda en la regién por tecnologia relacionada con el mercado,
la administracion y el procesamiento. Incluso las demandas vinculadas,
directamente con la tecnologia de produccidn estan asociadas mucho mas
claramente con estos temas que en e pasado, tales como inducir la
produccion de frutas para aprovechar las “ventanas del mercado” cuando los
precios son méas atos, o con € desarrollo de variedades facilmente
procesables.

Tanto € porcentgje de gasto de los consumidores en los productos
agricolas como la participacion del agricultor en el precio final del producto
estan declinando. Para incrementar la productividad global en el sector, se
debera dar una mayor prioridad a las tecnologias de poscosecha y de
procesamiento, a los factores que afectan los costos de transporte y
almacenamiento y a los usos alternativos de los productos agricolas (Trigo
1991).

Ninguno de esos aspectos ha recibido mucha atencién por parte de los
servicios publicos de investigacion y extensiéon. Ha habido algunos avances
en el sector privado, pero han estado confinados a un pequefio grupo de
subsectores, a menudo dominados por corporaciones transnacionales. La
demanda por este tipo de tecnologia, sin embargo, indudablemente
continuara creciendo.

La sostenibilidad de la produccién agricola. Pocas personas creen todavia
gue e presente patrén de desarrollo agricola de América Latina sea
sostenible. La pérdida de recursos de bosgues y biodiversidad, la
degradacion del suelo y la sedimentacion, los desbalances ecolégicos y la
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creciente resisténcia de los organismos patégenos a los pesticidas, asi como
también la contaminacién de los alimentos y € agua, afectan la base de
recursos naturales para la produccion agricolay, por lo tanto, la posibilidad
de continuar la produccién en el futuro.

La sostenibilidad agricola no puede ser lograda por medio de la
tecnologia unicamente. Sin embargo, la busqueda de nuevas vias para
incrementar la produccion agricola con una destruccion minima de los
recursos naturales es un elemento esencial. Mas aln, las instituciones de
investigacion y transferéncia de tecnologia seran llamadas a e€jecutar
investigacion agricolay actividades educacionales que pongan énfasis en un
amplio conjunto de temas de politicas e instituciones (Trigo 1991).

En lamedida en que esto reduce €l uso ineficiente de insumosy permite
desarrollar usos alternativos para los recursos genéticos locales, el énfasis en
la sostenibilidad complementa la blUsqueda de competitividad. En otros
casos, sin embargo, la maximizacién de la rentabilidad de corto plazo y la
sostenibilidad son objetivos conflictivos, y las decisiones se deben tomar
teniendo en cuenta las posibles soluciones de compromiso (“trade-offs’)
entre ambos.

Las crecientes preocupaciones acerca de la sostenibilidad requeriran
cambios fundamentales en la estructura institucional de la investigacion y
transferencia agricolas. Los recursos tendrén que ser reasignados hacia &reas
tales como: conocimiento de los ecosistemas locales, particularmente los
ecosistemas tropical es; desarrollo de indicadores y métodos para monitorear
las tendencias relacionadas con la sostenibilidad agricola; investigacién de
las relaciones entre politicas, instituciones, y la adopcion de précticas
sostenibles; desarrollo y transferencia de técnicas gerenciales para la
conservacion de los recursos y para €l reemplazo de insumos externos por
medio de la eliminacién del desperdicio y del aprovechamiento de
interacciones beneficiosas que existen en la naturaleza o en los sistemas
agricolas y uso del mejoramiento de plantas y animales para reducir la
dependencia en insumos externos (Gallopin 1989). También se requerira el
reclutamiento y capacitacion de recursos humanos calificados para atender
esos temas. Se deberan desarrollar estructuras organizacionales que
permitan enfoques mas sistémicos, sin perder los beneficios de la
especializacion cientifica (Trigo 1992).

Dos retos particulares presentados por la demanda por tecnologias
sostenibles son el carécter local que tienen muchas de esas tecnologias y la
insuficiencia de los enfoques tradicionales de transferéncia para este tipo de
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tecnologia. El primer reto implica la necesidad de incrementar la
descentralizaciéon de las actividades de investigacion. Eso, sin embargo,
puede ser costoso y conducir a una reduccion de la exceléncia cientifica. En
el mediano plazo, probablemente la Gnica solucién econdmica viable serala
capacitacion de ONGs locales, agencias de extension y agricultores para
realizar investigacion adaptativa simple (Chambers et a. 1989). Al mismo
tiempo, tendran que dedicarse més esfuerzos a la definicion de modelos que
permitan a los investigadores extrapolar sus resultados de una localidad a
otra.

Las tecnologias sostenibles a menudo son completas, no
necesariamente responden a las necesidades y pueden dar resultados sélo
después de algunos afios (Napier 1991). Esto las hace dificiles de diseminar.
Asimismo, dado que en su mayoria envuelven “bienes publicos’” en vez de
productos que puedan ser vendidos por firmas privadas, muchas veces
resulta dificil lograr que el sector privado se involucre en su diseminacién
(Agudelo & Kaimowitz 1991).

LA CAMBIANTE FUNDAMENTACION CIENTIFICA
DE LA TECNOLOGIA AGRICOLA

Asi como las demandas por tecnologia agricola han cambiado, eso
también ha sucedido con su fundamento cientifico, tanto cuantitativa como
cualitativamente. Los cambios tecnoldgicos de la posguerra en agricultura
estaban basados en su mayor parte en genética tradicional de plantas y en
avances referentes a las tecnologias quimica y mecanica. Es muy probable
gue en los préximos 40 afios una proporcion importante de los cambios
provendran de otras fuentes. biologia molecular y bioquimica, ecologia,
agronomia, economia Yy antropologia, ciencias de la computacion,
agroforesteriay € estudio de los sistemas de conocimiento y del andlisis de
sistemas de fincas. Las disciplinas y enfoques tradicionales continuardn
siendo importantes, pero deberan dejar espacio para €sos mas novedosos
(Ruttan 1990).

El cambio no serd facil. Implica la capacitacién y reentrenamiento de
los recursos humanos, el cambio en el balance de poder entre disciplinas e
instituciones, establecimiento de mecanismos para la interaccion entre las
diferentes disciplinas y la creacion de una estructura institucional y
organizacional que asegure que la incorporacion de esos nuevos elementos
conduzca ala generacién y diseminacion de tecnologia relevante.
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Biotecnologia. Los avances en biologia molecular y bioguimica durante
los Ultimos 20 afios tienen profundas implicaciones para la agricultura en
América Latina, en especial para los tipos de organizaciones y mecanismos
requeridos para la investigacién agricola. Las nuevas tecnologias han hecho
gue la investigacion y € desarrollo sean mas precisos y confiables y que
puedan aplicarse a una amplia gama de campos, incluidos el mejoramiento
de plantas y animales, lasalud animal y los procesos agroindustriales.

Esos desarrollos tienen lugar en un momento particularmente
apropiado, porque existe evidencia de que las posibilidades de nuevos
avances espectaculares del mejoramiento tradicional habian empezado a
disminuir (Ruttan 1990). Mas aln, las nuevas biotecnol ogias pueden ayudar
a que la region tome ventaja de su gran biodiversidad para desarrollar
nuevos productos.

Sin duda, en los afios noventa habrd una proliferacién de nuevos
paguetes “ biotecnol dgicos’ . Los paises desarrollados haran uso de modernas
précticas basadas en la biotecnologia, las cuales les dardn un nuevo margen
competitivo. Para mantener su competitividad en los sectores agricola y
agroindustrial América Latinay el Caribe tendran que asimilar estas nuevas
tecnologias.

Aungue probablemente sea inevitable que la mayor parte de la
investigacion biotecnol gica se concentre en corporaciones transnacional es
en los paises desarrollados, la regién tendr4 que desarrollar su propia
capacidad de investigacién para asegurar que la seleccion de los temas de
investigacion refleje sus intereses. Para diseminar las nuevas biotecnologias
en la region se requerira € fortalecimento de la proteccion intelectua, €
apoyo a las industrias regionales basadas en la biotecnologia y relaciones
mas estrechas entre la investigacion biotecnol égica en las universidades, las
instituciones de investigacién publicay laindustria.

Con e advenimiento de las nuevas hiotecnologias, la distincion
tradicional entre investigacion basica y aplicada ha tendido a desdibujarse.
Con frecuencia, las aplicaciones comerciales emergen directamente de la
investigacion ‘basica’. Esto ha cambiado el estilo de la investigacion
referente a la tecnologia agricola, las disciplinas involucradas y las fuentes
de informacion que se utilizan. Hoy se pone mas énfasis en e laboratorio,
como oposicién a trabgjo de campo, y existe mas preocupacion por 1o
‘cientifico’ y lo ‘académico’; actuamente la investigacion debe ser
monitoreada con el fin de que no se pierdan de vista consideraciones
comerciales.
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Ese clima ha producido cambios bésicos en la naturaleza de los
vinculos cientificos y de informacién de los cuales dependen los institutos
publicos de investigacion. En primer lugar, se asigna una creciente
importancia a las ingtituciones de investigacion (departamentos
universitarios o instituciones especializadas) relacionadas con la ciencia
basica. En segundo término, y quizas sealo mas importante, €l flujo libre de
informacion se restringe, con una proporcion mayor de resultados de
investigacion que son excluidos del dominio publico, debido a la mayor
proporcién de resultados que tienen valor comercial (Hansen et al. 1986).

Dado que la mayor parte de las nuevas tecnologias surgidas de la
aplicacion de la biotecnologia son apropiables, la iniciativa privada ha
tendido a dominar € &rea (Jaffé & Trigo 1992). Las instituciones publicas
de investigacién agricola no estan acostumbradas a trabajar cerca de la
industria privada o con tecnologias que puedan ser protegidas por derechos
de obtentores de plantas o0 patentes.

Agroecologia. Las demandas por sostenibilidad y competitividad han
conferido una renovada relevancia a las disciplinas y enfoques de
investigacion que son mas sistémicos y territoriales (Altieri 1987). Entre
ellos se incluyen: ecologia, geografia, sistemas de fincas, fisiologia de
plantas y agrometereologia, disciplinas que han tenido escasa o0 nula
presencia en las ingtituciones de investigacion publica. Esas demandas
implican también reorientar disciplinas tradicionales tales como la
entomologia, las ciencias del suelo y la agroforesteria, para aplicar enfoques
mas sistémicos. Se conoce mucho menos sobre los ecosistemas y ecologia
tropical, en comparacion con los de clima templado.

El reto no es realmente incorporar esas disciplinas, sino asegurar que
produzcan recomendaciones concretas que resulten apropiadas para las
condiciones de los agricultores y sean facilmente diseminables. Debe
promoverse un balance aceptable entre investigaciéon bésica y aplicada, e
instituciones que puedan proveer ese balance. El enfoque tradicional de
programas por cultivo podria no ser apropiado para ese proposito. Por otra
parte, los programas basados en recursos especificos o zonas agroecol gicas
podrian encontrar dificil mantener un enfoque “aplicado” y relaciones
directas con las ‘bases' agricolas.

Ciencias sociales. En el modelo institucional de posguerra que se ha
descrito previamente habia poco espacio para las ciencias sociales. El
problema central estaba definido en gran medida en términos biofisicos:
¢COmo incrementar los rendimientos de los cultivos?
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Las nuevas demandas por tecnologia, sin embargo, requieren nuevos
insumos disciplinarios. La reduccion de costos, el desarrollo de incentivos
paa € mango de los recursos naturales, las innovaciones en la
administracion de fincas 'y el mercado, asi como la adaptacion de productos
a los cambiantes requerimientos del mercado requieren una fuerte
participacion de los economistas (Byerlee & Franzel 1990). Con € fin de
asegurar la relevancia de la investigacion frente a las necesidades de los
agricultores, tomar ventaja del conocimiento acumulado por ellos, y para
promover la experimentacion por parte del agricultor, resulta necesaria la
participacion de sociélogos y antropblogos. A medida que los sistemas de
investigacion y tecnologia se han vuelto més grandes y complegjos, ha
surgido la necesidad de métodos especializados de administracion y andlisis
de los sistemas agricolas de conocimiento (Merril-Sands & McAllister
1988).

TENDENCIAS DE LASINSTITUCIONES DE INVESTIGACION
Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA AGRICOLA:
HACIA UN NUEVO MODELO INSTITUCIONAL

El cambiante fundamento cientifico de la tecnologia agricola ha sido
acompafiada por cambios profundos en el contexto politico e institucional.
La década pasada fue testigo de una tendéncia mundial hacia un papel mas
reducido por parte del sector publico. La intervencion gubernamental en la
agricultura ha perdido legitimidad y se ha restringido el gasto publico. Esto
ha tenido un efecto directo tanto en los institutos publicos de investigacion
agricola como en los servicios de extension.

Cambios en el sector publico. La crisis del sector publico y el ascenso
de la sociedad civil no pueden ser ignorados en las discusiones sobre €l
futuro de la estructura institucional de investigaciéon y transferencia de
tecnologia agricola. Sin embargo, para satisfacer de manera adecuada las
demandas por tecnologia agricola discutidas previamente, el Estado debe
volver a ganar capacidad ingtitucional para definir las politicas e
implementar programas seleccionados. Las iniciativas de investigacién
estratégica que no cuenten con una aplicacién comercial de corto plazo,
tales como conservaciéon de recursos naturales, investigacion agronémica
disefiada para la reduccién de costos y apoyo para pequefios agricultores y
cosechas de menor importancia, requeriran participacion directa del sector
publico. Las politicas publicas relacionadas con e crédito para la
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innovacion tecnoldgicay capital de riesgo; la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual y de los obtentores de plantas; las regulaciones
ambientales, de salud y de seguridad, y la coordinacion con los subsidios
para las actividades de investigacion privada y asistencia técnica tienen un
papel importante en la orientacion de las actividades privadas. La urgente
necesidad de reformar el sector publico involucrado en la investigacion y
transferencia de tecnologia agricola no significa que éste deba ser
desmantelado. Por el contrario, se requieren medidas de politica publica méas
fuertes y efectivas. Sin embargo, eso debe hacerse en e contexto de un
modelo amplio y participatorio que unifique un conjunto mas amplio de
actores institucionales, y no sélo las instituciones publicas de investigacion
como era el caso antes. El cambio de perspectivas politicas e ideoldgicas
con respecto a papel del Estado en la sociedad cuestionan, sin lugar a
dudas, la legitimidad del involucramiento del sector publico en muchas
areas. Al mismo tiempo, los procesos de democratizacion y de reforma del
sector publico claramente empujan en direccién de mecanismos de toma de
decisiones mas participativos y descentralizados.

Las primeras instituciones publicas que cayeron en un profundo estado
de crisis institucional, fueron los servicios nacionales de extension. En
buena medida, la publicacion de la extremadamente critica evaluacion,
“Extension in the Andes’, de Rice, en 1971, de |los servicios de extension de
América Latina, marcé el principio del fin para esas instituciones. Después
de eso los servicios de extension perdieron en gran parte €l apoyo de las
agencias internacionales de ayuda y, pese a ocasionales resurrecciones en
diferentes paises y momentos, su destino estaba sellado.

La crisis de la extensién publica era tanto instituciona como
conceptual. Ingtitucionalnente, los servicios se convirtieron en grandes
aparatos burocraticos que gradualmente perdieron su agilidad, autonomia y
flexibilidad. Fueron utilizados para generar asistencia publica, pero carecian
de suficientes recursos para proveer a sus empleados de transporte adecuado
y fondos operativos (Howell 1985). El personal de extensién se desmoralizd
y en consecuencia su trabajo se resintioé.

Conceptuamente, la extension publica fue incapaz de responder de
manera efectiva a la creciente complegjidad de la agricultura, o al contexto
institucional en que operaba. La extension perdié su papel de promotora de
nuevas variedades e insumos quimicos a manos de vendedores del sector
privado. Al ser una de las pocas agencias gubernamentales con una amplia
cobertura en las zonas rurales, la extension fue [lamada a asumir un amplio
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rango de roles politicos, administrativos y de desarrollo, que a menudo
tenian poco que ver con su mandato original.

La reputacion de la extensién es tan pobre que muchos paises han
eliminado sus servicios de ese tipo completamente. Chile fue € primero en
hacerlo en 1979, seguido poco después por México. Hace poco tiempo
Bolivia decidié hacer 1o mismo. En Colombia, la responsabilidad de la
extension ha sido asignada a las municipalidades. Brasil cerrd lainstitucién
federal responsable de la extensién y ahora permite a cada estado determinar
su propia politica en ese sentido. En otros paises, la extension publica solo
existe en € papel.

La declinacion de las ingtituciones publicas de investigacion es mas
reciente y probablemente menos evidente y definitiva. El proceso estd mas
avanzado en los paises mas pequefios que hunca tuvieron fuertes
instituciones publicas de investigacion, tales como Ecuador, Honduras,
Nicaraguay la Republica Dominicana.

Como sucedi6 con la extension, los institutos publicos de investigacion
se hicieron mas grandes y burocréticos, y estuvieron sujetos a la pérdida
general de legitimidad que afectdé a muchos servicios publicos. Estos
ingtitutos han probado ser lentos para responder a las demandas por
tecnologias emergentes discutidas con anterioridad y, aunque han tratado,
por egemplo, mediante €l andlisis de sistemas de finca, ha sido dificil para
ellos ingtitucionalizar estos enfoques mas completos. Los ingtitutos de
investigacion fueron también lentos en anudar lazos con el sector privado,
universidades y otras instituciones dedicadas a la investigacion.

A pesar de esas tendencias generales, existen también algunos signos
positivos de cambio. Hacia mediados de la década de los ochenta, el INTA
empez6 a someterse a una amplia reorganizacion y descentralizacion, con €l
fin de facilitar las relaciones mas colaborativas y estrechas con e sector
privado®. En Colombia, el ICA ha sido reorganizado segin un patrén similar
de descentralizacion y ha incrementado su eficiéncia administrativa.
EMBRAPA en Brasil y FONAIAP en Venezuela, entre otros ingtitutos, se
estan sometiendo aimportantes cambios en esa direccion.

Ha habido también crecimiento en la presencia de las actividades del
sector publico ‘no tradiciona’, incluidos universidades, institutos de
recursos naturales, y gobiernos municipales y estatales. Sin embargo, esos

5 Al momento, el INTA ha establecido més de 80 alianzas estratégicas (“joint ventures’) con
el sector privado (Cirio 1992).
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procesos no han guardado relacion y algunas veces se han superpuesto con
las actividades de las instituciones ‘tradicionales’ de investigacion publica.

EL FORTALECIMIENTO DE LASALTERNATIVASNO PUBLICAS

Paralelamente a los procesos que se han descrito algunas entidades
privadas, incluidas fincas comerciales, organizaciones sin fines de lucro y
asociaciones de agricultores, han incrementado su participacién en las
actividades de investigaciéon y transferéncia de tecnologia. Eso ha sido
posible debido a la disponibilidad de informacion agricola basica y a los
profesionales capacitados por el sector publico durante los Ultimos 40 afios.
Es también una consecuencia del desarrollo y consolidacién de los mercados
de insumos agricolas y del megoramiento de la infraestructura vial y de
comunicaciones que tuvieron lugar durante e mismo periodo (Trigo &
Pifieiro 1981, Pray & Echeverria 1991) . Los actuales movimientos hacia la
desregulacién y la apertura de las economias, los procesos de integracién
econdémica regional y el creciente reconocimiento de los derechos de
propiedad intelectual de material genético y otros insumos agricolas
producidos mediante procesos biotecnol 6gicos, continuara fortaleciendo €l
interés privado en e desarrollo de tecnologia a medida que los mercados y
las posibilidades de proteger las inversiones se expandan.

Durante la Ultima década, se crearon fundaciones en varios paises, en
un intento de proveer un contrapeso u opcion a las debilitadas instituciones
publicas de investigacion. La primera de tales iniciativas fue la Fundacién
Chile, en 1976, seguida por otras como la Fundacién para el Desarrollo del
Agro (FUNDEAGRO), en Perq, la Fundacién Hondurefia de Investigacion
Agricola (FHIA), en Honduras y la Fundacion de Desarrollo Agropecuario
(FDA), en Ecuador. Estas iniciativas eran importantes, en la medida en que
proveian una opcion para trabajar con tecnologias gue eran bienes publicos,
y con una clientela incapaz de pagar por las tecnologias que demandaban
(Rivera & Gustafson 1991). También cumplieron una funcion de
intermediacion entre fuentes privadas de financiamento e instituciones de
investigacion. Incluso en un ambiente de creciente estimulo a la inversiéon
del setor privado en investigacion (tecnologias incorporadas, derechos de
propiedad intelectual, etc.), muchos de esos paises aln cuentan con barreras
importantes para las entidades privadas que procuran llevar a cabo esfuerzos
internos de investigacion y desarrollo. Laeficienciaen el uso de los recursos
podria ser tambiém un problema si, parainvestigar, el sector privado tuviera
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gue crear facilidades como laboratorios, que estan disponibles actualmente
(y probablemente subutilizada) en instituciones de investigacion existentes.
En este contexto, las fundaciones podrian desempefiar un importante papel
como facilitadores para agrupar recursos de diferentes fuentes para €l
desarrollo y supervisién del proyecto.

Este tipo de iniciativa, sin embargo, ain tiene limitaciones,
probablemente mas relevantes para las ONGs que para las fundaciones
privadas; se refieren a: inestabilidad institucional, a menudo ligada a la
carencia de fuentes de financiamiento de largo plazo; capacidad técnica
limitada, lo cual en muchos casos lleva a las ONGs a competir con
instituciones del sector publico, contribuyendo a debilitamiento del sistema
nacional de investigacion agricola (SNIA) como un todo. En € largo plazo,
la transformacién de las ONGs en participantes estables y competentes en
los sistemas de tecnologia agricola requerira relaciones mas estrechas con
las ingtituciones publicas de investigacion y extenson y con las
universidades publicas y privadas, ojala sin perder su capacidad criticay su
preocupacién por la participacion de los agricultores en € proceso.

LOS CENTROS INTERNACIONALES DE INVESTIGACION AGRICOLA
(CIIAS)

Los CllAs han sido afectados también por los cambios descritos. La
creciente importancia de la biotecnologia y los temas de propiedad
intelectual tendrén un impacto critico sobre sus actividades tradicionales, en
la medida en que € libre flujo de informacion y el intercambio de
germoplasma, sobre € cua han basado su interaccion con los sistemas
nacionales de investigacion, seran muy restringido muy probablemente.
Aungue sean lentos en aparecer, 10s conflictos de intereses emergerdn, en la
medida en que algunas ingtituciones nacionales se desplazan hacia €l
patentamiento y comercializacion de las tecnologias que generan (Cirio
1992).

L os aobjetivos de sostenibilidad también afectaran el modus operandi de
los ClIAs. La agricultura sostenible es multipropésito y se ve afectada de
manera significativa en relacién con su localizacién. La investigacion y el
desarrollo de los problemas de manejo de recursos requiere consideraciones
de todo € espectro de las dimensiones agroecolégicas, socioecondémicas y
politicoingtitucionales. El desarrollo de alternativas tecnoldgicas para
sistemas sostenibles de uso de la tierra requerird el trabajo conjunto de

Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.11, n.1/3, p.99-126, 1994 117



E.J. Trigo & D. Kaimowitz

instituciones nacionales, regionales e internacionales, asi como también la
concentracion en la jerarquia completa de diferentes tipos de sistemas: del
cultivo de plantas a disefio de politicas. Para lograr eso, las interacciones
entre los SNIAs y los CllIAs deben ir mas ala del intercambio de
informacion/materiales y de los modos de capacitacion desarrollado por las
tecnologias de la‘ Revolucién Verde!’

Los ClIAs estdn bien equipados y han desarrollado importantes
experiencias en los aspectos bioldgicos y agronémicos del proceso de
desarrollo de alternativas tecnoldgicas. También han sido exitosos en
producir informacién atil para la toma de decisiones. El éxito en €
mejoramiento de los sistemas de manejo de recursos/uso de la tierra
requiere, sin embargo, no sblo la generacion de informacion acerca de los
usos de la tierra existentes y su relacion con instrumentos de politica y
organizaciones ingtitucionales; también demanda la capacidad para
promover, para “experimentar”, en nuevas estrategias de uso de la tierra'y
los correspondientes incentivos de politica, estructuras de organizacién
social y aternativas tecnoldgicas. Esto solo puede ser realizado por medio
de colaboracion interinstitucional intensiva con las instituciones nacionales
de investigacion y de formulacion de politica, y con organizaciones de
desarrollo, en una situacion donde los esfuerzos se complementen en la
implementacién de una agenda conjunta de investigacion. A su vez, esta
agenda debe insertarse en esfuerzos para € desarrollo que involucren
también a los formuladores de politica y a los agricultores en acciones
participativas de | y D. Ni los CIIAs ni las instituciones nacionales estan
preparados para trabagjar de esa manera. Al contrario, muchas de sus
caracteristicas institucionales fueron desarrolladas con la intencion de
protegerlos de las influencias politicas y garantizarles un proceso de
investigacion més independente. Esto puede haber sido coherente con €l
paradigma ‘ productivista’, pero se ha convertido en una barrerainstitucional
en el nuevo contexto. Un primer paso en esta direccion — el cual ya ha dado
el CIAT — es € desarrollo de consorcios interinstitucionales para trabajar en
ecosistemas especificos, con la participacion de SNIAs, instituciones
formuladoras de politica (locales, regionales, nacionales) y ONGs (Trigo
1992).
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DIMENSIONES INSTITUCIONALES EMERGENTES

De cara a futuro, probablemente nunca mas sera posible concebir un
modelo institucional comln para todos los paises de América Latina. Lo
apropiado de las diferentes soluciones dependera de factores tales como €l
tamafio y nivel de desarrollo de cada sector agricola nacional; la distribucion
entre ingtituciones de las capacidades de desarrollo e investigacion
existentes; la evolucién del sector privado; las demandas especificas por
tecnologias agricolas y los factores politicos e institucional es en cada pais.

Aun asi, el sistema institucional que se desarrolle en cada pais tendra
probablemente ciertos rasgos comunes. El primero de ellos, ya mencionado
es la reafirmacién de un importante papel para las instituciones publicas.
Estas pueden ser versiones reformadas de organizaciones existentes, o
entidades completamente nuevas, pero queda claro que, independientemente
de lo importante que lleguen a ser las nuevas tecnologias y el sector privado,
el componente “bien publico” de lainvestigacién agricola continuara siendo
significativo y podriaincluso crecer, en lamedida en que las preocupaciones
por la sostenibilidad y € manegjo de los recursos sean incorporados
plenamente en las agendas nacionaes e internacionales de lyD.

El segundo rasgo comin es e reconocimiento de la diversidad
institucional. La posicién monopdlica de una o dos instituciones publicas de
generacion y transferencia de tecnologia ha desaparecido, probablemente
para siempre. La multiplicidad y complegiidad de las demandas por
tecnologia, € desarrollo de la sociedad civil y la tendéncia hacia la
descentralizacién de los servicios publicos impiden la posibilidad de un
sistema basado en unas pocas instituciones o en la planificacion
centralizada. La planificacion estratégica, los mecanismos de financiamiento
gue promueven la coordinacion interinsti-tucional, redes y otras formas de
cooperacién mas horizontales son conceptos clave en ese sentido y para
incrementar €l impacto de los esfuerzos pablicos en un contexto de recursos
severamente limitados.

Una tercer area se relaciona con e financiamiento del esfuerzo de
investigacion, dado que tendran que desarrollarse nuevos mecanismos para
financiar las actividades del sector publico. De la misma importancia que
otros factores, la crisis financiera de los 80s fue uno de los principales
factores en la declinacion de los institutos publicos de investigacion. Es
poco probable que pronto se eleve € aporte del presupuesto nacional parala
investigacion y extensién publicas, por lo tanto, deben encontrarse medios
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alternativos de financiamiento. Las alianzas estratégicas (“joint ventures')
entre instituciones publicas y empresas privadas que se estan tratando de
implementar constituyen opciones promisorias, a igual que los contratos de
investigacion y mecanismos competitivos de subvenciones, el apoyo de los
gobiernos estatales 0 municipales y los impuestos sobre cosechas y
actividades especificas. Para € desarrollo de ese tipo de alternativas es
esencia la implementacién de dispositivos institucionales, organizacionales
y legales més flexibles, que permitan a las instituciones publicas responder a
las fuentes de financiamiento no gubernamental es.

Un punto, en el cua se debe poner atencion, en ese sentido, es gque la
discusion no debe basarse tanto en quien hace la investigacion necesaria,
como en la eficiéncia del recurso usado y en quién esta dispuesto a pagar
por ella. Desaf ortunadamente, en muchos casos se ha puesto de moda abogar
por la privatizacién de laimplementacion de las actividades de investigacion
en situaciones en que no hay posibilidades reales de que eso suceda. Las
actividades de | y D requieren un tamafio minimo de mercado para ser
rentables, y un nivel de desarrollo organizacional y de gerencia, del cua
muchos paises alln carecen. Asimismo, en ciertos tipos de tecnologias (p.g.
variedades de polinizacion abierta, practicas gerenciales), las inversiones
son dificiles, si no imposibles de proteger. En estos casos, € tema no
deberia ser la“ privatizacion” de la implementacion de la investigacion, sino
incorporar a sector privado (empresas privadas, ONGS, organizaciones de
productores) en el proceso de toma de decisiones y financiamiento,
manteniendo a mismo tiempo las actividades de investigacion dentro del
dominio publico, donde se pueden beneficiar de economias de escala'y un
uso mas eficiente de recursos estratégicos muy escasos (recursos humanos
altamente especializados, laboratorios, etc.). El reto es producir las reformas
institucionales y gerenciales requeridas para que las instituciones publicas
interactlen eficazmente con otras partes.

El rol apropiado para el sector publico en tecnologia agricola solo
puede ser definido por medio de una toma de posicion clara sobre el
potencial y las limitaciones de las entidades privadas en ese plano. El sector
comercial privado, incluidos los productores de semillas, productos
quimicos y maquinarias, agroindustrias que proveen asistencia técnica,
consultoria privada y agencias de extension técnica, ha crecido
sostenidamente a lo largo del tiempo y ha reemplazado efectivamente a
sector publico en muchas actividades. Con la emergencia de las nuevas
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biotecnologias, esa participacion se incrementard. Sin embargo, muchas
tecnologias continuardn como bienes publicos y muchos grupos de
productores, productos y regiones no desarrollaran mercados atractivos para
el sector privado y continuaran demandando apoyo tecnolégico del sector
publico.

Un tema final es el concerniente ala “intensidad” gerencial del sistema
de investigacion. Un sistema mas descentralizado — tanto en términos de
financiamiento como de implementacién de actividades de investigacion —
requerira mayores capacidades gerenciales a todos los niveles. No sblo
habr& necesidad de més gerentes a causa del proceso de descentralizacion,
sino que también la mayor complejidad de las demandas por tecnologiay €l
ambiente institucional en e cua tendrdn que operar, requerirdn mas
sofisticacién en las capacidades gerenciales. La diversificacion de los
fondos de financiamiento también incrementara la importancia del proyecto
dely D, como unidad gerencial y demandard mayor profundidad gerencia a
nivel de investigador. Esta tendéncia afectaré tanto sistemas grandes como
peguefios y podra convertirse en un factor critico para el desarrollo futuro de
los SNIAs en laregion.

COMENTARIOS FINALES

Existen pocas dudas sobre el hecho de que el modelo institucional que
constituyo la base de la organizacion de la investigacion y transferéncia de
tecnologia agricola en América Latina fué exitoso. El concepto de instituto
nacional reflej6 bien la preocupacién sobre la naturaleza de “bien publico”
en la naturaleza de los esfuerzos de investigacion agricola requeridos y el
nivel de desarrollo agricola e institucional de los paises durante los 50sy los
60s. También se adecud a las perspectivas tedricas prevalecientes sobre
desarrollo econémico, las cuales asignaban al Estado un rol prominente en
la promocién e implementacion de actividades para el desarrollo. Esto
permitio a las instituciones latinoamericanas de investigacion establecer una
amplia red de interacciones con sus clientes del sector agricola y realizar,
con aceptable eficiencia y efectividad su papel de “transformadores’,
transfiriendo y adaptando conocimiento tecnol dgico disponible en los paises
desarrollados a las condiciones de la region. Las cifras referentes a la
produccion y ala productividad reflgjan claramente |os progresos que estas
instituciones hicieron posibles.
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En los dltimos 25 afos, hubo muchos cambios en las estructuras
econdémicas, sociadles y politicas de América Latina. El papel de la
agricultura en las economias de la region ha cambiado; los requerimientos
de investigacion se han vueltos mas diversos, las capacidades institucionales
de provision de servicios tecnolégicos se han multiplicado y crecido mas
alla de las tradicionales instituciones del sector publico. Los avances
cientificos abren nuevas y vastas oportunidades tecnol égicas para explotar
mejor 10s recursos agricolas de la region. Las instituciones de investigacion
y transferencia de tecnologia tienen gue gjustarse a estas transformaciones,
si intentan continuar como instrumentos efectivos para ayudar a los paises
de América Latina a explorar € tremento potencial de la ciencia y
tecnologia modernas con vistas a la resolucion de |os problemas de la region
en cuanto a la administracion de los recursos y la promocion del desarrollo
econdémico y socia. En este nuevo contexto, los institutos de investigacion
nacional y las instituciones responsables de la transferencia de tecnologia
necesitardn someterse a una revision profunda, tanto en términos
organizacionales como programéticos.

En & nuevo contexto, las politicas e instituciones gubernamentales
continuaran teniendo fundamental importancia, pero los institutos publicos
de investigacion no podran ser en adelante responsables de todo. La nueva
division institucional del trabgjo tendra que tomar en consideracién los
cambios gque han ocurrido en relacién con los tipos de tecnologia que son
bienes publicos y los que pueden ser apropiados privadamente. Tendrén que
ser desarrollados nuevos mecanismos para incrementar €l financiamiento
privado de la investigacion y la transferencia de tecnologia. Con €l fin de
asegurar su pertinencia y definir prioridades entre demandas que se
excluyen mutuamente, € nuevo modelo deberd estar mucho més orientado a
la demanda, e incorporar una mayor participacion de los agricultores y otros
actores interesados.
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