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RESUMO

Sio revistos alguns aspectos do contexto institucional, cientifico ¢ sécio-econb-
mico das atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologia agricola nos paises
em desenvolvimento. A discussdo, de natureza genérica, envolve 0s aspectos de:
a) mudangas na demanda por tecnologia (efeitos da crise de endividamento, a
modernizacio agricola, sustentabilidade e recursos naturais, atendimento das ne-
cessidades do pequeno produtor); b) mudangas no contexto cientifico de pesqui-
sa, tendo como paradigma a biotecnologia (impactos econdmicos positivos ¢ ne-
gativos, organizacdo da C&T, privatizagio dos conhecimentos); ¢} evolugdo do
ambiente institucional (crise e processo de ajustamento das instituigBes piiblicas,
setor privado nas atividades de P&D, novos avancos intemacionais); e finalmente
d) as principais dreas de acfio estratégica (formulagio das politicas tecnolégicas,
necessidade de modernizar a capacidade tecnolégica do setor piiblico, transfe-
réncia de tecnologia, cooperagio técnica internacional, questes de meio am-
biente e conservagio de recursos naturais, agbes no dmbito da biotecnologia).

AGRICULTURAL RESEARCH TOWARD THE YEAR 2000:
SOME STRATEGIC AND ORGANIZATIONAL CONSIDERATIONS

ABSTRACT

Some aspects related to the institutional, scientific and sociceconomic contexts
of agricultural research and technology transfer activities in the developing
countries are reviewed. The discussion is of a generic nature and involves topics
as to: a) changes in the technology demand (effects of the indebtedness crisis,
agricultural modernization, sustainability and natural resources, meeting of the
small producers needs); b} changes in the research context, as a result of the new
paradigm, the biotechnology (positive and negative economic impacts, C&T
organization, knowledge privatization); c¢) evolution of the institutional
environment (crisis and adjustment of public institutions, private sector in the
P&D activities, new international advances); d) main areas of strategic actions
(technological policy formulation, modernization of the public technological
capacity, technology transfer, world technical cooperation, environment and
natural resource conservation, action in the scope of biotechnology).

' Notas preparadas com base em trabalhos prévios do autor ¢ no Programa de Geragio e
Transferéncia de Tecnologia do IICA, durante o perfodo de 1986 a 1990,

2 Diretor do Programa de Geragfio ¢ Transferéncia de Tecnologia do IICA.
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho & rever alguns aspectos gerais do contexto ins-
titucional, cientffico e s6cio-econémico das atividades de pesquisa e transfe-
réncia de tecnologia agrfcola nos anos 90, para depois tentar tracar algumas
conclusGes quanto s suas implicagGes em termos de alternativas organiza-
cionais e polfticas.

Os anos 90, e provavelmente também os primeiros anos do préximo milé-
nio, serfo um perfodo de transigdo para 0s servigos nacionais de pesquisa
agropecudria nos pafses em desenvolvimento. Neste contexto, € muito im-
portante antecipar os principais elementos ou fatores que determinam as mu-
dangas que virdo e iniciardo o desenvolvimento de estratégias institucionais
e operacionais que refletem os novos cendrios.

Iremos rever trés 4reas de mudanga que, juntas, interagem para definir o
contexto das atividades de pesquisa agropecudria e transferéncia de tecnolo-
gia. Séo elas: 1) mudangas na demanda per tecnologia, afetando o nfvel e a
orientagio das atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologia; 2) mu-
dangas no contexto cientffico de pesquisa — basicamente as implicagées de
consolidagéo da biotecnologia como instrumento predominante de pesquisa;
e 3} evolugéo do ambiente institucional.

A discussio € de naturcza genérica, voitada para os pafses em desenvol-
vimento em geral. )

A DEMANDA TECNOLOGICA

No ambiente sécio-econémico atual, a demanda por tecnologia agricola
deveri ser afetada por muitas forgas distintas, todas elas incidindo no tipo e
na intensidade da pesquisa necessdria.

OS EFEITOS DA CRISE DO ENDIVIDAMENTO

. A crise econ6mica que afetou a maioria dos pafses da regifo tem profun-
das implicages no rumo tecnolégico futuro das atividades agricolas.

Em primeiro lugar, a necessidade forte e crescente de melhorar as contas
externas dos pafses realga estas trés dreas de pesquisa:

— A pesquisa no sentido de reduzir o custo das culturas de exportagiio tradi-
cionais, de modo a manter vantagens comparativas nos mercados interna-
cionais, numa situagdo em que a maiorta dos produtos tradicionais (ce-
reais, dleos, acticar, café, cacau, bananas, etc.) defronta prolongada ten-
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déncia a pregos declinantes, e muitas condigdes de mercado estio sendo
abruptamente redefinidas em virtude da globaliza¢do das economias e dos
novos processos de integracio regional (Mercosul, Colémbia-México-Ve-
nezuela, México-EUA-Canad4, etc.).

—~ A pesquisa de novas culturas (diversificagio agricola), a fim de permitir a
exploragdo de novas oportunidades de mercado. O ingresso bem sucedido
nos mercados de produtos agricolas ndo-tradicionais requer o desenvolvi-
mento de uma base tecnolSgica sdlida e dindmica. Na fase inicial dos es-
forgos de diversificagio das exportagdes, a produgiio pode basear-se em
“pacotes tecnoldgicos™ importados, mas 3 medida que as alternativas de
produgao se vio tornando permanentes, aumenta a necessidade de um es-
for¢o nacional no sentido de levar a cabo a pesquisa de manutencio e de,
eventualmente, realizar pesquisas originais, orientadas para a identificagao
de novas oportunidades de exploragfio da base experimental autéctone e
para a avaliacéo do potencial doméstico de introdugéo de novas culturas,

- As demandas por seguranca alimentar. A contrapartida da ofensiva de ex-
portagiio €, em parte, a substituicio das importagdes como fonna de me-
Ihorar o balango de pagamentos. Esta dimensdo vem reforcar a importén-
cia das culturas alimentares, bem como a necessidade de rever certas es-
tratégias em matéria de alimentagfio e de proceder 2 anélise mais profunda
das possibilidades que tém as espécies autSctones na seguranga alimentar.

Em segundo lugar, a crise e a subseqiiente abertura das economias provo-
caram uma alteracéo significativa nos precos relativos, tanto entre insumos
como entre insumos e produtos. De modo geral, o valor do capital aumentou
em relagio ao da méo-de-obra e, hoje, os produtos importados sfio mais com-
petitivos do que suas alternativas produzidas internamente. Essas mudangas
estdo fazendo com que boa parte do estoque atual de tecnologias se torne ra-
pidamente obsoleta.

Os dois fatores acima apontados terdo importante impacto, tanto na quan-
tidade quanto na qualidade da pesquisa necesséria.

A MODERNIZAGCAO AGRICOLA E A DEMANDA TECNOLOGICA

A modernizagfio da agricultura provoca um aumento substancial dos elos
anteriores e posteriores da cadeia agricola. Na exploragio agricola, a produ-
¢lo torna-se cada vez mais interdependente das etapas de industrializagio e
comercializacio dos agroalimentos. Nfo se trata apenas de maior uso dos in-
sumos industriais, mas também — este o fendmeno mais relevante — da im-
portincia cada vez maior dos processos pds-colheita (manipulagao-proces-
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samento-embalagem-transporte-comercializa¢io) no valor final dos produtos
alimentares.

Essa evolugdo abre toda uma nova 4rea de pesquisa que até hoje muito
pouca aten¢do tem recebido no mundo em desenvolvimento. Ela nfio sé in-
clui tecnologias de processamento, conservagéo, embalagem, etc., mas tam-
bém integra os estddios da prépria producfio agricola com os de fora desta.
Em muitos casos, as tecnologias inerentes 4 produgfio agricola tém agora de
levar em conta, para serem definidas, o tipo de uso que se fard dos produtos
agricolas ¢ a natureza da interdependéncia entre todas as fases da cadeia de
produgdo. O que cada vez mais se requer nio € apenas um produto interme-
difrio e nio qualificado, mas, sim, um complexo de caracterfsticas que o pa-
cote tecnoldgico no nivel da exploragéo agricola deve refletir,

SUSTENTABILIDADE E RECURSOS NATURAIS

H4 uma preocupacio cada vez maior com as questGes concernentes a meio
ambiente e sustentabilidade, associadas & produgio agricela, cujo impacto' no
tipo € no volume do trabalho de pesquisa & importante.

— A preocupacdo com a degradacio e a poluicdo ambiental do mundo em
desenvolvimento estd claramente induzindo 2 reorientagio da demanda, no
sentido de maior interesse por produtos alimentares organicamente produ-
zidos. Dada a especializacdo dos mercados de exportacio servidos pelos
pafses caribenhos, cabe atribuir alta prioridade & pesquisa orientada para o
fomento dessa tendéncia.

— A preocupacgiio com a sustentabilidade estd suscitando uma nova — ou re-
novada — énfase nas tecnologias de manejo, vis-a-vis s tecnologias incor-
poradas caracterfsticas da Revolugio Verde.

— Paralelamente 2s consideragdes anteriores, os mecanismos de transferéncia
tecnoldgica devem ser revistos. Com a é€nfase no manejo dos recursos que
a sustentabilidade requer, o conceito extensionista tradicional readquire
importancia e destaque, dada a assisténcia técnica associada aos pacotes
de insumos. A capacitagao e o desenvolvimento de recursos humanos sio
elementos—chave nesse novo modelo.

]

O ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES TECNOLOGICAS
DO PEQUENO PRODUTOR

Nao se trata de uma nova demanda, embora seja preciso enfatizd-la. Em
muitos pafses latino-americanos, a restauragdo do processo democrético atri-
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bui aos pequenos agricultores e 3s questdes atinentes & economia dos mini-
fiindios uma importante dimenséo polftica: a democracia semente se consoli-
dard se formos capazes de incorporar plenamente esses segmentos da socie-
dade no processo econdmico, tendo a participagio e a eqiiidade como ele-
mentos-chave da consolidacdo das democracias emergentes.

Dois outros aspectos reforgam a necessidade de atendimento das exigén~
cias tecnolGgicas desse setor. Um diz respeito 3 importéncia dos pequenos
agricultores na produgao dos géneros de primeira necessidade; o outro, 2 ne-
cessidade de diminuir a tendéncia & migragio rural-urbana,

Essa é uma drea em que nitidamente mais pesquisa se fard necessdria. To-
davia, € preciso ressaltar o fato de que os esfor¢os envidados no passado re-
sultaram sobretudo em fracasso; por isso, atingir o pequeno agricultor nfo &
apenas uma questio de pesquisa adequada ou relevante, mas também de
metodologia e organizagio. Nesse trabalho, temos de pensar na pesquisa e
na transferéncia tecnolégica como um processo intimamente integrado e fa-
zer com que este reflita tanto nas polfticas como nas alternativas organiza-
cionais que forem adotadas.

BIOTECNOLOGIA: O NOVO PARADIGMA
CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Embora o seu impacto efetivo até agora nao tenha correspondido as previ-
sbes feitas alguns anos atrds — utopias no reino animal e variedades vegetais
miraculosas, como a dos cereais capazes de fixar o nitrogénio do ar, ainda
estdo por materializar-se —, € evidente que a biotecnologia representa um
avango muito importante, cujo impacto serd revoluciondrio em toda a eco-
nomia. Em muitas dreas, os problemas j4 nfo sio mais teéricos, senfo de na-
tureza metodoldgica, o que significa que a aplicagio de resultados & apenas
uma questdo de tempo. As experiéncias levadas a efeito até o momento com
© emprego de técnicas de cultura de tecidos, células e anteras, a fim de ace-
lerar os programas tradicionais de melhoramento genético e a produgéo de

- plantas imunes a vfrus, assim como as realizadas no campo da engenharia
genética, com o desenvolvimento de pacotes de diagnésticos e a introdugio
de resisténcia a estresse especffico em certas variedades vepetais, também
sdo exemplos do tipo de impacto que podemos esperar da evolucéio deste
campo,

Esta € uma drea muito importante para o planejamento estratégico dos
sistemas de pesquisa e transferéncia tecnolégica e do setor agricola em geral.
A "“nova” ciéncia tem profundas implicagées na organizacio e no funciona-
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mento das atividades de pesquisa e desenvolvimento agricolas, bem como no
processo tecnolégico como um todo. Vamos agora examinar brevemente al-
gumas dessas implicagées mais importantes.

IMPACTOQS ECONOMICOS POSITIVOS E NEGATIVOS

Impactos positivos. Podemos mencionar, entre outros, os decorrentes dos

seguintes fatos:

D

2)

3

4)

3)

1y

14

a biotecnologia € uma metodologia de pesquisa altamente versatil, aplic4-
vel a vérios setores de atividade (medicina, mineragio, agricultura, etc.).
Esta caracterfstica, muito importante para os pafses pequenos, que devem
enfrentar sérias restrigdes de escala, também tem fortes implicagbes no
tocante & organizagéo das atividades de pesquisa;

a biotecnologia permite uma orientagfio muito mais precisa dos processos
de pesquisa — *‘projeciio de metas™. Este aspecto € da maijor importincia
no desenvolvimento de tecnologias para ambientes menos favordveis (o
melhoramento genético orientado para estresses especificos, como no ca-
s0 da resisténcia 4 seca ou dos solos 4cidos ou ricos em alumifnio, etc.);

em conexdo com os itens anteriores, destaca-se o seu potencial como ins-
trumento capaz de, no controle de pestes e doengas, desenvolver estraté-
gias menos danosas ao meio ambiente (a engenharia genética orientada
para a resisténcia as pestes e doencgas);

até o momento ndo hd evidéncia de economias de escala significativas as-
sociadas ao uso, nas exploragdes agricolas, de tecnologias baseadas na
biotecnologia. Este & um aspecto importante, tanto no caso dos pequenos
produtores como no dos pafses pequenos;

a biotecnologia permite a criagiio de produtos totalmente novos, a modifi-
cagéo dos existentes ou a concepgo de novas aplicagdes destes. Em ter-
mos amplos, pode ser interpretada como uma modalidade nova e mais
efetiva de exploragio da biomassa. Nesse caso, abre um leque de oportu-
nidades para os pafses da regidio; melhor exploragio dos recursos genéti-
cos dos trépicos (o caso das frutas talvez seja o mais importante nesse
sentido), ou novas formas de usar alguns produtos tradicionais, como, por
exemplo, o agiicar (processos sucroqufmicos, pldsticos diferentes, bioin-
seticidas).

Impactos negativos. Védrios devem ser ressaltados:
a biotecnologia pode, através da cultura de células e tecidos, combinada
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com novas técnicas de purificagdo em escala industrial, eventualmente
permitir a susbstituicio de produtos naturais, sobretudo no caso dos aro-
matizantes e corantes (um impacto deste tipo comegou conr a substituigao
dos edulcorantes agucarados por xaropes ricos em frutose, seguida mais
tarde pelo uso de alternativas sintéticas, como o do aspartame, por exem-
plo). O mesmo comega a acontecer com os substitutos sintéticos das gor-
duras; . .

2) a biotecnologia diminui a importincia dos recursos naturais na produgdo
agricola e, conseqlientemente, a respectiva vantagem comparativa de que
muitos dos nossos paises até agora t€m desfrutado. A P&D- passam a ser
um elemento essencial do desenvolvimento e da manutengio de vanta-
gens comparativas dindmicas. Embora esta seja uma realidade, em termos
genéricos, ela deverd ser compensada pelo fato de que a biotecnologia
também faculta uma série de novos usos para a biomassa, sendo os pafses
tropicais, sem ddvida, as “‘fdbricas” mais eficientes de biomassa existen-
tes na terra; :

3) os investimentos necessdrios suplantam os nfveis requeridos nos campos
tradicionais;

4) as tecnologias obtidas com a aplicacio da biotecnologia sio mais suscetf-
veis aos direitos de propriedade, em vista de que o acesso As mesmas, em
alguns casos, pode ficar restrito a certos pafses.

A ORGANIZAGAO DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Com o surgimento da biotecnologia, di-se uma mudanga significativa nas
fronteiras tradicionais que separam o conhecimento bésico do aplicado. Os
resultados bésicos ou tedricos da pesquisa cientffica t&ém, no caso da biotec-
nologia, um valor comercial muito especifico. Conseqiientemente, nio € pos-
sfvel, nem em muitas situagdes convenientes, separar as duas fases da P&D
(a pesquisa bésica em biologia molecular ou celular proporciona informagdes
de uso direto em processos especificos de desenvolvimento tecnoldgico, co-
mo, por exemplo, os de cultura de tecidos ou melhoramento de variedades).

A segunda implicacfio que deve ser levada em conta € a de que a biotec-
nologia provoca uma mudanga no perfil cientffico dos pesquisadores, sendo
agora necessdrio bidlogos moleculares, virologistas, microbiologistas, bio-
qufmicos, enzimologistas, engenheiros de fermentagfio, etc. Acelera-se, com
isso, a taxa de obsolescéncia das reservas atuais de recursos humanos das
instituigdes de pesquisa agricola tradicionais. A cadeia de informages atra-
vés da qual as instituigdes de pesquisa agricola obtém seus conhecimentos
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bésicos também tem de ser mudada e reorientada no sentido do estableci-
mento da ciéncia “pesada’.

A par do que foi dito, as instituigbes com as quais os senhores vio querer
envolver-se também serdo diferentes. As universidades e os centros de ex-
celéncia em pesquisa de base sfio agora muito mais importantes no processo
de desenvolvimento tecnolégico do que antes,

A PRIVATIZACAO DOS CONHECIMENTOS

A possibilidade maior de invocagio dos direitos de propriedade sobre as
tecnologias baseadas na biotecnologia, antes mencionada, d4 ao setor priva-
do um papel destacado no seu desenvolvimento. Esta &€ uma realidade, sendo
crescente a proporgiio de novas tecnologias que permanecem fora do domi-
nio piiblico. Como ter acesso & tecnologia? Uma questdo da resposta relati-
vamente fécil no velho modelo da “Revolugdo Verde” (no qual os conheci-
mentos eram sobretudo de natureza piiblica, criavam-se instituigbes piblicas
de pesquisa, capacitava-se o pessoal nas ciéncias agricolas, estabeleciam-se
programas de pesquisa em colaboragio com institni¢des irmas do mundo de-
senvolvido}, adquire agora proporgSes criticas, e sua solugiio exige uma es-
tratégia muito mais ampla (envolvendo universidades, leis de patente , pro-
gramas de investimento industrial, etc.).

O AMBIENTE INSTITUCIONAL

O terceiro elemento do contexto da pesquisa € o ambiente institucional.
Também aqui hd mudancas e situagles decisivas que precisam ser considera-
das.

08 EFEITOS DA CRISE E DO PROCESSO DE AJUSTAMENTO
NAS INSTITUIGOES DO SETOR PUBLICO

O ponto de partida € a situagiio atual das instituigbes piblicas de pesquisa

. e transferéncia de tecnologia. Até hd bem pouco o setor piiblico era o princi-

pal componente dos Sistemas Nacionais de Pesquisa Agropecudria - SNPAs

na maioria dos pafses. Quer se iratasse de departamentos ministeriais ou de

instituicées descentralizadas, o setor publico representava o elemento dini-

mico e era, de longe, o maior responsével pelos esforgos de pesquisa levados
a efeito pelos pafses.

Tal situag@o decorria em parte da estratégia conceitual, a partir da qual
todos ou quase todos os SNPAs se desenvolveram: havia no mundo (nas dé-
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cadas de 1950 e 1960} ampla disponibilidade de tecnologias, as quais se
ajustavam as condigées e necessidades dos pafses de menor desenvolvimento
econdmico relativo, & o que entdo se requeria eram infra-estruturas adapts-
veis de pesquisa e transferéncia que facilitassem o acesso dos pafses 2s tec-
nologias. O papel do Estado nesse processo era reforgado pelo fato de que a
tecnologia agricola, na maioria das vezes, era vista como um bem piiblico (a
primazia que as técnicas de manejo do tipo ndo incoporado tinham no pacote
tecnolégico entio prevalecente acentuava esse ponto de vista), cabendo,
conseqiientemente, ao Estado a responsabilidade de gerd-la.

Esse contexto modificou-se nos 1iltimos 20-25 anos. Nio s6 a crise do en-
dividamento limitou sensivelmente o nivel dos recursos a disposigio do setor
publico para tais atividades, como vem-se manifestando um sentimento cada
vez mais forte de que as instituicOes piiblicas dessa frea sGo um meio inefi-
ciente de abordar os problemas tecnoldgicos da agricultura. A “‘crise” finan-
ceira € ampliada, ademais, por um processo mais profundo e de conseqiién-
cias mais duradouras. Este traduz a tendéncia atual de revisdo de ajusta-
mento e liberalizagio das economias. Criam-se com isso condi¢des para um
grave “‘cfrculo vicioso™; as restricies orcamentdrias limitam a efetividade
das instituigGes piblicas de pesquisa e transferéncia tecnoldgica; estas, por
sua vez, em virtude dessa mesma “‘ineficiéncia™, tomam-se fortes cadidatas
aos cortes determinados pelo movimento, no sentido de reduzir a participa-
¢fio do setor piiblico nas atividades econ6micas e sociais.

A PRESENCA DO SETOR PRIVADO NAS ATIVIDADES
DE P&D AGRICOLA

D4-se, paralelamente, uma mudanga significativa no tipo de tecnologia
que prevalece como o principal componente do pacote tecnoldgico atual,
com as tecnologias incorportadas adquirindo maior importincia. Tal fato
aumenta o interesse do setor privado pela participago direta nas atividades

" de P&D relacionadas com o setor agricol (desenvolvimento e distribuigfio de
insumos) e proporciona uma alternativa 6bvia (e plo menos conceitualmente
vidvel) para o setor piblico.

Nos dltimos anos, a participagio do setor privado foi reforcada por novas
iniciativas institucionais, projetadas no sentido de facilitar o funcionamento,
nesse campo, de empresas privadas de natureza diversa. A criacdo de “‘fun-
dagbes” de pesquisa e assisténcia financeira, numa série de paises latino-
americanos, ilustra essa tendéncia.
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NOVOS AVANCOS INTERNACIONAIS

Juntamente com o desenvolvimento institucional citado, hd importantes
iniciativas de natureza internacional, que devem ser levadas em conta na
andlise das polfticas alternativas destinadas a melhorar o funcionamento e a
efetividade dos.SNPAs. Tais iniciativas, particularmente importantes no caso
dos pafses de menor desenvolvimento, estio relacionadas com os trés exem-
plos destados de fomento, mencionados a seguir:

— 0s centros internacionais de pesquisa agricola'do sistema CGIAR (Grupo
Consultivo sobre Pesquisa Agrfcola Internacional), concretizados nos ul-
timos 25 anos, e que se tornaram importantes drgios disponiveis para
apoio e complementagéo dos trabalhos dos SNPAs nacionais;

~ a consolidacio de centros regionais, tais como o Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Agricola do Caribe — CARDI ¢ o Centro Agronémico
Tropical de Pesquisa — CATIE, articulando a Centro-América, Panam4 e
Repiblica Dominicana, criados para atender As necessidades tecnolégicas
especfficas de algumas sub-regifes ou nichos ecolégicos;

— o desenvolvimento de mecanismos de cooperagio horizontal, tais como as
redes e programas cooperativos, para melhor utilizacdo da capacidade de
pesquisa disponfvel em grupos de pafses que defrontam demandas de pes-
quisa semelhantes.

AS PRINCIPAIS AREAS DE ACAO ESTRATEGICA

Qs avancos cientificos e institucionais mencionados devem ser vistos co-
mo elementos oportunos para a elaboragio da resposta aos desafios tecnols-
gicos que emergem da crise do endividamento e das mudangas sécio-econé-
micas (e talvez também polfticas) em curso no mundo. Nesta segfio examina-
remos algumas dreas que, a nosso ver, requerem agéo prioritéria.

A FORMULACAO DAS POLITICAS TECNOLOGICAS

Este € um ponto fraco na maioria dos pafses. Até o momento, conta-se

" apenas com uma defini¢io de polftica implicita, limitada principalmente 2

dotagio de recursos para a pesquisa, € mesmo esta, em muitos casos, ndo &

fruto de um processo dectsério formal. Numa perspectiva futura, hd uma sé-
rie de elementos importantes que devem ser explicitamente considerados:

- as mudancas nos precos relativos em conseqiiéncia da crise redefinem a
orientagéo tecnoldgica. Qual seria, pois, o rumo tecnoldgico mais adequa-
do ao novo contexto econémico?

-~ a modernizago do setor agricola implica novas e ampliadas relagdes in-
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tersetoriais. Como a agricultura € mais indeterdependente das ocorréncias
em outros setores, devem-se ver suas politicas (inclusive em matéria de

pesquisa e tecnologia) em relagéio também com as polfticas pertinentes aos
demais setores;

— a biotecnologia altera a organizagio da ciéncia e a natureza dos recursos
humanos necessérios, o que requer, de nossa parte, a inser¢io das diretri-

zes de politica agricola no contexto da educagio global e das politicas de
ciéncia e tecnologia;

— para permitir todas essas mudangas, a maneira pela qual as decisdes de
politica sdo tomadas deve ser modificada no sentido de refletir © novo
contexto, tanto dos participantes como das relagdes intersetoriais (Conse-
lhos de Pesquisa Agricola).

A NECESSIDADE DE MODERNIZAR A CAPACIDADE TECNOLGGICA
NO SETOR PUBLICO

A situaclio descrita pressupée a realizacfio de cortes nas instituigbes puibli-
cas de pesquisa e transferéncia de tecnologia. De um lado, h& uma demanda
expandida; do outro, restrigbes nos recursos disponfveis. Estes fatos, junta-
mente com as mudangas que se processam no ambiente cientifico e institu~
cional, levam & necessidade de revisdo do papel e das vantagens comparati-
vas do setor publico na geragio e transferdncia de tecnologias. H4, nésse
sentido, vérios aspectos importantes a serem considerados.

Melhor defini¢iio das prioridades e distribuigdo mais explicita das respon-
sabilidades entre os setores piblico e privado, as Organizagbes Nio-Gover-
namentais — ONGs, etc. Até hoje as instituigdes do setor piiblico tém-se res-
ponsabilizado por tudo; com recursos financeiros cada vez mais restritos, tal
pritica j& nfio € mais possfvel. E o crescimento do setor privado e das ONGs
como alternativas vidveis abre amplas oportunidades para nova visio do tra-
balho e das responsabilidades que reflita mais fielmente as necessidades e
oportunidades existentes, assim como os recursos disponiveis em cada nivel.

No plano da defini¢do de prioridades, o problema estd em saber como
ater-se aos recursos disponiveis e incorporar as novas dreas de atividade ne-
cessérias ao atendimento.das novas demandas. Em termos de responsabilida-
des, trata-se de ndo eliminar o papel do setor piblico, mas, sim, de reconhe-
cer o seu valor estratégico e de concentrar-se naquelas dreas em que a ativi-
dade piiblica € essencial. Vejo assim estas trés 4reas: (1) a pesquisa bésica
ou estratégica (criagho de potencial tecnolégico), que jamais serd levada a
efeito pelos novos participantes, uma vez que a apropriagdo privada dos seus
beneficios € quase impossivel (a biotecnologia talvez mude isto um pouco);
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precisamos incluir nesse mesmo caso o estabelecimento de vinculos com os
. centros produtoreés de conhecimentos bésicos e estratégicos (dentro ou fora
* do pafs) e a manutengiio de um mfnimo de independéncia tecnolégica, o que
via de regra exige que se tenha capacidade para fazer certas coisas; (2) a
produciio de tecnologias para o pequeno produtor e para atender 3s deman-
das de regides ou de mercados especificos pequenos demais para atrafrem
o investimento privado; e (3) a produgio de tecnologias para apoiar o ingres-
50 em novos mercados (pacotes tecnoldgicos iniciais de incentivo & diversi-
ficagdo de exportages, etc.).

Nesse contexto, cabe ao setor privado responsabilizar-se pelo custeio e,
em alguns casos, também pela implementagio das atividades de pesquisa
orientadas para o desenvolvimento de insumos e para outras situacdes em
que a existéncia de uma estrutura de mercado permita o ressarcimento dos
custos iniciais do investimento na pesquisa. A implementagao desses ajustes
exigird mudangas estruturais e institucionais, no sentido de melhor participa-
¢io dos usudrios organizados (produtores, agroinddstrias, etc.) nos processos
decisérivs, assim como a criagdo de vinculos de financiamento e de operagdo
com o setor privado (fundagdes, mecanismos de *‘joint ventures”, etc.).

Finalmente, hd a questfo da eficiéncia no uso dos recursos disponfveis (de
qualquer escala). Melhores préticas de manejo constituem uma necessidade
que deve ser ressaltada, independentemente de quaisquer mudangas que fo-
rem incorporadas. Em muitos casos, pode-se conseguir bastante mais com
maior eficiénca no uso dos recursos. Além disso, muitas das novas oportuni-
dades de financiamento (fundagdes, ‘‘joint-ventures’) exigirdo substancial
mudanga nas préiticas de manejo, nio s6 nos aspectos da administragio fi-
nanceira, mas também — e talvez mais importante — no tocante 2 incorpora-
¢io plena de mecénica operacional das atividades de P&D aos projetos(ob-
jetivos, ordenamento cronoldgico, administragfo por resultados, etc.). Para
que o setor privado financie as atividades de P&D de forma persistente, pre-
cisamos firmar as bases para a prestagfio de contas.

Tudo quanto se indicou subentende que devemes. nos préximos anos,
testemunhar a mudanga para um modelo muito mais diversificado, no qual a
coordenac@o se processa através de mecanismos de ‘““mercado” (principal-
mente de custeio), com os beneficidrios da pesquisa assumindo a maior
parte do financiamento, e cabendo ao setor piblico um papel muito mais
restrito, ainda que estratégico (concentrado na promogio social auténtica —
do pequeno produtor — ou de 4reas estratégicas, ou na independéncia cienti-
fica em 4reas decisivas),
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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A importéncia deste tépico & ressaltada pelos insucessos do passado. Nio
hd divida de que os enormes esforgos levados a efeito nos iiltimos 25-30
anos, no sentido de desenvolver infra-estruturas efetivas para a transferéncia
de tecnologia, néo foram bem sucedidos ou néo corresponderam 2s expecta-
tivas. Isto eventualmente resultou na perda generalizada de apoio aos servi-
¢os de extensdio oficiais, que hoje se encontram em situacéo critica, em ter-
mos néo s6 de falta de recursos e orientagfio, mas também de profundo de-
salento. No futuro, esta 4rea terd importincia decisiva, tanto nacional como
internacionalmente. Para sua reformulagdo e seu fortalecimento, & preciso ter
presente vérias consideragdes importantes:

~ hoje em dia ndo ¢ mais cabfvel pensar em mecanismo iinico para a transfe-
réncia tecnoldgica. HA grande diversidade de clientes e de tecnologias, to-
dos requerendo mecanismos e enfoques diferenciados para o processo de
transferéncia. No passado vfamos a extensfio como ‘0 mecanismo’ de
transferéncia tecnolSgica; hoje, temos de prever um “‘sistera’” formado
por um amplo espectro de alternativas, que individualmente atendam 3s
caracterfsticas especfficas de cada contexto de produgiio (tipos de agri-
cultores, tipos de produgéio e regibes, tipos de tecnologias e até mesmo a
evolugio destas no tempo);

~ ainda em conexdo com o exposto, porém exigindo tratamento isolado, em
vista da sua magnitude quantitativa e da sua importincia social, temos o
caso dos pequenos agricultores e da agricultura de subsisténcia. Cabem
aqui trés consideragGes: (1) em primeiro lugar, est4 a questio metodolSgi-
ca no nivel da pesquisa: o trabalho de transferéncia de tecnologia deve
comegar pela identificagfo dos problemas a serem estudados. Houve neste
aspecto grande progresso; jd existe uma série de metodologias, devida-
mente testadas, para uso nos trabalhos de pesquisa na prépria exploragio
agrfcola; (2) essas metodologias suscitaram, entretanto, sérios problemas
de institucionalizagéo, persistindo ainda muitas dificuldades de organiza-
¢do € manejo a serem suplantadas; (3) com relagio aos recursos necessé-
rios, principalmente nas condices atuais de financiamento piblico limita-
dissimo para a pesquisa ¢ a transferéncia tecnolégica em geral, as ONGs
representam uma importante alternativa, uma vez que dispem de recursos
e quase sempre de boas conexdes com clientela especifica, embora seus
vinculos com as institnigbes de pesquisa sejam, salvo raras excegdes,
muito fracos, sendo inexistentes, 0 que constitui um problema relevante a
ser resolvido;

— a tendéncia & privatizag#o € outra drea problemdtica, principalmente quan-
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do consideramos as demandas por uma agricultura sustentdvel. As tecno-
logias de “sustentabilidade’’ sdo, na maioria das vezes, de natureza publi-
ca (retrocedendo 3s tecnologias de manejo “‘leves” da década de 1950);
muitas também sdo *‘sociais™, no sentido de que, para serem efetivas, re-
querem uma atuagio em nivel de grupo e ndo do agricultor isolado (Ma-
nejo Integrado de Pragas — MIP, mancjo de microbacias). A tendéncia a
privatizagio (muito mais forte na transfer@ncia de tecnologia do que na
pesquisa) suscita esta interessante indagagio: como vamos transferir essas
tecnologias que exigem capacitagio de atuago em grupo sem que conte-
mos com um sistema de extensio efetivo?

A COOPERACAO TECNICA RECIPROCA
E A TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA

A internacionalizagio do processo tecnoldgico € um fenémeno dos tempos
atuais, que no futuro mais deverd crescer em amplitude e profundidade. Este
processo deve ser visto como um elemento positivo, que ndo sé contribui pa-
ra solucionar em parte o atual constrangimento dos recursos orcamentérios,
como cria condicdes para a utilizagio mais eficiente dos recursos disponi-
veis, gragas & especializagdo e 2 exploragiio das vantagens comparativas de
cada pafs efou instituigio de pesquisa.

Em termos das agbes futuras, devemos estabelecer a diferenca entre os vi-
rios componentes do sistema internacional(Centros Internacionais de Pesqui-
sa Agricola - CIPAs —, centros regionais — CARDI, CATIE — e redes ¢ pro-
gramas cooperativos), uma vez que cada um deles possui caracterfsticas €s-
pecfficas e oferece diferentes oportunidades; todos eles, entretanto, séo par-
tes integrantes de um sistema caracterizado pela interdependéncia crescente
entre os SNPAs, os centros regionais e os CIPAs.

No caso das redes e dos programas cooperativos, o desafio consiste na
maneira de institucionalizd-los além do seu “status™ atual de projetos espe-
ciais. Em outras palavras: como dar-lhes cardter permanente, no ambito das
‘operagdes d6s SNPAs, com estdveis dotacGes financeiras a longo prazo fei-
tas pelos pafses (pelo menos numa proporgéo significativa)? O desenvol-
vimento de redes e centros de pesquisa tem sido até o momento uma iniciati-
va da parte dos doadores. Hd agora, entretanto, sinais evidentes de que essa
situacio comega a mudar e de que o comprometimento real dos SNPAS esté-
se tornando um requisito para o apoio sustentado. Naturalmente, tal fato diz
mais respeito aos pafses sul-americanos do que & América Central ¢ ao Cari-
be, embora haja uma tendéncia firmada nesse sentido, que eventualmente
também incluird estas regides.
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Uma alternativa interessante que estd sendo considerada € a da criagdo de
fundos de fomento, para cujo capital os pafses e doadores podem contribuir,
em lugar de financiarem diretamente as atividades anuais levadas a efeito.

Os centros regionais, embora se trate de entidades diferentes, possuem ba-
sicamente os mesmos problemas de viabilidade financeira a longo prazo. Na
maioria deles, a dotagdo para o or¢amento bésico dos projetos especiais €
muitc pequena. Este fato gera duas conseqiiéncias: uma, a de que a adminis-
tragfio financeira fica muito dificil; a outra, a da possibilidade minima de um
planejamento significativo a médio ou longo prazo, ficando na realidade a
programagéo quase totalmente dependente das prioridades fixadas pelos
doadores. As opgdes aqui sfo provavelmente menores do que no das redes.
A incorporagfo desses centros na estrutura do CGIAR seria uma possibilida-
de (em alguns casos real, dado o processo ativo de expansio do sistema),
embora este seja assunto em que maiores discussbes se fazem necessérias.

Os CIPAs também sfio um caso especial; aqui o financiamento nao € o
problema. A dificuldade estd mais no modo de assegurar melhor patticipagéo
dos programas nacionais nos seus processos de definico de prioridades e
tomada de decisbes. Nos iiltimos anos, houve um progresso significativo
nesse sentido, a partir da forma pela qual os processos de planejamento dos
centros sfo organizados e, agora, de algumas iniciativas por parte dos dota-
dores, como, por exemplo, a nova politica do BID ao transferir parcela signi-
ficativa de sua assisténcia financeira dos projetos bésicos para os projetos
especiais (ampliar esse processo). Outra ordem de problemas estd associada
ao fato de que em muitas dreas ji existem programas nacionais dotados de
suficiente capacidade para se tornarem centros internacionais de exceléncia e
assumirem algumas das responsabilidades da pesquisa hoje a cargo dos
CIPAs. Este processo, ji apelidado de ‘‘restituigfio de responsabilidade™,
evolui ainda muito lentamente, ndio obstante a importincia de que se reveste,
scbretudo porque ird permitir que recursos dos centros sejam liberados e
destinados a outras dreas de trabalho nas quais ndo hd capacidade nacional
disponivel.

QUESTOES RELACIONADAS COM O MEIO AMBIENTE
E A CONSERVAGAQ DOS RECURSOS NATURAIS

Trata-se de uma 4rea de interesse relativamente nova, embora se esteja
acentuando, e podemos esperar que sua importéincia cresca mais depressa no
futuro, principalmente no que diz respeito aos dotadores. Para os sistemas
tradicionais de pesquisa e transferéncia de tecnologia o desafio ¢ enorme,
uma vez que atacar os problemas de sustentabilidade implica substancial re-
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estruturagio das prioridades, bem como das oganizagGes de pesquisa & dos
sistemas operacionais. Nao quero aprofundar demais o exame dessa questiio,
mas apenas indicar algumas dreas ou assuntos que mais cedo ou mais tarde
requererdo definigdes.

Prioridades. O que pesquisar? Muitos dos problemas de sustentabilidade
comegam com a escolha dos produto (ou com o perfil da demanda, se qui-
sermos usar outro termo), fato que reflete bastante a histdria dos esforgos de
pesquisa e das alternativas de produgao para as quais hd escolhas tecnoldgi-
cas disponiveis de 4mbito nacional e internacional. Na verdade, a nossa base
alimentar, por exemplo, reflete essencialmente as décadas de acumulagio de
conhecimentos nas economias desenvolvidas localizadas em clima tempera-
do; dai a importincia do trigo € do arroz na nossa dieta alimentar ¢ a baixis-
sima participagio de algumas alternativas de alimentos domésticos (néo se
trata apenas de tecnologias de produgio agricola, mas também de tecnologias
de processamento). E preciso comegar a pesquisar as culturas autdctones
dotadas de caracterfsticas sustentdveis, desenvolvidas através de um proces-
so secular de adaptagio ambiental.

A tecnologia € tAo-somente parte da solugdo. Isto também € verdadeiro em
relacdo as necessidades tecnolégicas tradicionais, porém a interdependéncia
polftica e institucionzl € muito mais forte no caso da sustentabilidade. O tra-
dicional isolamento entre a pesquisa agricola, animal ¢ florestal constitui
uma limitacio fundamental, ndo sé sob os aspectos institucionais e organiza-
cionais, mas tamb€m por suas implicagées em termos do desenvolvimento da
base de recursos humanos necesséria & pesquisa e a transferéncia de tecnolo-
gia nessa 4rea.

A pesquisa orientada para a sustentabilidade & essencialmente multidisci-
plinar; em muitos casos, as estruturas de pesquisa disponiveis defrontam sé-
rios problemas para implementar esse tipo de abordagem.

A par disso, hd a questéio do financiamento, de como granjear o apoio do
setor privado para esse tipo de pesquisa.

Finalmente, temos a questdo, j4 mencionada, de como reorganizar o sis-

tema de transferéncia tecnoldgica para que atenda as necessidades de tecno-
logias para o desenvolvimento sustentdvel.

AGCOES NG AMBITO DA BIOTECNOLOGIA

O impacto nos préximos 20-25 anos ser4 substancial. HA necessidade de
uma estratégia minima, que assegure o acesso pelo menos aos seus compo-
nentes essenciais. Seguem-se algumas consideragies bdasicas em relagdo a
essa estratégia.
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Em primeiro lugar, devemos reconhecer que os recursos humanos sio o
elemento critico. Os recursos disponiveis nfio se encontram nas dreas devidas
€ mesmo as alternativas de capacitagiio néo estio bem expostas. A mudanga
dessas condigSes demandari tempo; portanto, quanto mais cedo a iniciarmos,
melhor.

Segundo, as prioridades. Apesar de todos os nossos esfor¢os, a capacida-
de de trabalho nessa 4rea serd muito limitada (mesmo considerando as dreas
mais *‘tradicionais”, como a da cultura de tecido, etc.). Por conseguinte,
prioridades claramente definidas serio essenciais para: (1) assegurar um mi-
nimo de capacidade em 4reas estratégicas criticas e para “copiar”” do exte-
rior; (2) explorar as vantagens comparativas em termos dos recursos huma-
nos disponfveis ou da forga institucional especffica (as universidades); (3)
concentrar-se em 4reas de importincia para determinado pafs, que devido
exiglidade do seu mercado ou a outras consideragdes tem pouca probabili-
dade de conseguir o0 envolvimento de centros ou empresas do exterior.

Terceiro, as 4reas de regulamentacio/controle, licenciamento e protecio
ao uso da biosseguranca. Trata-se de um campo novo e muito complexo, que
inclui nfio s6 a prépria biotecnologia, como também as diretrizes relativas
aos recursos genéticos. Estes estio-se tornando recursos econémicos reais, e
como tal devem ser tratados, pois constituem-se numa das armas que uma re-
gido pode usar para negociar o acesso adequado as novas tecnologias de que
necessita para seu desenvolvimento agrfcola. E preciso equilibrar os interes-
ses sociais, que requerem protegio contra os efeitos potencialmente danosos
das novas biotecnologias, com o adequado ambiente promocional para atrair
os investimentos necessérios ao acesso 2 tecnologia.

A cooperagdio internacional horizontal como elemento-chave. E na biotec-
nologia que a cooperagio horizontal pode ser da maior importincia, por uma
série de razbes, algumas dbvias, outras nfo tanto: (1) est4 claro que, na pes-
quisa, as redes e outros esquemas cooperativos talvez representem a tinica
alternativa real de mobilizagio dos recursos necessérios (inclusive o atendi-
mento das necessidades de capacitagio); (2) na biotecnologia, a vinculagio
da capacidade cientffica e tecnolégica com as infra-estruturas de producéo e
de comercializacdo € fundamental para a plena exploragio do seu potencial;
esta caracterfstica cria condi¢Ses para “joint-ventures’ proveitosas entre pai-
ses, envolvendo instituigdes tanto do setor piblico como do privado; (3) a
coordenagiio das polfticas € outra drea na qual a cooperagio € importante, na
harmonizagfio das normas, principalmente, ¢ mesmo no estabelecimento de
facilidades de avaliagfio € mecanismo de controle comuns (ou compartilha-
dos).
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