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O CAMPO HISTORICO-POLITICO DA TECNOLOGIA
E OS TRABALHADORES RURAIS SINDICALIZADOS

VILMA DE MENDONGA FIGUEIREDO!

RESUMO - Discutem-se a complexidade ¢ as dimensSes da tecnologia em sistemas capitalistas ¢ a
transferéneia tecnolégica e a dependdncia dos pafses capitalistas perifricos. Analisam-se as necessi-
dades, os interesses ¢ as escojhas tecnolﬁglcas para a agricuttura brasileira, enfatizando-se a relagfio
entre a tecnologia e os trabalhadores rurais smdlcal:z.ados, no campo histérico-polftico da tecnologia
agropecudria no Brasil.

THE HISTORICAL-POLITICAL FIELD OF BIOTECHNOLOGY AND THE UNION RURAL LABORS

ABSTRACT - The technological compiexities and dimensions in the capitalist system and the techno-
logical transfer and dependence of peripheric capitalist countries are discussed. The needs, the inte-
rests and the technological choices in the Brazilian agriculture are analysed, emphasizing the rela-
tionships belween technology and union rural labors within the historical and political field of agricul-
tural technology in Brazil,

INTRODUGAO

A tecnologia tem sido vista, por muitos autores, como um epifenmeno
da histdria econémica das sociedades. De maneira mais ou menos expifcita,
essa perspectiva interpreta a tecnologia como “um processo de solugdo de
problemas imediatos da inddstria ¢ do comércio” (Emmanuel 1982:3), No
capitalismo, € a necessidade de lucros crescentes que secreta, automdtica e
obrigatoriamente, o avango tecnoldgico.

O problema com esse tipo de abordagem & que ele acaba por se cons-
tituir num modelo obstrato de validade universal e a-histdrica, pelo menos no
que se refere ao capitalismo, que termina por ser visto como um sistema fe-
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chado, auto-regulado e em expansdo. As dimensdes polftico-ideol6gicas da
tecnologia ¢ a variedade de manifestagdes do capitalismo em situagGes con-
cretas especfficas nac séo contempladas por tal enfoque.

No presente texto pretende-se levantar argumentos contra esse meca-
nismo economicista, tomando-se como referéncia percepgdes de trabalhado-
res agricolas sindicalizados no Brasil, Pafs dependente e, como tal, hospe-
deiro de capital e tecnologia multinacionais.

COMPLEXIDADE E DIMENSOES DA TECNOLOGIA

Sob o capitalismo, a produgfio de tecnologia, teoricamente, visa A pro-
duciio de mercadorias que, em termos imediatos, garantem o lucro ¢ que, em
termos menos imediatos, atendem a necessidades de reproducdo do sistema
em seu conjunto. Sendo assim, tanto o processo como o produto dele gerado
séio funcionais para o capitalismo; tal fato nfo implica, porém, homogenei-
dade da criagfio de tecnologias nem que as tecnologias deixem de provocar
efeitos contraditdrios nos contextos onde sio produzidas e absorvidas. E es-
sa complexidade do processo e de seus resultados que abre campo para es-
colhas e permite destacar a dimensao poiftica da tecnologia. A identificagfio
do campo de possibilidades (de escolhas) s6 pode ser feita a partir da andlise
de situagdes concretas, em que a tecnologia se apresenta como uma arma de
poder (Gorz 1981).

A tecnologia nfio € simples € exclusivamente um subproduto da eco-
nomia. No se pode negar que ela seja um processo de solugdo de problemas
econdmicos de curto prazo — industriais e comerciais —, mas sem perder de
vista 0 conjunto de decisdes polfticas que a caracterizam, A tecnologia, en-
quanto processo voltado para a maximizagio de lucros, no capitatismo, liga-
se, portanto, & valorizacfio do capital e & exploragfio da for¢a de trabalho
(Braverman 1977). Desse ponto de vista, entfio, a tecnologia contém uma
dimenséio de dominacdo do trabalho que tende a ser ocultada pelo fato de
a tecnologia se apresentar como um processo neutro, voltado para o controle
da natureza em beneficio de todos. Tal & a dimensfio ideolégica da tecnolo-
gia, que ela esconde as condigdes entre capital e trabalho que estiio na base
de todo avango tecnolSgico. Assim, sendo plasmada em um campo de con-
tradigdes, nem o processo nem o resultado tecnolSgico serfio unidireciona-
dos. Quaisquer interpretagdes da tecnologia como um todo homogéneo e
monodimensionado estario a tomar a tecnologia por seus aspectos ideol6gi-
cos,

O fato de ser definida por interesses em jogo em determinado momento
e de visar 2 satisfacio de alguns desses interesses nfo nega A tecnologia sua
historicidade. O que se quer afirmar, aqui, & que a tecnologia néo &, toda ela,
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ideologia, ¢ como tal explicada, apenas, pela histéria do modo de produgio
que a contém, A tecnologia tem uma hist6ria prépria que acompanha a hist6-
ria da ciéncia: a hist6ria da constituicio de mé&todos e saberes especfficos
que permitem a descoberta de novos conhecimentos e o coritrole da natureza
¢ da sociedade®. Essa histdria compreende avangos, retrocessos e rupturas e
néo & neutra — pois que influenciada por interesses sociais concretos —, ape-
sar de ndo poder ser plenamente explicada pelos interesses ou ideologias que
a conformam. O arcabougo tedrico-conceitual que possibilita a captago
cientffica da realidade, a pesquisa e a produgiio de novas tecnologias ndo
podem ser identificados como pura ideologia, apesar de terem, necessaria-
mente, dimensio ideoldgica.

A tecnologia, portanto, tem de ser revelada em suas mufltiplas e interii-
gadas dimensdes: a cientffica, a econdmica, a ideol6gica e a polftica.

Essa estratégia, na andlise da tecnologia em situagdes concretas, per-
mitird a identificac@io de possibilidades de desdobramentos tecnoldgicos, sem
constituir a *“‘camisa de forga’ caracterfstica de certos enfoques que postulam
as manifestagdes tecnolGgicas existentes num momento histérico como uma
necessidade, isto €, diluindo o campo dos possfveis na obrigatoriedade de
uma de suas manifestagGes.

TRANSFERENCIA TECNOLOGICA E DEPENDENCIA

A pesquisa cientffica ¢ tecnolSgica nos pafses da periferia do capita-
lismo encontra problemas especfficos pama o seu avango. Em primeiro lugar,
porque tais atividades estdo desigualmente distribufdas entre nagdes, institui-
gbes e pesquisadores, g a maioria do que tem sido produzido em termos de
ciéncia e tecnologia vem de poucos pafses e de um reduzido mimero de cen-
tros nesses pafses. Em segundo lugar, h4 ddvidas crescentes quanto 2 possi-
bilidade de a ciéncia e a tecnologia produzidas nos pafses da periferia terem
algum impacto sobre os persistentes problemas sociais e econbmicos que en-
frentam (Schwartzman 1984:2),

Essa situagdo tem levado alguns analistas a proporem, para os pafses
subdesenvolvidos, que abdiquem da pretensdo de pesquisarem nas fronteiras
do conhecimento e que fagam, apenas, adaptagSes do conhecimento produzi-
do alhures &s condigdes especfficas que enfrentam (Rosenberg 1984). Sem
negar que a adaptacdo de conhecimentos possa ter efeitos positivos de curto

2 A busca do conhecimento ¢ a busca da riqueza sfio atividades distintas, se bem que inter-relaciona-
das, A histéria da ciéncia e da tecnologia demonstra a nffio identidade entre essas duas atividades e &
impossibilidade de se subordinar a pesquisa a resul tados préticos imediatos (Schwartzman 1979).
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e médio prazos para os pafses subdesenvolvidos, a opgo clara e definitiva
por nfio se criarem condigdes de pesquisas na “fronteira” do conhecimento
irf, necessariamente, aumentar a distincia entre desenvolvimento e subde-
senvolvimento. Enfrentando essas questdes, Simon Schwartzman sustenta o
argumento de que a pesquisa universitdria pode ser o melhor caminho para
tornar a ciéncia melhor e de maior utilidade para a sociedade dos pafses da
perifeda (Schwartzman 1984),

O problema que se coloca & o da decisfio de alocagio de recursos para
pesquisa ¢ o das condigfes institucionais para sua realizacéo. Deciséo, esta,
que € polftica e, portanto, reflete interesses em jogo nas sociedades subde-
senvolvidas, inclusive os interesses das multinacionais. O fato & que as em~
presas multinacionais transferem tecnologia para os pafses dependentes. O
problema €: o que transferem e em que condigGes?

“Nas condigGes atuais de investimento nos pafses subdesenvolvidos,
que se queira ou n3o, a multinacional ndo est4 em posicio de solicitante. Ao
contrdrio, salvo excegbes, ela nfio & recebida; vai-se 2 procura dela. Esta niio
€ uma questfio de opinifio, mas de fato”’ (Emmanuel 1982:120). Reconhecer
este fato € uma coisa, analisi-lo como a dnica opgio possfvel e necesséria
aos pafses subdesenvolvidos & simplificar o curso da histéria e reduzir o
campo de decisdes polfticas a um mero epifendmenc de determinagdes eco-
ndmicas.

Ao se colocar frente a essa questdo, Arghiri Emmanuel critica os de-
fensores da tecnologia apropriada — aquela que resultaria de vm esforgo de
adaptagiio de conhecimentos 3s necessidades e condigfes dos pafses subde-
senvolvidos — por defenderem uma tecnologia empobrecida, e afirma que o
que importa & o montante de bens produzidos. E este que determina o bem-
estar social € a independéncia econdmica e polftica e néio o ndmero de em-
pregos criados para produzir tais bens. Sustenta que a tecnologia moderna,
mais intensiva em capital, maximiza a quantidade de produtos disponiveis
para a populacdo; que a transferncia dessa tecnologia moderna constitui
acelerador do desenvolvimento dos pafses mais industrializados e o caminho
mais curto para o desenvolvimente do Terceiro Mundo; j4 que as multina-
cionais sdo produtoras da tecnologia avangada, elas se tornam o setor privi-
legiado da modernizagéo tecnolégica para o Terceiro Mundo.

Crfticas a essa posigéo tém sido formuladas, com énfase e alvos varia-
dos, por aqueles a quem Rabah Benakouche chama de dependentistas, en-
quanto critica a todos por confundirem a crftica ao sistema capitalista com a
critica s multinacionais dentro do sistema capitalista ¢ por darem um peso
exagerado s transferéncias tecnoldgicas (Benakouche 1984:77).

Dentre os dependentistas, TheotSnio dos Santos assinala que “‘a trans-
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fer@ncia tecnolégica caminha sempre junto com a exploragio da méo-de-obra
barata dos pafses dependentes e se limita a setores isolados e localizados dos
processos produtivos, cujo controle permanece nas mios dos pafses domi-
nantes’ (Santos 1981:8), Reconhece duas formas distintas pelas quais a tec-
nologia pode ser transferida: a) a tecnologia incorporada nas miguinas e nos
objetos de consumo, os quais introduzem diretamente, na sociedade depen-
dente, os meios de produgio da sociedade dominante; e b) a tecnologia nio
incorporada, que contém conhecimentos cientfficos, técnicos e de engenha-
I1a, assim como a habilidade e a qualificagdo necessérias para utilizar a tec-
nologia incorporada e assegurar seu progresso futuro. Afirma que a tecnolo-
gia ndo incorporada & menos exportada que a outra e € capaz de estimular a
formagiio de profissionais competentes para a utilizagio da tecnologia incor-
porada, mas jamais aptos para pesquisa e criagfio de novas técnicas: “O ca-
pitalismo dos pafses dominantes néio transfere seus conhecimentos técnicos,
sem discriminagéo, de um modo criador ¢ global’ (Santos 1981: 17).

Na mesma linha de preocupagdes, Henrique Rattner afirma que “as
condigGes estruturais e conjunturais da industrializagfo tardia nos pafses la-
tino-americanos, acompanhada por um processo de desnacionalizagio pro-
gressiva do aparelho produtivo nacional, colocaram obsticulos quase in-
transponfveis & inovagéo tecnolSgica, ou, em termos mais gerais, ao fortale-
cimento da capacidade tecnolégica autbnoma e, com ela, a maior indepen-
déncia das respectivas nagSes” (Rattner 1982:63), Apds reconhecer que as
corporagbes multinacionais monopolizam as fungdes inovadoras nas econo-
mias contemporéineas, de modo a obstruir ou tomar disfuncionais os esforgos
de empresdrios ou empresas menores que tentam inovar produtos e proces-
sos, destaca os efeitos cumulativos da inovacdo tecnoldgica, cujo controle
confere aos seus detentores poderosos meios de infludncia e dominagéo.
Neste quadro, afirma que “pretender alterar o balango do poder econdmico e
polftico através da adog#o de medidas técnicas em favor das pequenas e mé-
dias empresas nacionais ou das camadas de baixa renda parece ingénuo A luz
das evidéncias de que essas mesmas medidas dependem do poder polftico”
(Rattner 1982:91), A anélise e o equacionamento dos problemas referentes 2
escolha de tecnologias passa, obrigatoriamente, pela estrutura de classes da
sociedade e seus aspectos conflitantes.

Para Regina Morel, o “atraso” ou a ineficiéncia da ciéncia no Brasil
expressa-se, sobretudoe, pela auséncia de vinculos com o sistema produtivo, o
que resulta de uma situagio estruturai de dependéncia, que caracterizou a in-
sergiio do Brasil no sistema capitalita internacional (Morel 1979:74). Utili-
zando-se da distingiio proposta por Amflcar Herrera, a autora identifica,
no caso brasileiro, uma polftica explicita que apresenta a ci@ncia como motor
do desenvolvimento de uma polftica cientffica implfcita, que se conforma aos
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limites inerentes ao capitalismo dependente e que impede a consecugfio das
metas explicitamente propostas. “‘Se no discurso oficial a ciéncia & vista co-
mo forga produtiva, fator de desenvolvimento e seguranga nacional, no con-
texto da dependé@ncia tecnolSgica e financeira a ciéncia produzida localmente
néo atua como fator dindmico no aprimoramento tecnolégico. Um modelo de
desenvolvimento baseado na modernizagio de padrSes de consumo das ca-
madas de rendas elevadas leva 2 crescente utilizagéio de tecneologia e “know-
how” estrangeiros para a produgfio de bens sofisticados. As universidades,
por sua vez, limitam-se a meros centros de treinamento de recursos humanos
tecnicamente qualificados; as empresas vdo buscar no exterior o “know-
how” e o conhecimento cientffico de que necessitam, ou tratam elas mesmas
de treinar seu pessoal” (Morel 1979:89-90). Mais recentemente, Lopes voita
a enfatizar esse ponto quando discute a possibilidade de se realizar a endo-
geneizagdo da ciéncia e tecnologia no Brasil: “Num Pafs em desenvolvi-
mento, com a economia dominada por empresas multinacionais, o trabalho
de pesquisa realizado em institutos de pesquisa e universidades nacionais,
em geral, nfio € o aplicado em beneffcio do Pafs, pois essas empresas empre-
gam seu proprio conhecimento cientffico e tecnolégico, importado, nas re-
ceitas € projetos oriundos das pesquisas realizadas na matriz" (Lopes
1984:1.741).

No bojo ou subjacente a seus argumentos, estd a idéia que esses auto-
res procuram desenvolver: o desenvolvimento das forgas produtivas provo-
cado pela transferéncia tecnolégica encontra limites nos pafses dependentes,
e a transferéncia tecnol6gica nfo significa o ‘“‘caminho mais curto” para o
desenvolvimento, como querem alguns. Subdesenvolvimento e desenvolvie
mento nfio sdo pontos do mesmo contfnuo, que possam ser aproximados rela
transferéncia tecnoldgica e nem a tecnologia & apenas forga produtiva, O
desconhecimento de suas dimensdes polfticas e ideolégicas leva a andlises e
diagndsticos mecanicistas.

Tais sfio os argumentos, explicitados por Celso Furtado, quando subli-
nha que os condicionamentos que levam 2 criagiio de uma tecnologia ndo
sdo, necessariamente, o8 mesmos que levam 2 sua introdugfio em outras es-
truturas sociais. Quando a nova tecnologia € introduzida na sociedade de-
pendente ela cria novas necessidades, num processo chamado de moderniza-
¢ao, O que afirma o autor & que n#o se pode ignorar que essa forma de difu-
s@o da tecnologia, hoje generalizada, inscreve-se num sistema de divisfio in-
ternacional do trabalho, que comporta assimetrias considerfveis. “E o dnico
meio de compreender seun papel na orientagio do desenvolvimento que pre-
valece nas economias periféricas, E também o dnico meio de compreender o
fenémeno da dependéncia externa” (Furtado 1982:131). Sem vislumbrar a
possibilidade de uma autarquia tecnolégica — muito pelo contrfirio, o que
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buscam os diferentes pafses &€ o acesso a todas as fontes de inovagdo tecno-
légica —, Furtado considera que s6 h4 apropriagiio de tecnologia por um pafs
quando ele € capaz de conceber, ele mesmo, novas técnicas, tanto ao nfvel
de equipamentos quanto de produtos finais. A apropriagio de tecnologias,
nesse sentido, ndo & proporcionada pela presenca das firmas multinacionais
nos pafses dependentes, Estes, para realizarem aquela apropriagdo, vio ter
de enfrentar o problema da identificagdo das necessidades internas e selecio-
nar as tecnologias a serem compradas. Terfio, também, de abrir os pacotes
tecnoldgicos e produzir tecnologia,

A contribuigiio dos dependentistas para a anilise da produgio e difusio
de tecnologias estd, fundamentalmente, na proposta de se considerar a multi-
dimensionalidade da tecnologia em situagSes histSricas concretas, Todos eles
rebatem o sistemismo enquanto modelo abstrato-universal de investigagdio, e
sublinham o conteddo polftico-ideclégico da tecnologia.

NECESSIDADES, INTERESSES E ESCOLHAS TECNOLOGICAS
PARA A AGRICULTURA BRASILEIRA

Se para os pafses dependentes torna-se indispensdvel abrir o pacote
tecnoldgico e gerar pesquisas sob pena de nio quebrarem o cfrculo vicioso
do desenvolvimento desigual e excludente que os caracteriza, importa identi-
ficar as condiges dessa possibilidade. E n3o se pode negar, a néo ser que se
tenha uma visdo puramente técnico-formal da tecnologia, que tais condigBes
sejam sécio-polfticas e historicamente constitufdas. *‘Somente através de uma
investigagdo dos aspectos sociais da tecnologia — como ela & produzida e
usada — & que nés poderemos desmitificar as mudangas ‘progressivas’ e ‘ine-
vitéveis’ que siio imputadas 3 tecnologia. (Sousa & Singer 1984:4), Ou, for-
mulando em outros termos, “ciéncia e tecnologia s6 produzem aquilo que a
sociedade permite e defende dinfmica e macicamente. O descjo expresso
pela sociedade € resultante, a0 mesmo tempo, do nfvel de desenvolvimento
alcangado por suas forgas produtivas e pelas interacSes econ6micas, sociais
e culturais de suas forgas vivas™ (Benakouche 1984:14-15),

Em suma, ciéncia e tecnologia 56 produzem o que a sociedade deseja, €
essa vontade social reflete possibilidades e limites historicamente dados. As-
sim € que, no Brasil, o desejo de abertura do pacote e de produgéo local de
tecnologias, enquanto ndo expressar vontade social e politicamente consti-
tufda, nfo significa possibilidade real para o Pafs.

As opgles tecnolSgicas e a variedade de interesses nelas implicados
revelam anatureza dos conflitos entre classes e suas fragdes, 0 grau em que

Cad, Dif, Tecniol., Brasfliz, 7(1/3):133-147, jan./dez. 1990 139



V.de M, FIGUEIREDO

S€ eXpressam no governo.

E a partir do final dos anos 60 que s¢ acelera a modernizagio da agri-
cultura brasileira pela via da absorgfic de tecnologias modernas. As medidas
adotadas pelo governo visando a essa aceleragio deixam clara a intengio de
alterar a base técnica da produgéio agrfcola, E essa “vontade” nfio se expres-
sa desordenadamente, mas através de um conjunto de instrumentos que con-
figuram uma polftica global de modernizagdo. ““A polftica de crédito, os in-
centivos A exportagio, a polftica de precos mfnimos de produtos estratégicos,
0s programas especiais de investimento de capital fixo nas propriedades pro-
dutoras, a polftica de seguros sobre a safra, etc., estes instrumentos, longe de
serem o resultados de polfticas discretas por parte das autoridades, formam
uma polftica extremamente coerente” (Schmidt & Freitas 1984:117-118). Es-
sa polftica visa a dinamizar a agricultura através de estfioulos ao mercado
externo, ao processamento industrial ou, diretamente, A absorgdo de novas
tecnologias — especialmente méquinas, fertilizantes e defensivos qufinicos —
estfmulos que requerem, todos eles, absorgdo de novas tecnologias ao pro-
cesso produtivo agropecudrio.

A concentragio de rendas e terras, a proletarizacéo de trabalhadores ru-
rais ¢ o &xodo do campo para a cidade acompanham a modemizagfio tecno-
l6gica induzida por decisGes polfticas precisas. Diversos sfio os interesses
sociais que se combinam na inspiragio dessas decisBes, tais como os das
multinacionais, dos bancos, da tecnoburocracia governamental, de agréno-
mos e outros técnicos ligados a empresas privadas nacionais e estrangeiras.
Num quadro polftico de forte autoritarismo, os interesses daqueles que nio
se beneficiam ou que eram prejudicados por tais medidas nfio encontravam
campo para organizagiio e expressfio polftica. Desse modo, estava alijado da
arena polftica, onde se decidia a modernizagio da agricultura, todo o con-
junto de trabalhadores rurais, pequenos produtores e assalariados.

A modernizagéio tecnolégica € vista pelos interesses dominantes como a
tinica maneira de aumentar a produgfio agropecufria, e o (inico mecanismo
de sua implementacéio € aquele induzido pela prépria programagio. Sem
consultas aos trabalhadores diretamente atingidos pelo processo e eliminando
os mecanismos de correcio que poderiam advir dessa mesma consulta, a mo-
dernizagio tecnol6gica, tal como foi realizada a partir da década de 70, des-
considerou ou mesmo destruiu o saber do homem do campo e, sem ddvida,
ao lado do sucesso no crescimento do produto agregado, produziu intimeros
“efeitos perversos”. Sobre a visio tecnoburocritica da modernizagéo, co-
mentam Schmidt & Freitas(1984:119): “Sendo, do ponto empfrico imediado,
uma estratégia altamente eficaz, enquanto favorece o crescimento do produto
agregado, nao restam ddvidas sobre seu valor... Esta visdo ing8nua est4 pro-
fundamente eivada de um equfvoco fundamental sobre o papel da produgdo
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enquanto tal e a teia de relagGes sociais que a sustenta, Todavia, o préprio
resultado agregado induz 4 maior motivagio no uso dos instrumentos vigen-
tes. O tinico ponto de preocupagdo inicial vem a ser a disponibilidade de re-
cursos orgamentérios governamentais e a polftica de crédito para manutengéo
da programagfo.’’

E nesse periodo, no entanto, que 0 movimento sindical de trabalhado-
res rurais, dentro da conjuntura autoritiria, procurcu organizar-se o mais
extensamente possfvel, criando grande némero de sindicatos e federagdes,
aumentando suas bases e tornando-se de ambito nacional (Palmeira 1982).
Atualmenie, o Movimento Sindical de Trabalhadores na Agricultura £ a mais
expressiva organizacfio de trabalhadores rurais, dispondo da maior confede-
ragdo sindical do Pafs e contando com o maior fndice de sindicalizagio —
52% da populagio economicamente ativa da agricultura & sindicalizada, en-
quanto, nos sindicatos urbanos, a populagio sindicalizada corresponde a
apenas 28%, aproximadamente, da populagfio economicamente ativa urbana.

Acompanhando esse crescimento numérice, a atuagiio do Movimento
Sindical de Trabalhadores Rurais concentra-se na exigéncia do cumprimento
das leis vigentes — especialmente do Estatuto do Trabalhador Rural e do Es-
tatuto da Terra —, na defesa dos trabalhadores na justica e na assisténcia mé&
dica. As atividades assistenciais, estimuladas pelo governo na pretensfio de
reduzir a atividade sindical, possibilitaram o crescimento quantitativo do
sindicalismo rural e a concentragio de esforgos numa atividade pedagdgica
de divulgagio dos princfpios do sindicalismo, voltado para defesa dos inte-
resses dos trabalhadores rurais.

O vigor polftico desse sindicalismo j& se tem evidenciado, apesar das
indmeras dificuldades que enfrenta, provenientes quer de conjunturas polfti-
cas especfficas, quer da Carta Sindical Brasileira — na demincia e no acom-
panhamento de conflitos de terra, encaminhamento de questdes salariais, luta
POr pregos mais convenientes para produtos agropecudrios. A variagdio de
interesses no sindicalismo de trabalhadores reflete mais a multiplicidade de
categorias desses trabalhadores e confere a esse sindicalismo um caréter ndo-
corporativo, excepcional no Brasil, Sio pequenocs produtores (proprietérios,
arrendatfrios, ou parceiros) e trabalhadores assalariados (tempordrios ou
permanentes), que podem se expressar através do sindicato de trabalhadores
rurais. Essa variedade de categorias, se pode criar problemas organizacio-
nais, relativos & comunidade de interesses dos sindicalizados, sem divida
possibilita a divulgagio de questdes de interesse dos trabalhadores rurais, A
medida da comunh@o dos interesses de trabalhadores rurais por outras cama-
das da sociedade € a medida da transformagfio de interesses particularistas de
gtupos em temas polfticos de interesse geral,
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Tal politizagio resulta de uma série de condi¢Ges, das quais os pontos
centrais foram mencionados. Além disso, e no que diz respeito & politizaciio
da questio tecnoldgica na agricultura, tem-se que reconhecer que o problema
" tecnol6gico vem assumindo importéncia crescente para o movimento sindical
de trabalhadores rurais a partir do infcio dos anos 70, Ao mesmo tempo, o
governo se esforga por despolitizar a luta pela terra — tema central na mobili-
zagéo de trabalhadores rurais,

Enquanto o governo se esforga por despolitizar a luta pela terra e 2
medida que se coloca, para os trabalhadores rurais, a necessidade de expres=
sarem seus interesses por melhores condigées de vida e trabalho, £ de se es-
perar uma crescente politizagao do problema tecnolégico na agricultura.

A mobilizagéio recente em tomo do uso excessivo e descontrolado de
agrotéxicos corrobora a hipétese que aqui se delineia, & medida que ilustra a
possibilidade de envolvimento de setores diversos da sociedade, numa ques-
tdo fundamental para trabalhadores rurais, e que foi, inicialmente, por eles
levantada no &mbito de sua organizacéo sindical. O problema dos efeitos no-
civos dos agentes mercuriais para a satde dos trabalhadores agricolas foi le-
vantado pelos trabalhadores da cana, no Rio de Janeiro, e envolveu setores
competentes (técnicos), que reconheceram tais implicagdes, bem como outros
setores da sociedade (consumidores) e outros trabalhadores rurais (ligados a
outros produtos agricolas) no &mbito de outras instituigdes, como as coope-
rativas.?

TECNOLOGIA E TRABALHADORES RURAIS SINDICALIZADOS NO BRASIL

A viséio dos trabalhadores rurais sindicalizados a respeito da tecnologia
absorvida na agricultura é complexa, contraditéria e, ainda, nio suficiente-
mente elaborada, de modo a configurar um projeto polftico para o setor
agropecudrio. No entanto, elementos para a configuragéio de tal projeto ji se
esbogam no sentido de reconhecer a necessidade de abertura do pacote tec-
noldgico e do uso controlado das tecnologias modernas.

~ Sem pretender correr o risco de generalizagdes apressadas, apenas co-
mo ifustragfio, tanto da complexidade na identificagdo da questao tecnoldgica
na agricultura, como da possibilidade de constituicio de uma polftica tecno-
légica alternativa A vigente, aqui se resumem visdes de trabalhadores assala-

* Em Pernambuco, 0 movimento sindical reivindica, desde 1979, a protegBo do trabalhador (luvas,
mfiscara e leite) contra venenos e o salfrio-insalubridade; mais recentemente, 0 problema dos
agentes mercutiais no cultivo da cana, no Estado do Rio, chegou a mobilizar difstentes atores so-
ciais e culminou com a adogiio de medidas legais para controle de seu uso.
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riados e pequenos produtores de soja e de cana-de-agicar, sindicalizados, no
Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro ¢ Pemambuco.*

Para os pequenos produtores de soja, tecnologia € o conjunto de insu-
mos, defensivos e adubos que se aplicam na agricultura, e também as maqui-
nas, os silos, a irrigagio, as barragens; tecnologia € o saber dos t&cnicos, dos
agrénomos, mas também & o saber do agricultor. Se h4 técnicas que destroem
o ambiente, h4 outras que o preservam; se a tecnologia moderna & inevitdvel,
seu uso tem de ser adequado s necessidades do produtor e da produgéo.

Ainda para esse pequeno produtor, a tecnologia moderna facilita o tra-
balho, além de poder conduzir a uma melhoria na qualidade de vida. O reco-
nhecimento de efeitos positivos da tecnologia moderna sobre a mfio-de-obra
indica a complexidade da questfio ¢ a faldcia das anflises dicotémicas que
opdem, mecanicamente, capital e trabatho a partir do tema da tecnologia.

Os efeitos positivos da tecnologia se podem sentir especialmente quan-
do os pequenc produtor s¢ livra do crédito bancério. O recurso ao crédito
bancério, além de submeter o pequeno produtor a juros altos e suas implica-
gOes, institui um mecanismo de controle da produgdo pelo banco e de impo-
si¢gdo de tecnologias, do qual derivam os problemas da hiperinsumizagio e
da monocultura. Segundo esses pequenos produtores, é a dominagio finan-~
ceiro-tecnolégica que exclui a possibilidade de decisiio que poderiam ter so-
bre um uso adequado de tecnologias e de produtos a cultivar, Para romper
esse cfrculo, acreditam ser necessdrio que se consigam outras formas de fi-
nanciamento ou que se elevem os pregos dos produtos agricolas.

Do ponto de vista do pequeno produtor, a meta inica do aumento de
produtividade pode levar ao empobrecimento, 2 submissio ao banco ou 2
grande empresa, & perda da propriedade. Segundo ele, a tecnologia deve ser
analisada de uma perspectiva global e suas implicagbes devem ser conside-
radas para os diferentes tipos de produtores em termos de aumento de pro-
dutividade, de qualiade de vida, de meio ambiente e de satide. O problema &
0 uso exagerado de algumas tecnologias modernas, uso imposto pelo banco e
técnicos de firmas particulares, que vem a satisfazer o interesse dos grandes
produtores, especialmente o das multinacionais de insumos e miquinas agri-
colas, E mais: o governo brasileiro conduz essa difusio tecnoldgica de uma
forma que caracteriza o modelo de desenvolvimento adotado, em que as de-
cisGes sdo impostas “‘de fora para dentro” e *‘de cima para baixo”. Ainda ca-
racterfstico desse modelo, que exagera o uso de certas tecnologias, & o nio
uso de toda a tecnologia disponfvel.

* Esas informacfics resultam de pesquisa realizada em 1984 sobre Movimento Sindical de Traba-
Ihadores Rurais ¢ Tecnologia.  Além do relatdrio, dois outros artigos tratam da percepgiio que os
trabathadores rurais #m da modernizagfio tecnoldgica (Figueiredo & Aratijo 1984, 1984a).
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Essa selegdo e esse exagero devem ser combatidos de uma perspectiva
globalizante e que nio postule solugdes tecnoldgicas universaimente validas.

Segundo os pequenos produtores, uma tal perspectiva deve considerar as im-
plicagGes da tecnologia para produtores, consumidores, mio-de-obra e meio
ambiente, pois ¢ “uso adequado” da tecnologia tem de resultar, necessaria-
mente, da cooperagio entre diferentes agentes; e a produgio de solugdes tec-
nolégicas adequadas tem de combinar o saber do tcnico e o saber do agri-
cultor experiente. Em outros termos: € preciso desempacotar a tecnologia
através da publicagéo e divulgagfio de suas dimensdes e implicagSes e atra-
vés do reconhecimento da competéncia Ce outros saberes, além do estrita-
mente t&cnico.

Os trabalhadores assalariados (da cana-de-agdcar) relacionam-se com a
tecnologia por meio da imposigio direta do proprietério da terra. Defrontam-
se com uma dada tecnologia e o que percebem como problema, ha sua rela-
¢lio com ela, deriva das conseqiiéncias do seu manuseio para o trabalho e pa-
ra o mercado de sua forga de trabalho. As avaliagGes dos assalariados ndo
apresentam grandes disparidades, em geral, ¢ giram em torno da influéncia
de cada tecnologia sobre a satide, o esforgo despendido no trabalho, o nfvel
de emprego, o salério. .

A diminuicio do esforgo dispendido uo trabalho, principalmente pelo
uso do trator ¢ da embarcadeira, & reconhecida pelos trabalhadores da cana.
Essa dimenséo positiva da tecnologia, num quadro de exploragio do traba-
lhador, acarreta, junto ac alfvio da fadiga, desemprego e danos 2 sadde e ao
meio ambiente. Os problemas nfio adv&m da tecnologia em si, mas da manei-
ra como € utilizada; e os trabalhadores assalariados da cana-de-agiicar nio
concebem, por exemplo, a possibilidade de dispensar a embarcadeira e voltar
ao enchimento 4 méo,

Entre os trabalhadores rurais — assalariados e pequenos produtores — &
generalizada a consciéncia de exclusfio na formulagéio da polftica tecnoldgi-
ca, e essa participagiio € considerada fundamental para a elaboracgiio e difu-
530 de tecnologias que os beneficiem de fato.

Além disso, para os trabalhadores rurais, a questiio tecnolégica vincu-
la-se 2 fundifria 3 medida que a propriedade da terra € considerada condigio
da possibilidade de uma tecnologia que beneficie o trabathador.

A discussio do problema tecnolégico &, sem divida, recente no movi-
mento sindical de trabalhadores rurais, ndo existindo, ainda, propostas deta-
lhadas que a encarem de forma plena. O fato de os repesentantes dos traba-
lhadores rurais estarem exclufdos das decisdes de produgio e difusio de tec-
nologia € responsédvel por tal situagfo. E isso nfo se deve, automaticamente,
a razdes de reprodugio do capitalismo, mas sim a especificidades do capita-
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lismo dependente no Brasil, as quais t8m reduzido o espago da democracia.
Em suma, nfic € uma derivagio mecénica do modo de produgéo capitalista ou
da situacéo de dependéncia, em geral, que poderé explicar a ruptura entre a
produgiio autéctone de tecnologia e seu consumo no Brasil, ou a exclusio de
pequenos produtores rurais das decisdes de formulagio e implementacéio de
tecnologias. Se assim &, h4 um espago polftico a ser preenchido pelo sindi-
calismo de trabalhadores rurais, cuja ocupacic vai depender do grau de or-
ganizaglio desses trabalhadores e da conjuntura polftica que impossibilitars,
Ou nio, maior sensibilidade da sociedade para o problema polftico da tecno-
logia.

O campo histdrico-politico da tecnologia no Brasit:
crise, capitalismo, dependéncla

Nem o capitalismo nem a dependéncia sdo capazes de explicar, direta e
automaticamente, as decisdes de produgio e adogio de tecnologias no Brasil.
Em relagio A tecnologia agropecufria, a fragilidade de representaciio dos
interesses dos trabalhadores rurais intermedia entre aquelas duas condiges e
as decisGes de polftica tecnoldgica, que conduziram o modelo de moderniza-
¢80 vigente nas ltimas décadas,

E esse modelo que, recentemente, entra em crise. “O primeiro ponto de
consenso a que se chegou foi o de que a crise internacional nos havia atingi-
do... mesmo antigos defensores ardorosos do modelo de desenvolvimento da
economia brasileira admitem que esta se encontra diante de um impasse cujas
rafzes nfio sdo apenas importadas da crise mundial... a crise tem também uma
dimensdo nacional... ela adquiriv uma dinAmica prépria no pafs, o que a faz
desenvolver-se nio apenas como efeito da conjuntura internacional, mas
também como resultado de forgas autéctones””. (Bursztyn 1984:19),

Os autores que se ocupam com a anélise da atual crise no Brasil identi-
ficam sua gravidade pelos efeitos limitadores s condigdes de vida da maio-
ria da populagfo e pela possibilidade de retorno 2 sitnaciio de afluéncia ante-
rior, Desse modo, esforgos visando 2 superagdo da crise podem significar
alteragdes, quer na ordem internacional, quer na articulacfio interna de for-
gas.

Se € esse 0 quadro, o campo de possibilidades ests aberto tanto para o
controle da importagéo de tecnologias agropecudrias como para a abertura do
pacote. E tais interesses séo veiculados pelos sindicatos de trabalhadores ru-
rais.

O alto custo da tecnologia contribui para que o pequeno produtor seja
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mais criterioso em sua avaliagio e busque um uso néo exagerado. A relagao
custo de producéo/preco do produto passa a ser levada em conta pelo pro-
dutor. O uso adequado da tecnologia contribui ndo s6 para melhores rendi-
mentos do pequeno produtor, mas tamb&m para preservagfio da natureza e da
safide do trabalhador, além do controle natutal de pragas, da conservagio do
solo e do uso moderado de insumos modernos.

O movimento sindical de trabalhadores rurais tem conseguido, espe-
cialmente no Rio Grande do Sul, sensibilizar outros setores da sociedade pa-
ra os problemas ligados & tecnologia agropecudria, e tem conseguido juntar
esforgos de técnicos de drgaos governamentais e de universidades para ané-
lise mais aprofundada de tais problemas,

A questdo, entiio, do uso exagerado de algumas tecnologias e do néo
uso de toda a tecnologia disponfvel — que & a maneira especffica como os
trabalhadores rurais formulam a necessidade de abertura do pacote — j4 vem
sendo enfrentada. Ainda resta muito, sem ddvida, no caminho de torn4-la
questdo de interesse nacional, Tal percurso, porém, nfio & impossfvel ¢ os
trabathadores rurais, através do enfrentamento da questio fundifria e da
questiio tecnoldgica, comegam a se mostrar capazes de se constituffem como
sujeitos polfticos da histdria contemporinea de desenvolvimento nacional.

Ainda uma palavra sobre a abertura do pacote: os depoimentos colhi-
dos de trabalhadores rurais nio autorizam sequer a supor um desejo distante
de volta A tradigfio. A possibilidade que identificam ¢ o desejo que expres-
sam & o do uso criterioso de tecnologias. Nesse sentido os trabalhadores ru-
rais brasileiros sio modernos — e nfio tradicionais —, e sua visio se aproxima
da dos chamados agricultores orglnicos do mundo desenvolvido, preocupa-
dos com um sistema agrfcola mais estivel, sustentivel e lucrativo (USDA
1984).

Finalmente, nunca € demais lembrar que ¢ uso diverso, no futuro, de
uma mesma tecnologia, alteradas as relagdes sociais que a contém, nio im-
plica negar o fato de ela ser produzida e utilizada de acordo com os interes-
ses dominantes.
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