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pectativas da populagio, que deseja apenas uma infra-estrutura mfnima que
lhe garanta melhor sadde e acesso ao transporte, mas que nao afete seu or-
¢amento nem sua estrutura de vida, expulsando-a desta drea. Como essas
solugdes ndo alteram a diferente distribuigiio do produto do trabalho, nada
mudam estruturalmente; os resultados apresentam-se paliativos e a populagdo
vai reproduzir em oulras dreas as condicdes de vida anterior’ (p. 158).

O papel do Estado ¢ apresentado como o de dar coesdo a ‘“‘formagio
social e mantenedor das condigoes de reprodugao capitalista” (p. 160), o que
leva & conclusdo de inviabilidade para o atendimento de aspiragGes das ca-
madas dominadas. “‘Quando muito, desde que nio scja alterada a estrutura
de poder, é permitido que, fruto da pressio das massas, se melhorem as con-
digoes de reprodugdo da forga de trabalho™ (p. 160).

“Urbanizagio ¢ remogao: por que ¢ para quem?” constitui, com os li-
mites de um estudo de caso, uma contribuicao a discussio da intervengio do
Estado em zonas urbanas, da relagfo cidade-campo, ¢, principalmente, das
Sticas diferenciadas entre agentes do Estado e a populagio.
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O livro do professor Silvio Aparecido dos Santos, da USP, é uma das
mais compreensivas pesquisas no campo do desenvolvimento organizacional
de empresas de ciéncia e tecnologia. O “approach” adotado € o da economia
politica cldssica, com énfase na interdisciplinaridade e nas relagdes interins-
titucionais.

Apés revisar aspectos economicos e tecnolégicos das empresas de tec-
nologia avangada, ele enfatiza o papel que essas empresas assumem na subs-
tituicao de importagdes através da geragao de novos produtos € servigos, no
melhoramento da competitividade dos produtos nacionais no mercado exter-
no e na geracio de empregos qualificados, com isso beneficiando a socieda-
de como um todo.

As experiéncias alemd, francesa, japonesa, inglesa e norte-americana
sio desfiladas e analisadas 2 luz do acontecido com o *‘Silicon Valey” e a
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“Route 128" (USA), as “Cité-Scientifiques™ (Franga), os ‘‘Science Park”
(Inglaterra), os BIG (Alemanha) e as ‘“Tecnépolis™ (Japdo).

De modo geral, as experiéncias traduzem a criagio de Empresas de Tec-
nologia Avangada (ETAs) como resultado de um enlace produtivo entre os
centros cientfficos (Universidades e Institutos) e o setor empresarial de mé-
dio e pequeno porte, apoiado por fortes mecanismos governamentais como
politicas tributdrias e mercadolégicas, apoiamentos crediticios e financeiros
especfficos, além de toda uma sorte de servigos de apoio 2 criacio e ao de-
senvolvimento dessas Empresas de Tecnologia Avancada (ETAs).

O “‘Silicon Valey™ e a “Route 128 sdo pélos tecnoldgicos gue nasce-
ram do apoio emprestado pela Stanford University e o MIT, A “Route 128"
teve inclusive a maioria das suas empresas fundadas por ex-alunos ou pro-
fessores da Havard e do MIT.

Nao obstante a experiéncia norte-americana ser a mais “‘badalada®’, en-
tretanto € a francesa que nos avizinha como a mais interessante. Nos dltimos
cinco anos foram criadas na Franga mais de 40.000 novas empresas de alta
tecnologia (paradoxalmente, foi no governo socialista de Frangois Miterrand
que ocorreu o ‘‘boom’ de novos microempresérios).

Talvez um dos mais interessantes estfmulos 2 criagio desse tipo de em-
presa existente na Franga € a existéncia de uma lei federal de licenga rever-
sfvel: os funciondrios de Estatais, Universidades ou Institutos de Pesquisa
podem requerer uma licenga sem vencimentos durante dois anos para criagio

-de sua empresa, podendo inclusive retirar, antecipadamente, uma parcela de
sua aposentadoria. J& que o fator de producio sine qua non para fazer
nascer essas ETAs se chama “capacidade intelectual tecnolégica’, a licenga
reversivel € o mais forte meio a estimular tais “‘nascimentos”. Tanto assim
que, caso o negécio ndo dé certo, fica assegurado ao funciondrio o direito de
retomar ao cargo, com promogio, saldrio e beneficios garantidos.

O Brasil ainda estd um pouco distante das “facilities’”” apresentadas na
Europa e nos Estados Unidos. A experiéncia brasileira fica atrelada ao que
acontece principalmente no Estado de Sao Paulo, onde nos micieos de Cam-
pinas, Sdo Carlos e Sido José dos Campos hospedam as mais interessantes
experiéncias. As promogdes de apoio ficam por conta de organismos esta-
duais e municipais como a PROMOCET (Cia. de Promogio de Pesquisa
Cientffica e Tecnoldgica do Estado de Sdo Paulo), os CEDINs (Centro de
Indiistrias Nascentes) ¢ a Fundagfio Parque de Alta Tecnologia Sdo Carlos, a
qual, institufda pelo CNPq, CIESP e a Prefeitura Municipal de Sao Carlos,
tem como objetivo apoiar pesquisadores e empresérios no desenvolvimento
de projetos de criagio de ETAs.

Foi sobretudo pelas limitagdes de ordem polftica e financeira as iniciati-
vas de criagio de ETAs no Brasil que o professor Silvio coordenou uma
pesquisa entre empresérios, pesquisadores e agentes financeiros com o pro-
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pésito de conhecer o perfil dos seus criadores e as dificuldades por eles en-
contradas.

A frea geogrifica abrangida pela pesquisa estendeu-se as regides me-
tropolitanas da Grande Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, bem como os munici-
pios de Campinas, Sao Carlos ¢ Sdo José dos Campos, no Estado de Sao
Paulo. Foram ainda inclufdas na pesquisa a cidade de Telémaco Borba (PR}
e trés empresas do Estado de Minas Gerais, Um total de 49 empresas ou pes-
soas foram pesquisadas do universo de empresas de pequeno € médio porte
existentes no Pafs, operando em setores de informética, mecénica de precisdo
(fina) e biotecnologia.

A apresentagdo dos resultados e a discussdo desses resultados, ambas
em forma did4tica, constituem praticamente a quase totalidade do contetido
do livro e dizem respeito sobretudo a suas questdes essenciais: a criagho e o
desenvolvimento de ETA no Brasil (cap. 4; pags. 57 a 139) e as principais
dificuldades enfrentadas pelo empreendedor (cap. 5; pags. 147 a 160).

Na primeira questiio (cap. 4), estdo contidos os mecanismos disponiveis
nas instituicées financeiras e érgios de apoio gerencial e empresarial para a
formagio do capital das empresas, sobretudo o chamado capital de risco. Na
segunda questio (cap. 5), foram apresentadas as dificuldades enfrentadas
pelos empresdrios, assim como a postura € a contribui¢io dos 6rgios publi-
cos e privados de assisténcia gerencial, das grandes empresas nacionais cria-
doras de ETAs e das instituigdes financeiras, no que tange & superacdo des-
sas dificuldades para a criagdo de Empresas de Tecnologia Avangada.

Apesar da expectativa dos empreendedores em COnseguir recursos pu-
blicos para tocar.os seus negdcios, essa expectativa nio foi além dos 8% do
total dos recursos financeiros aplicados na empresa. Portanto, o que se vé € a
ajuda dos organismos publicos ser esperada pelos potenciais criadores de
ETAs, mas pouco utilizada pelas empresas existentes.

Segundo seus donos, uma ETA normalmente necessita de crédito das
instituigbes financeiras nos dois primeiros anos de vida, quando problemas
com a aquisigio de méquinas e equipamentos, com o desenvolvimentio de
protétipos, com a formagdo de capital de giro, com a compra de matéria-pri-
ma, com a contratagio de consultoria gerencial e tecnolégica exigem apoio
das instituicdes financeiras. Entretanto, a maioria dos entrevistados enten-
dem que as atuais linhas de crédito ndo atendem &s empresas de tecnologia
avangada em virtude dos altos juros, das exigéncias de garantias e reciproci-
dade. Ali4s, essa situagio pode ser esclarecida baseando-se no fato de os
bancos de investimentos consultados nio admitirem, como missio, participar
da criagdo de novas empresas, via investimento de capital de risco. Por isso,
séio os “‘recursos préprios”’ dos sécios, inclusive daqueles que aceitam a par-
ticipagio de risco, os grandes supridores do capital inicial das ETAs brasilei-
ras. Essa patente disfuncionalidade entre a *‘procura” pelos empresdrios ¢ a
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“oferta” pelas instituigSes financeiras levou os empreendedores das ETAs a
sugerirem a criagfo de legislagao fiscal que beneficie e incentive a participa-
¢éio com capital de risco.

A postura e as ages das associagdes empresariais ¢ drgdos de apoio ge-
rencial & criagio de Empresas de Tecnologia Avancada vao desde uma pos-
tura “muito favorével” at€ uma postura ““indiferente”. Normalmente sio as
associagbes de representa¢do empresarial, como a CNI, que demonstram,
através de propostas e programas, ser favordveis criacio de ETAs. En-
quanto isso, as representagfes empresariais setoriais, como as dos setores
quimico ¢ de informatica, mostram indiferenca em relagdo ao assunto.

Os drgdos de assisténcia gerencial, tanto os de carfter publico, como o
CEBRAE, quanto os de cardter privado, como o DAMPI da CNI, sio favo-
rveis A criagio de ETAs, possuindo inclusive programas especificos de apoio
as mesmas. Para as grandes empresas nacionais que criaram empresas de alta
tecnologia, os motivos estavam relacionados com as possibilidades de fazer
“sinergismo” com o préprio mercado que a empresa *“‘holding” oferecia a
estes novos empreendimentos. Naturalmente, as ETAs nascidas com a
protecio de um grupo maior acabam gozando de maiores vantagens que
aquelas criadas por individuos iniciantes na atividade empresarial, sobretudo
quanto & formagfo do capital inicial, quase sempre aportado pela empresa-
mée, a qual chega a assumir todo o risco do empreendimento.

Apesar dos fatores favordveis a uma ETA, quando gestada no ventre de
uma poderosa empresa, dificuldades també&m se apresentam e dizem respeito
a: concorréncia das empresas multinacionais; dependéncia de importagdo de
matéria-prima; dificuldade de industrializagéo do produto; e dificuldade para
obtengdo de tecnologia para desenvolvimento de novos produtos. Tanto as-
sim que as sugestdes dos empresérios das grandes empresas nacionais gesto-
ras de ETAs aos organismos piiblicos apontam na diregio da manutencio da
reserva de mercado como importante apoio para o desenvolvimento tecnold-
gico e na isengéo de todos os tipos de impostos nos primeiros anos de con-
solidacao da empresa, inclusive o estfmulo ao “‘capitalista de risco’’.

Nenhum fator para a criagio de Empresas de Tecnologia Avangada &
tio crucial quantg, o fator disponibilidade do conhecimento tecnolégico. Daf
ser necessério buscar informacdes junto as Universidades, Institutos de P&D
e Fundagdes de Apoio a Pesquisa, Afinal estas organizagdes sio geradoras
da maior parte da ciéncia e da tecnologia disponfveis no Pafs, contribuindo
direta e indiretamente para o ‘“‘nascimento’ deste tipo de empresas. Além
disso, quando se busca o perfil dos empreendedores atuais e potenciais, des-
cobre-se serem pessoas que mantém vinculos com aqueles organismos cientf-
ficos. Portanto, buscou-se saber o que pensam os pesquisadores sobre a cria-
¢éo de ETA como forma de transferéncia de tecnologia das Universidades e
Institutos de Pesquisa para a criagdio de empresas. Das opiniGes manifestadas
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pelos pesquisadores — todas favoriveis —, a mais importante para 0 nosso
entendimento sobre a matéria € aquela que traduz a criagio de uma ETA co-
mo mecanismo de transferéncia de tecnologia bem sucedido, produzindo
mais resultados que vender “‘pacotes tecnoldgicos”™. Isto € tanto verdade que
os pesquisadores, quando indagados sobre a utilizagdo dos laboratérios de
Universidades e Institutos de Pesquisa, 64% dos representantes desses Or-
gaos concordam que estas instalagdes sejam usadas por empresas nacionais €
pesquisadores da comunidade para testar e desenvolver seus proprios protd-
tipos.

O livro do professor Silvio finaliza com o oferecimento de estratégias
para a atuagdo dos bancos de desenvolvimento no processo de criagio de
empresas de alta tecnologia (cap. 6).

As estratégias foram colocadas em termos de fontes de recursos e de
estratégias de execugdo financeira do programa, como por exemplio o
BANDESP - Banco do Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo destinar
5% dos lucros do banco para apoio as Empresas de Tecnologia Avangada; a
criagio de um BANDESP-Participagbes (BANDESPAR) a fim de atender
as operagbes de riscos. Como medidas complementares de apoio as estraté-
gias enumeraram-se aquelas medidas de competéncia do Governo Federal e
do Governo Estadual.

Entre as atribui¢des federais estaria a criagio de incentivos fiscais; a
criagiio de um segundo mercado de bolsa (2 semelhanca do “Seconde Mar-
ché” francés) para pequena e médias empresas; a importagao de componen-
tes estrangeiros; a aquisigdo de tecnologias; a reserva de mercado para as
4reas de alta tecnologia; ¢ a aprovagio de um projeto de lei sobre sociedades
de capital de risco.

As atribuigbes estaduais seriam sobretudo a criagéo de um departa-
mento de mercado de capitais no Banco de Desenvolvimento.

Ainda que o livro retrate uma situagio e enseje propostas a luz do que
se faz em Sio Paulo, principalmente, néo deixa de ser itil para todos aqueles
que desejam compreender o que se passa na seara dos negécios de tecnolo-
gia avangada.

Manoel Malheiros Tourinho
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