AGRICULTURA E INFLACAO
SOB O CAPITALISMO PERIFERICO
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RESUMO — Explora-se a relagéio entre agricultura e inflagio a partir de abordagem que extrapola o
campo estritamente econdémico. Identifica-se uma base inflaciogénica secular, denominada **disso-
nincia entre o social & 0 econémico’” {DSE) e caracterizada como uma inadaptacfo da estrutura social
4 I6gica do funcionamento do sistema capitalista. H4, com isso, geracio de padréo especifico de in-
vestimento (hiperinvestimento em terras) associado a subconsumo créaico. Em que pese verificar-se
uma a¢Bo modernizante do Estado, o seu domfnio — em titima instincia — por uma pequena elite, o
processo de criagio do mercado interno para bens de consumo ¢ bens de produgio e o desenvolvi-
mento do mercado financeiro ocorrem como expressio tltima da DSE ¢ reforgam o processo infla-
ciondric. Submetida a todo este complexo funcionamento da economia, a agricultura ainda apresenta
particulares manifestagoes desta DSE: hipertrofia do setor exportador; padrio espacial gerador de
renda fundidria; comercializagio sob auséncia de estoques; e heterogeneidade tecnolégica, que pro-
porciona um caréter rentistico 3 atividade das firmas mais eficientes.

AGRICULTURE AND INFLATION UNDER CAPITALISM

ABSTRACT - This paper approaches the relationship between agriculture and inflation within a point
of view which is not exclusively economic. It identifies a secular inflatiogenic basis called "social and
economic dissanance” (SED), characlerized by a lack of adaptation of ihe social structure to the on-
going logic of the capitalist system. There is, wthin it, a generation of specific patterns of investiments
(over-investiments in land) associated with cronical sub-consumption. Even recognizing the modemi-
zing presence of the state, its domination by a small elite, the process of raising of the internal market
for consumption beings and production beings, as well as the development of the financial market,
oceur as uitimate expression of the SED and reinforce the inflationary process. Under these complex
conditions of the economy, the agricultural sector is found fo be with aspecific influence of the SED, su-
ch as the hypertrophy of the exportation sector; spacial patiem of rent of land generation; marketing wi-
hout availability of stocks; and technological heterogeneity, which generate a “rental component” for
the more efficient business,

INTRODUGAO

Enquanto nas economias capitalistas maduras, a inflagdo, tal como colocada por
Keynes (apud Robinson 1979:98-99), decorreria da pressio da demanda efetiva paraa
realizagdo da massa de valores gerada a cada perfodo produtivo (¢ na compreensao
keynesiana € apenas e tdo-somente no pleno emprego que se verifica a “inflagio ver-
dadeira ou auténtica™), nos paises capitalistas periféricos de industrializacdo incompte-
ta, 0 enfoque, néo desprezando o lastro tedrico geral, deve levar em conta uma série de
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circunstincias especificas, algumas das quais serdo objeto de apreciagio ao longo deste
texto. No caso presente interessa trazer ao debate as possiveis relacdes entre agricul-
tura ¢ inflagdo, passando, de inicio, por elementos de cardter geral da economia como
um todo. Este trabalho sugere, como vérios outros, que para a compreensdo do fen6-
meno deve-se beneficiar da interagio de aspectos de natureza social ¢ politica.

O QUADRO GERAL

A dissonéncia entre o social @ 0 econémico (DSE) como fator Inflaciogénico
secular

O capitalismo supde um grande mercado (no limite, infinito, para o imperialismo)
porque sua capacidade produtiva £, historicamente, inigualdvel. Quanto menos deter-
minado pais capitalista pode desenvolver seu poder internacional de conquista de mer-
cado, mais importante ¢ estratégico se torna seu préprio mercado interno. Neste senti-
do, parece haver uma estreita interagio entre o sistema econdmico como um conjunto
de leis, uma “légica de funcionamento™ e a estrutura social em que se desenvolve o
processo de produgdo de valores. Quanto mais se identificam, mais profunda seria a
realizagio do potencial econdmico do sistema produtivo. Neste sentido, a dissonéncia
entre 0 *“econdmico” e o “social” ou, ainda, a “inadaptagdo” do social a0 econdmico
criard dificuldades e problemas especficos ao crescimento, os quais tém sido, generi-
camente, tratados sob o rétulo de “subdesenvolvimento™?.

Na base de um processo civilizatério excludente, as crises (subconsumo-subpro-
dugdo sao recorrentes porque a tendéncia do processo produtivo capitalista € gerar, de
forma crescente, um montante de valor cada vez maior. Diante desta tendéncia, uma
conformagdo social mais aberta concorre para a democratizagdo das oportunidades. Se
© processo civilizatorio € excludente, as forgas produtivas ficam subordinadas A “légi-
ca” de uma pequena elite, cujo consimo inclvi a “queima” do valor excedente de forma
perduidria, com supérfluos, e os dispéndios de corte patrimonialista. Na auséncia da
produgdo de “bens supérfluos” no préprio pafs, o consumo conspicuo se faz no exte-
rior, desviando do fluxo de formagio das riquezas nacionais soma de recursos produti-
vos, Por outro lado, a opgdo patrimonialista pode implicar a retirada dos excedentes
apropriados do circuito da produgiio de valor. Tal patrimonialismo afigura-se-nos co-
mo manifestacio da recorrente imobilizagio a que alude Rangel (1978).

Uma pequena digressio histérica situard os termos desta dissonéncia. Na Ingla-
terra (como de resto, na Europa ocidental), o capitalismo se estabelece a partir de uma
sociedade solidificada, em bases diferentes, porém com uma longa tradigio politica, so-
cial, econdmica e institucional de apropriagéo dos recursos naturais.

A DSE, em termos keynesianos, produz uma baixa propensdo a consumir, de tal
forma que, ao longo do processo de crescimento do pafs, o acréscimo da renda
(AD = AD, + AD,) desdgua no investimento (D) de forma a originar uma situacio
de hiperinvestimento. Este fato, de inicio potencialmente favordvel 4 economia, acaba

! Aotermo “‘social” estfi-se dando uma dimenséo muito mais ampla do que na verdade a sociologia
lhe consagra. Uma das obras mais fundamentais que trata desta aqui chamada DSE & a de Max
Weber, A ética protestante ¢ o ospfrito do capitalismo, publicada originalmente em
1904/1905,
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por desvanecer-se na moldura da DSE, porque: a) esteriliza-se sob a forma de capital
fundidrio em estado potencial; b) enfraquece seu impacto por aplicar-se em equipa-
mentos do tipo capital-intensivo, incapazes de expandir o emprego na escala da oferta
da forca de trabalho; e ¢} cumulativamente, a aquisigdo de tais bens ¢ feita no exterior,
com o qual exorta postos de emprego. Nestas condigdes, haverd uma baixa elasticidade
no emprego do investimento, mesmo que o multiplicador venha a ser razoavelmente
elevado®. Neste particular, no arrendamento capitalista interagem, na sua definigdo e
pritica, agentes econdmicos produzidos pelo préprio capitalismo e anteriores a ele. De-
corre desta base social ji formada que o capitalismo nao imobiliza parte dos valores
criados para tornar mercadorias os recursos naturais, especialmente a terra. Neste sen-
tido, € como se a estrutura anterior tivesse sido “funcional” ao préprio capital.

Nos Estados Unidos, conquanto o processo tenha side qualitativamente diferen-
te, 0s recursos naturais (a terra, em especial} foram, desde o inicio, democratizados
quanto & propriedade, com a qual sua aquisi¢ao se deu, em grande proporgao, por uma
variada gama de agentes econdmicos, ndo incluidos na definigdo de burguesia. Assim, a
apropriagao e a transformagio da terra em mercadoria nao concorreram, prima facie,
com aplicagdes produtivas do capital-dinheiro em poder das classes dominantes.

No Brasil, ao contrério dos dois processos precedentes, instalou-se, desde o ini-
cio, uma base social de natureza excludente — expulsiva das terras — o que vai, entio,
propiciar resultados inteiramente diversos. A propriedade fundidria no Brasil foi esta-
belecida em grandes porgdes (capitanias, sesmarias, latifindios). Este sistema acabou
ndo s6 por impedir o acesso dos pequenos trabalhadores (escravos, trabalhadores livres,
pequenos comerciantes, artesios), mas também por gerar um padrao latifundista para
as novas apropriagdes, com duas caracteristicas: a) o acesso a essas grandes dreas torna
a imobilizacao fundidria alternativa a aplicagbes produtivas e b) a transformagio da
terra de um bem natural em ative dos capitalistas exigiu esterilizagao crescente de re-
cursos produtivos sob a forma de capital fundidrio. A gravidade deste movimento fica
magnificada se: a) a terra ndo for colocada em produgdo (correspondendo, pois, a uma
maturagio infinita do “investimento” do ponto de vista da sociedade) ¢ b) 0 montante
de terras a ser apropriado e transformado em mercadoria for muito grande (relativa-
mente A capacidade produtiva instalada ¢ ao cardler social excludente), o que exigird
soma considerdvel de capital-dinheiro disponivel. O coroldric de a terra nao ser colo-
cada em produgdo € a revelagio de uma “légica econdmica™ especifica, que ndo se
orienta pelo rendimento (caso em que a renda fundidria forma o prego da terra), mas
pela realizagdo do valor - inclufda af a incorporagdo de externalidades do mundo real
da 6rbita financeira — de uma s6 vez, pelo prego de venda. E neste sentido que o patri-
monialismo se afirma como fator inflaciogénico secular tal como, em outras palavras,
diz Rangel (1978:32): “...a inflagdo se relaciona nio com movimentos superficiais
da economia, mas com o que h4 de mais estratégico nela, isto &, com a taxa de capitali-
zagdo ou de formagdo de capital, a qual, com mais propriedade, estudaremos sob a de-
nominagio mais genérica de taxa de imobilizagio.” (grifo meu).

Poder-se-4 redargiiir que o grau de verdade desta explicagio comparativa entre
trés diferentes experiéncias € inadequado & condi¢ao contemporénea, dada a similitude

3 Quando Keynes diz que “‘uma comunidade pobre tender4 a consumir a maior parte da sua produ-
¢ho, de modo que um investimento modesto serd bastante para lhe garantir o pleno emprego. .
(Keynes 1970, p.42), & certo que ele nfio levava em conta os pontos be cindicados.
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de o prego da terra representar a renda fundidria capitalizada. Isso, entretanto, nio
desfaz as diferengas histéricas acumuladas durante séculos, as quais deram constituigio
ao cardter particular de cada uma delas - as trés diferentes experiéncias — na potencia-
lizagdo/negacio das forgas produtivas e cujo cardter informa seus desempenhos atuais.

A tentativa de superacéo da DSE pela acéo do Estado

Mesmo restringida pela “légica™ da elite, a agdo de produgio de valores, imposta
pelo capitalismo, acaba por contraditar os vinculos ¢ movimentos sociais que a impe-
dem de se manifestar. Nisto, h4 uma dinamizagio do joge social pela ordem capitalista,
ainda mais acirrada pelas relagOes de comércio internacional, estabelecidas pelo pais.
Entretanto, as condigdes peculiares da formacfo social de um pais subdesenvolvido, na
formagéo das elites (oligarquia, burguesia), so de tal modo que as suas vdrias fragoes
ndo se pdem de acordo com os “projetos” a serem levados a efeito pelo Estado®. Este
tipo de desacordo no seio da prépria elite, sem nenhuma ameaga para a sua hegemonia
de dominagéo politico-econdmica, aponta certa autonomia relativa do aparelho de
estado, nos termos colocados por Poulantzas (1982:227-8)°. Na brecha aberta por
esta autonomia relativa € que sfio forjadas as “novas” propostas de desenvolvimento (&
luz da logica capitalista), as quais podem se¢ concretizar como forma de superagao da
DSE®.

Neste século, o Estado tem assumido operagdes de grande monta, tais como a li-
quidagdio de estoques invendédveis de produtos agricolas (superprodugbes de café, pro-
dugdes de agiicar sem pregos), construgiio e operagio dos grandes complexos de ener-
gia elétrica, aco, comunicagdes, servigos piiblicos de dgua, luz e transporte, financia-
mento a longo prazo para o estabelecimento da inddstria de bens de consumo e de bens
de capital. Caso tais operagbes tivessem ficado sob a responsabilidade ¢ iniciativa das
fragbes da elite nacional, certamente o panorama atual niio seria o que conhecemos.
Mas, se, de um lado, houve um empuxe excepcional do ponto de vista do crescimento
econdmico, por outro chama a atengao os potenciais desequilibrios (dimensdo, natureza
¢ intensidade) que esta autonomia relativa gerou e continua a gerar do ponto de vista
orgamentdrio. Seja porque o montante dos gastos supera o das receitas, seja porque o
montante dos adiantamentos impde o rigor de um perfil de créditos a receber incompa-
tivel com as despesas de manutengiio normais da mdquina e despesas extras imprevis{-
veis, seja porque o adiantamento de créditos para a ampliagdo do aparelho produtivo

4 Lembrar que o pafs muda de regime (monarquia para repiiblica), hé deslocamento de importincia

da regifio Nordeste para o Sudeste, muda de regime de trabalho (escravidio para livre mercado),
muda de atividades predominantes (cana-de-agicar para café) e, finalmente, muda dos interesses
dominantes da agricultura para a indistria.

3« . esse Estado {capitalista) s6 pode realmente servir A classe dominante na medida em que for
relativamente autdnomo das diversas fragSes dessa classe, exatamente para poder organizar a he-
gemonia da totalidade da classe.”

A superacfio tal como mencionada representaria o grau méximo de uma escala de neFm;io da
DSE. O aprofundamento nesta escala deve depender da forga relativa de cada fragio da elite. Tal-
vez seja mais apropriado falar-se do abrandamento da DSE pela acéo do Estado. A superagio tal-
vez 56 se realize fora da drbita subdesenvolvimentista em que vive o pafs, o que, nas condiges
capitalistas reinantes, & quase impossfvel. Daf que ao invés da superagio, o caminho mais corri-
queiro dos vérios pafses subdesenvolvidos seja a tentativa da revolugfio como superagfio nfio da
DSE mas da prdpria ordem capitalista.
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exige, por sua natureza, um longo perfodo de maturagio, & bastante provivel que o
desequilibrio daf resultante, mesmo contrério 3 DSE, superponha-se a esta como novo
fator inflaciondrio’.

Num primeiro momento poder-se-ia pensar que esta agéio relativamente auténo-
ma do Estado fosse contra os préprios interesses da burguesia, por dois motivos pre-
ponderantes: seu cardter inflaciondrio ¢ a concorréncia por espacos “‘naturalmente”
reservados 4 iniciativa privada. Caso se aceite a concepgéio de que o processo inflacio-
nério traz em seu bojo o conflito da distribuicéio de renda entre classes oponentes € en-
tre as proprias frages, também se pode aceitar que a burguesia se encontra mais bem
aparelhada para se defender deste mesmo processo, uma vez que detém os instrumen-
tos para a determinagéo dos pregos das mercadorias, dos saldrios € do préprio dinheiro,
vis-a-vis aos assalariados que oferecem sua forga de trabalho a um prego dado e com
rendimentos fixos a cada periodo. Isso nao exclui, evidentemente, o conflito interna
corporis (capital comercial x capital industrial x capital bancdrio), e € esta expressao de
perda de fragdes que acaba filtrando como censura o processo inflaciondrio em geral.
Por outro lado, se a estatizagdo conflita com os interesses de algumas fragoes domi-
nantes, na medida em que a agio estatal concorre com determinadas parcelas do capital
privado, nio se pode esquecer da organicidade da agdo do aparelho estatal para a tota-
lidade desta numa classe dominante, seja acelerando o processo de acurnulagio capita-
lista, seja viabilizando determinados empreendimentos impossiveis de serem levados
a frente por conta da unidade minima de capital exigido, seja criando as chamadas eco-
nomias externas, apropridveis pelo capital. Evidentemente, os reclamos das classes do-
minantes passam a *“fazer sentido” (de seu ponto de vista) quando as desproporgdes da
agfo estatal tornam-se poderosas o suficiente para ameagar o “equilibrio” das relagoes
de dominagdo capitalista na sociedade®.

AGRICULTURA, DESENVOLVIMENTO E INFLAGAO

Este tépico € o que busca atender aos objetivos especificos do texto, na medida
em que, intencionalmente, restringe a discussdo do tema a agricultura. As limitagdes daf
decorrentes, de certa forma ressaltadas por Sayad (1979), atendem, por outro lado, 4
postulagio de implementar a avaliagiio do fendmeno inflaciondrio por setor da econo-
inia na medida em que a mesma “. .. € basicamente um processo distributivo gerado

O exercfcio da autonomia relativa do Estado niio dispensa o carfter despético do Estado, catacte-
ristica que algumas fragGes da elite podem aproveitar melhor do que outras (tome-se, p.ex., o pa-
" drio de desenvolvimento do Estado militarista). Seria interessante explorar a natureza do Estado
capitalista subdesenvolvido 2 luz do enfoque oferecido por Lauro Campos (1980) para o caso dos
pafses considerados capitalistas retardatérios (Alemanha, Japao, Itilia) quando diz que o “nazi-
fascismo € o resultado, na esfera do poder, das contradiges que o capitalismo retardatirio e semi-
integrado tem de superar num mundo j4 ocupado pelas relagSes do capitalismo central (op. cit.,
p-127, nota 27). Uma outra observagfio & margem da autonomia relativa & que a anilise estitica
pode sugerir que nic é o Estado que € sustentado pelas classes dominantes, mas & o Estado que
sustenta tais classes.
¥ Ao fator inflaciogénico secular, provocado pela DSE, deve-se agregar a perspectiva tendencial da
inflagio nos paises centrais tal como lembrada por Sayad (1979): a) até os anos 30, alternaram-se
periodos inflaciondrios e deflacionfrios; b) depois dos anos 30, a ocorréncia da deflagio tor-
nou-se rara, atingindo até 10% a taxa inflaciondria até os anos 7(; c) apds 70, este teto foi rompi-
do.
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pela necessidade efou aspiragdes tanto de mudangas de poder aquisitivo entre setores
quanto de transferéncia entre diversos setores™ (Montoro Fitho 1977:122)°,

Um dos aspectos mais ressaltados, quando se analisa a agricultura brasileira co-
mo fator inflaciogénico, € o que trata do cumprimento de seus papéis no concerto da
economia. Independente do enfoque, este é o tema de Delfim Neto (1965}, Pastore
(1971), entre outros. Neste particular Sayad (1979) entende que a avaliagéo de quantos
entrem por este caminho é de fundo essencialmente politico, ja que a negagio do cum-
primento do papel da agricultura levar4 a tomada de posicdo favordvel as transforma-
¢Oes estruturais (conhecidas nos anos 60 como “reformas de base”).

No caso presente, pretende-se chamar a atengo para o gue se denomina de pa-
trimonialisino. Retomando o tema, dir-se-ia que a transformagao do espago geogrifico
em espago econdmico € a histéria da incorporagio dos recursos naturais 4 economia,
mercantilizando-os com valor e prego atribuidos. Se a atitude decorrente da estrutura
de dominagdo na sociedade em questio € patrimonialista (ou seja, ndo se orienta de
forma preponderante pelo rendimento — como fluxe — mas pelo patriménic — como es-
toque), haverd uma imobilizacio do dinheiro em poder do piblico em recursos naturais
que se transformam em ativos (terras  frente), o que provoca um deslocamento da fi-
nalidade que a moeda cumpre numa economia monetarizada, forgando assim um peripa-
nente desequilibrio entre o real e o monetdrio. Além disso, esta fragio da riqueza fica
em estado potencial de forma quase indefinida dada a propensio em néo se levar em
conta o rendimento mas sim o estoque. Neste sentido, quanto maior for a quantidade de
terras a transformar em ativos, quanto mais tarde estas terras entrarem no processo
produtivo & quanto menor ¢ prazo em que esta mercantilizagio vier a ocorrer, mais in-
flaciogénico € o processo de imobilizagio.

Aspecios globais

A forga politico-econdmica da elite brasileira - De inicio, concentrando
seus interesses na producéo de mercadorias agricolas (cana, café, cacau etc.), mas sem-
pre voltada para setores vinculados ao mercado externo, a elite dominante forgava o
ajustamento de sua produgdo & escala mundial, dimensdo de seu mercado final, Nestas
circunstincias, restava ao Estado a responsabilidade de gerenciar as crises daf advindas.
Os casos mais comuns foram a esterilizagio da oferta (compra, queima, eliminagdo) ou
a compra das cambiais resultantes da exportagdo. Quanto mais préximas da escala
mundial tais produgdes, tanto mais esforgo cabia ao Estado, seja pela via monetdria,
seja pela via cambial, as quais desaguavam, via de regra, em &nus inflaciondrio para to-
da a sociedade. Erigindo-se sobre uma base social exciudente, com baixa capacidade de
arrecadagio fiscal, a influéncia da elite brasileira sobre o Estado terminava por reali-
mentar o processo, j4 que as opgdes de revitalizagio ou de soerguimento da economia
scbre outras bases eram muito limitadas. As duas variantes cldssicas, mais uma vez,
eram a dissipagdo ostentatéria e as imobilizagGes.

A tentativa e o interesse de estudar os aspectos peculiares da inflacdo ligados A agricultura nio
podem obscurecer seu carfiter globalizante.
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A criagdo do mercado interno pela industrializagiio — Levada a efeito
como estratégia de desenvolvimento, a industrializagio implantou-se condicionada por
duas circunstincias que iriam determinar, desde cedo, seu perfil e suas potencialidades.
Em relagdo ao plano externo, definiu-se pelo padrio tecnolégico empregado nas eco-
nomias centrais, com capacidade de absorgio de trabalho inferior ao que traduziria a
disponibilidade interna mas, a0 mesmo tempo, defasada e pouco eficiente em relagio &
existente nos paises exportadores. A partir de 1964, com uma concepeao mais favord-
vel ao capital estrangeiro, a importagio de técnicas e de padroes de industrializagéo,
com uso mais intensivo de capital ¢ menor absorgio de mio-de-obra, acentuou a des-
propor¢ao entre o crescimento da capacidade instalada ¢ o do mercado interno
(Suzigan 1975:466). Ainda em relagdo ao plano externo, 0s precos finais das merca-
dorias aqui produzidas, refletindo a ineficiéncia tecnolégica e a protecdo a inddstria
nascente, era proporcionalmente mais alto do que os dos congéneres estrangeiros. Em
relagio ao plano interno, uma economia ainda primério-exportadora mantinha uma ta-
xa de saldrios muito baixa, alardeada menos como estratégia para redugao dos pregos
dos produtos de exportagdo ¢ mais como vantagem para atragdo de investimentos es-
trangeiros. Essa prética, na verdade, era nio mais que o produto do carster excludente
da prépria sociedade. Assim, ao invés de a industrializacio romper com a estrutura
econdmica tipica da DSE ¢ provocar um intenso processo de criagio ¢ realizagdo de
mercadorias, ela se deu sem o questionamento 3 estrutura aprisionadora para o desen-
volvimento de corte capitalista. A combinagio destas facetas produziu uma relagio de
pregos de mercadorias industriais/taxa de saldrio muito alta, restringindo, conseqiien-
temente, os surtos de desenvolvimento a partir da ampliagio do mercado interno. A in-
dustrializagdo, tanto quanto seja baseada em capital intensivo e se faga espacialmente
congentrada, apresenta um cardter inflaciogénico na medida em que tende a manter ca-
pacidade ociosa de forma crénica (porque diante de um mercado subconsumista nio se
realiza a integridade dos ganhos de escala) ¢ a se ver gravada de altos custos de trans-
porte (Suzigan 1975:467). Nestas condigdes, a industrializagio acabou adaptan-
do-se a uma estrutura de subconsumo, impotente para comunicar ao setor agricola,
produtor de bens saldrios voltados ao mercado interno, dinamismo peculiar as agricul-
turas desenvolvidas™. Na verdade, a industrializacio pdde ser impulsionada apenas nos
limites conferidos pelos valores patrimonialistas da arcaica sociedade brasileira.

O (sub)Estado capitalista — E assim que sobre uma base estrutural de DSE,
gera-se uma sociedade subconsumista ¢ um Estado (na verdade, um sub-Estado), do-
minado por um conjunto de fragSes de elite muito dividida nos momentos de real
transformagdo. E este Estado que, valendo-sc de uma autonomia relativa, d4 o tom da
transformagdo — mesmo limitada — que o pafs experimentou. Nestes momentos, ele
agrega aos papéis cldssicos novos papéis na economia. Um papel que crescentemente
Passou a ser assumido pelo Estado foi o financiamento de longa maturagiio, deixando o

' Rangel (1978) menciona, virias vezes, este fenSmeno, como “insuficiéncia genérica ou glo-
bal da demanda” {p. 28); ““baixfssima propenséo a consumir (p. 35); ““depressao do poder de bar-
ganha das massas trabathadoras’ (p. 60); **demanda de consumo que se expande preguicosamen-
te” (p. 61).
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setor privado completamente descompromissado desta fungio™. Isso ndo s6 amplia o
potencial inflaciogénico das fungbes do Estado come mantém a perspectiva patrimo-
nialista das elites. O aparelhamento relativamente mais moderno deste Estado acaba,
muitas vezes, por ser utilizado em favor de interesses mais imediatos de fragdes da cli-
te, muitos de natureza retrégrada, através dos quais se mantém relagbes de poder in-
compativeis com o sentido de modernizagfio da economia como um todo. Exemplo
disso ¢ o revigoramento ao patrimonialismo fundidrio, comandadoe pelo préprio Estado
através dos instrumentos da discriminagdo e arrecadagéio de terras devolutas, desapro-
priagdio por interesse social, manipulagdo do imposto territorial rural, apoio a coloniza-
¢io privada de grande porte e vinculada a processos de manipulacéo e corrupgao, con-
cessao de incentivos fiscais, etc. (Delgado 1986:213).

O fenémeno do insulamento no mercado financeiro — A organicidade que
une os mercados fundidrio e financeiro acaba por imprimir neste ultimo, de constitui-
¢do mais recente, as marcas daquele outro. Estas marcas no sio outra coisa que a ma-
nifestagio da DSE sobre este préprio mercado financeire. Assim, o mercado financeiro
cresce i luz dos valores das elites dominantes e reproduz o patrimonialismo. Como este
mesmo patrimonialismo € “antifuncional” para o desenvolvimento do capitalismo, o
Estado acaba por tentar superar tal limitagdo com uma séric de instrumentos, um dos
quais o financiamento as iniciativas privadas. Financiamento estatal mais voltado para
investimento no inicio e que mais tarde tem de ser diversificado para atender também
as atividades de curto prazo como, p. ex., o giro dos estoques.

No periodo mais recente da historia econdmica do Brasil, especialmente a partir
do pés-guerra, a pritica, pelo Estado, de uma politica fiscal expansionista, com expan-
30 simultinea de crédito ao setor privado através do Banco do Brasil, acabou por “a-
fastar” o capital privado do financiamento para os investimentos de longa maturagio
em infra-estrutura e em setores de base, com o que ficam sobrecarregadas as financas
ptblicas™.

A conseqiiéncia desta prética € o que denominameos de insulamento no mercado
financeiro, ou seja formam-se “ilhas de financiamento™ a atividades especificas, sem
comunicagio umas com as outras, muitas vezes mantendo condigbes totalmente dife-
renciadas em cada uma das “ilhas”. Esta verdadeira “protecfio” a mercados financeiros
isolados impede a entrada de capitais privados neste tipo de negécio, sendo no entanto
a “proteciio” de natureza is avessas. Nio hd “protegdo” para privilégios & obtengao de
taxas mais altas, mas para preservar a existéncia e prética de taxas mais baixas e condi-
¢bes mais favorecidas. Assim, ao invés de se buscar a equalizagdo entre as diversas (a-
xas de juros, trabalha-se no sentido de repelir os capitais potencialmente interessados
em participar do mercado financeiro. Curiosamente tal repeléncia ocotre pelo lado da
oferta de capitais mas nfio pelo lado da demanda; & repeléncia pelo lado da oferta vai

" Muito recentemente tivemos noticia das dimensbes do D III no Brasil, através da imprensa, a qual
afirmava que o pafs & tido como o 22 ou 32 exportador de armas do mundo. Mais uma vez, a pre-
cocidade do D I1I mostra que o “desenvolvimento™ brasileiro se faz sem o enfrentamento das
questdes bsicas de ampliagio do mercado interno para o DIL. A respeito do desenvolvimento da
D HI, ver Campos, op. cit. p.134-135.

O desenvolvimento deste argumento, especialmente o do afastamento da iniciativa privada dos
financiamentos de longe prazo por uma combinagfio perversa da lei da usura com taxas inflacio-
nérias altas, estd em Suzigan (1975).
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corresponder uma alta atratividade pelo lado de demanda, o que reforgard, desde o nas-
cimento, deste mercado, as possibilidades de vinculagdo orginica com o mercado fun-
didrio. E neste quadro de 6tica invertida que o insulamento no mercado financeiro aca-
ba sendo paradoxalmente funcional. Ou seja, na falta de uma base financeira compati-
vel com as dimensdes da potencialidade que o capitalismo desenvolve, a segmentacio
do mercado financeiro € absolutamente necessdria para permitir fluidez ao capital pro-
duzido por uma deformada estrutura. Na auséncia de tal insulamento, o capital espraia-
do eém todos os setores nio poderia ser reunido em dimensées suficientes para irrigar as
atividades produtivas faltantes na estrutura produtiva que se instala. Nasce daf o com-
plexo (subinvestimento-superinvestimento), referido por Rangel® ao mencionar a con-
tinua criagdo de capacidade ociosa na economia brasileira.

O cardter inflaciondrio da montagem do sistema financeiro decorre da sua de-
formagdo genética (nascido 2 semelhanga do mercado fundidrio, concentrado e discri-
minador) & do subreesforgo estatal em ofertar linhas de crédito amplas, abundantes e de
retorno a longo prazo, obrigando-o a estabelecer um mecanismo de autofinanciamento
perverso (que ora pode ser o fiscalismo acentuado sobre a massa de saldrios, ora a
emissdo de moedas e/ou titulos da divida piblica)'*. Nesta mesma linha Sayad (1979)
entende que a perspectiva de o sistema financeiro oferecer financiamentos mais satis-
fat6rios ao setor produtivo s6 deverd ocorrer “quando os investimentos nio produtivos
em imdveis deixarem de apresentar a atual rentabilidade elevada ¢, além disso, houver
algumas diminuiggo das possibilidades de ganhos especulativos” (Sayad 1979:624),

O sistema financeiro para a agricultura (SNCR) ¢ uma espécie do género aqui
tratado, e suas vinculagées com o mercado fundidrio rural tém sido focalizadas com
maiores detalhes por diversos autores, entre os quais destaco Delgado (1986).

Aspectos especificos

Para uma sociedade em estddio inicial de desenvolvimento capitalista, & de se su-
por que a composicdo orgénica do capital seja muito baixa relativamente a uma outra,
na qual as forgas produtivas tenham evoluido de forma mais aprofundada. Nagquela, a
moeda vai ser demandada, fundamentalmente, para a realizacio de mercadorias conhe-
cidas como bens néo-durdveis e, em menor proporgio, para os bens durdveis. Quase
nunca para bens de produgdo produzidos pelo trabalho humano (pela 6bvia razdo de
que ali nfo cxistem), mas sim para os “‘bens naturais” irreprodutiveis, como a terra.
Nesta situagdo, o estoque de ativos financeiros ¢ representade quase tdo-somente
(quando ndo de modo exclusivo) pela moeda®. Se, entio, desde cedo, neste tipo de
economia, hf sob um painel ndo diversificado do estoque de ativos financeiros, uma

" Numa “economia precocemente oligopolfstica™, o que “‘sobra” nestes setores, “faltars” para in-

vestir na agricultura (Rangel 1976, pp.24, 28, 55, 56).

Quando ¢ Estado nio forma, com seus recursos, a massa de oferta de recursos financeiros, ele
banca todos os desvarios dos administradores, sejam de entidades pdblicas ou privadas. Este & o
caso dos sucessivos “‘rombos’ no sistema financeiro e o passivo do SFH.

" Ainda em 1960, de 7 tipos de ativos financeiros (moeda, depGsitos a prazo, depdsitos de poupan-
¢a, letras de cimbio, ORTN/LTN, letras imobili4rias e fundos mitaos), apenas 2 (moeda ¢ depg-
sitos a prazo) compunham o estoque de ativos financeiros no Brasil, sendo que moeda representa-
va mais de 93% do total. Ver Contador (1974), Tabela 1, p.254.
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pressdo muito alta sobre a moeda para a aquisicdo dos “bens naturais”, € de se esperar
um desbalanceamento entre os mercados real e monetdrio. Isso porque crescentes par-
celas do estoque de moeda sdo demandadas para “transformar” a terra em mercadoria.
Parte da emissdo primdria &, pois, canalizada para a monetarizagédo da terra. Na medida
em que a taxa de incorporagio da terra 4 economia mercantil, sob a forma de ative ca-
pitalista, seja superior a taxa de criagdo de riquezas pela economia, o desbalanceamento
entre o real e o monetdrio tende a agravar-se. A simultaneidade de monetarizagio da
terra com a manutengio de seu “valor” em suspenso, sem que seja colocada em produ-
¢do, representa uma esterilizagio crescente e continuada de valor produzido pela socie-
dade, o que tende a reduzir o seu dinamismo, engendrando um estado de subconsumo,
restrigio do tamanho do mercado e consegiiente busca do mercado externo, o qual, re-
correntemente, introjeta-se no mercado fundidrio nacional, tal como serd mostrado a
seguir, reforcando ainda mais seu cardter patrimonialista. Esta *“sobredemanda’™ por um
inico ativo financeiro — a moeda ~ s6 vai ser reduzida quando a base destes mesmos
ativos tornar-se diversificada' e, assim, proporcionar ao capital-dinheiro alterpativas
de aplicagdo vis-a-vis & fundidria, até entdo ndo existentes. No Brasil, este € um fend-
meno muito recente, e até que acontecesse ocorreu um brutal esforgo da economia para
transformar as terras em ativo, exacerbando a demanda por moeda, exatamente no
sentido oposto ao esperado ao longo da tendéncia do desenvolvimento (Contador 1974
:282-3) provocando, por conseguinte, todas as conseqiiéncias j4 sugeridas para este
tipo de orientacéo.

A hipertrofia do setor agricola exportador — De fins do século XIX até
meados dos anos 50, ndo foi desenvolvida nenhuma politica industrial deliberada por
parte do Estado. Do inicio deste século até os anos 20, predominou a defesa dos inte-
resses comercial e agricola (café, em particular), com pouco ou nenhum interesse em
promover a industrializagio do pais (que ocorre em “surtos espontineos™). Daf até
meados dos anos 50, aplicam-se medidas esparsas de apoio ao crescimento da politica
industrial, ainda prioritariamente ocupada com o suporte ao setor agricola (principal-
mente café) em crise (Suzigan 1975). Nestas condigbes, durante este periodo, poder-
se-ia dizer da hipertrofia do setor agricola exportador do ponto de vista das agdes de
apoio econdmico por parte do Estado. Na medida em que af predominam os interesses
das fragées da elite ligadas 20 modelo primdrio-exportador, se bem que de forma de-
crescente em termos de poder, elas préprias forgardo a realizagdo de suas produgdes na
escala de scus préprios mercados, a escala mundial. E € em fungdo do comportamento
do mercado externo que se orientard a intervengio do Estado. Tal intervengao, recor-
tentemente exigird esforgo acima das préprias condigdes, seja para controle da oferta
seja para a realizagfo, em moeda nacional, da produgdo exportada. Na base de uma so-
ciedade restringida para a ampliagio das oportunidades, tal esforgo de intervengdo
nunca poderd ser cadastrado como deflaciondrio. Muito pelo contrdrio, quase sempre
serd inflaciondrio.

H4 uma interagfio extremamente reveladora entre o patrimonialismo e a hiper-
trofia do setor agricola exportador, que a seguir se esboga. A busca da realizagio das
mercadorias agricolas tem como referéncia o mercado externo, na medida em que este

6 O estoque de moeda passou de 93% de um conjunto de 7 diferentes ativos financeiros, em 1960,
para 45%, em 1973 (Contador (1974, p.254).
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locus de realizacdo das commodities apresentaria as melhores condigdes de prego. Esta
fixagdo do ideal de maximo potencial de realizacéio s6 € possivel porque as mercadorias
agricolas, uma vez colhidas, podem ser fisicamente transportadas até os mercados fi-
nais consumidores, para ali realizarem seus valores. J4 com a terra, esta mesma possibi-
lidade deixa de existir. Diante da impossibilidade de realizar o valor atribuido 4 terra no
exterior, a elite dominante transplanta para dentro do seu préprio pais o padrao de re-
munerago atribuivel ao seu capital enquanto dinheiro, no exterior. Neste sentido, po-
de-se falar da introjecio das condi¢bes de rendimento do mercado financeiro externo,
multiplicadas pela impoténcia da moeda subdesenvolvida, constantemente desvaloriza-
da frente s moedas capitalistas centrais, com o que se reforga o mecanismo excludente
de acesso i terra, pois o prego da terra deixa de refletir a renda fundidria para refletir
complexas interagdes da economia nacional com os mercados internacionais de commo-
dities ¢ financeiro. A Figura 1 ilustra as interagbes — direta (a) e indireta (b) — sugeri-
das.

Brasil Exterior

I l (a)
) (b) . .
Mercado financeiro ) + ativos financeiros

Figura 1. Introjegdo do mercado financeiro externo no Brasil.

Inelasticidade de oferta’ — Segundo Campos (1980), na agricultura o padrio
de acumulagiio ¢ diferente do da inddstria. Na inddstria, hd acurnulacdo e desconcen-
tragdo espacial, inclusive para fora do pafs, com transplante de indtstrias. Na agricul-
tura, o transplante € impossivel. **A indiistria transplantada produz fora o excedente; a
agricultura capitalista sé pode produzir o excedente internamente, exportando o pro-
duto agricola” (Campos 1980:141}". Assim, a inelasticidade de oferta nio seria
inerente ao setor agricola sob o capitalismo nem mesmo no mundo subdesenvolvido. A
produgao agricola dos Estados Unidos, neste século, comprova a alta elasticidade de
oferta da agricultura, sob a ordem capitalista. Mesmo ne subdesenvolvimento, as crises
de superprodugao de café e cana, no passado, € a contemporinea produgio crescente de
soja e laranja, por exemplo, mostram o potencial da elasticidade da ofertaagricola. O elo
comum entre as duas situacOes certamente reside no poder da demanda em estimular a
oferta agricola. No caso brasileiro, a relativa estagnagio da oferta dos domésticos® de-

" Para um desenvolvimento mais amplo e formalizado do modelo estruturalista, ver Oliveira
(1964) ¢ Ramos (1936).

Neste particular, o ponto de vista de Igndcio Rangel é também o de Campos, ou seja, 0 de que a
oferta agricola € muito eldstica (Rangel, 1. op. cit., p.29).

®oA disponibilidade interna de alimentos em calorias por habitante-dia, no mercado interno, cresce

no periodo 1940/42 a 1964/66, de 1263,2 a 1889,4; entre 1967 a 1979, esta mesma varidvel evo-
lvi 2 uma taxa de -1,34%. J4 no perfodo 1977-84, o indice de quantidade produzida por habitante
de culturas domésticas apresenta uma taxa de -1,94% a.a, Ver (Homem de Mello, 1985), Tabelas
le3,
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corre da interagdo da DSE com a inacabada industrializacio, a qual exige um sobrees-
forgo da sociedade brasileira em efetivd-la. A DSE comparece tanto do lado da de-
manda quanto do lade da oferta. No primeiro caso, restringindo a dimensfo e o cresci-
mento do mercado interno pelos mecanismos jd explicitados; no segundo caso, pelo
cardter patrimonialisia que comunica s estruturas produtivas do setor rural, do que
resutta um mercado fundidrio imperfeito e um mercado financeiro igualmente imper-
feito (uma vez que organicamente vinculados}, com predominio dos interesses do capi-
tal comercial (de toda sorte submetido ao financeiro tio logo este se erige), naqueles
produtos destinados ao mercado interno, com pouco grau de transformagéo industrial.

Aceitar a argumentagio estruturalista do processo inflaciondrio significa, segundo
nossa concepgdo, desviar o foco de uma situagdo muito mais ampla e determinante do
fenémeno inflaciondrio (a DSE e todas as suas conseqiiéncias) para um caso particular
e reflexo, qual seja a inelasticidade da oferta de produtos agricolas (hoje, destinados ao
mercado interno), por estar subordinada a uma forma de produgdo camponesa (que en
diria pequena produgio). Ndo que haja oposi¢do entre ambas as postulagdes — ambas de
naturcza transformadora, quando nada reformista — mas, no caso da versio estrutura-
lista agindo sobre a oferta quando ¢ elemento dindmico € a demanda.

Padrio espacial da agricultura ¢ inflagio — O Brasil dos séculos da escra-
vidido conviveu com uma produgéio de alimentos sempre marginal, quase ilegal. Na or-
dem escravocrata, o trabalhador livie é desvio e como tal condenado a produzir rique-
zas de forma insegura, ndo reconhecida, certamente fora das terras mais férteis e das
mais favordveis quanto a localizagdo. Isso s6 poderia encarecer os produtos para os
consumidoeres finais das aglomeragdes urbanas.

O Brasil moderno, que comega a ser desenhado com o fim da escravidio, com
a imigragdo de mao-de-cbra livre e com o deslocamento do centro dindmico da econo-
mia do Nordeste para ¢ Sudeste, vaj assistir 4 ocupagio de suas melhores terras pelo
café, cultura voltada ao mercado externo, tal como a cana-de-agiicar. A dramaticidade
da produgdo de alimentos.reduz-se pelo fato de a mesma realizar-se nas préprias fa-
zendas de café, o que ndo acontecia com a cana. A despeito deste aspecto favordvel nio
se pode perder de vista a precedéncia da alocagdo da méio-de-obra para a cultura do
café, ficando a producdo de alimentos como atividade complementar, muitas vezes li-
mitada aos mercados mais préximos.

Além deste aspecto, o padriio de exploragao agricola impunha um cardter itine-
rante i produgio do café nas faixas das melhores terras, o que levou as lavouras do Rio
de Janeiro para S3o Paulo e depois para o oeste do Parand. Ia o café e com ele as cul-
turas alimentares voltadas ao abastecimento do mercado interno. Enquanto se explora-
ram terras de alta fertilidade natural, homogéneas e préximas aos centros de consumo,
a renda diferencial derivada desta mesma fertilidade ndo constituiv nenhum tipo de
restricio i expansdo da oferta. Mesmo quando a predugio distanciou-se, mas nas
mesmas manchas de solo fértil, a expansfio das linhas ferrovidrias ao longo do eixo do-
minante da penetragio do café pelo interior assegurou uma certa acomodagio®.

Mas & medida em que a demanda final por alimentos {dada a intensa ¢ rapida ur-
banizagio) se expandia, progressivamente era dada por esgotada a existéncia de novas

¥ Esta dltima hip6tese ests baseada no baixo custo de transporte que pode ter sido praticado na mo-
dalidade ferrovidria por conta dos interesses dominantes da burguesia do café.
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manchas férteis de terra nas proximidades dos grandes centros; a produgio de alimen-
tos sofria a concorréncia locacional por outras exploragdes; €, finalmente, se instala um
perfil industrial ligado 3 drea do transporte muito mais favordvel aos meios rodovidrios
do que aos ferrovidrios (4 época considerados decadentes), e a produgdo de alimentos
passa a mudar a equagao global para ¢ abastecimento.

A secular préitica extrativista e itinerante da agricultura brasileira, diante da in-
disponibilidade territorial de ver acentuada sua ampliagio em bases perduldrias e dada
sua orientagdo para ¢ mercado externo, “disciplina” o uso dos solos, de forma a ocupar
0s espagos mais préximos as aglomeragdes demogrificas (mercado de forga de traba-
1ho) e aos portos (embarque) com culturas exportdveis e 0s mais distantes com a produ-
¢do de bens-saldrio para o mercado interno. Para este iltimo caso, estabelece-se um
dilema: instalar-se nos cerrados ou na Amazénia, j4 que o Nordeste nunca entrara em
seus cdlculos. Dos cerrados, o pais ndo conhecia nada, nem a ele estavam associadas
referéncias generosas de riquezas. Pelo contrério, os cerrados eram tidos como desérti-
cos, incapazes de serem fertilizados pelo trabalho humano. Alids, neste particular,
mesmo que a agricultura brasileira dispusesse de experiéneia, tecnologia e capital para
conquistar 0s cerrados, era inconcebivel ao cdlculo econdmico da época investir somas
considerdveis para criar, pelo trabalho coletivo, um solo fértil e produtivo. O nosso fa-
zendeiro — mais préximo dos bandeirantes do que dos pioneiros, para usar uma imagem
de Vianna Moog — era basicamente o de extrair, o da acumulagdo primitiva, baseada na
produtividade natural dos solos. De outro lado a Amazdnia, no subconsciente coletivo,
ainda simbolizava o Eldorado, local prédigo, exuberante, pleno de riquezas ¢ de tesou-
ros e, muito provavelmente, fertilissimo. Embalados por esta concepgio geral, abstrata
e catdrtica, puseram-se o Estado ¢ as elites dominantes a viabilizar a ocupacio da Ama-
zOnia, de inicio através da mdo-de-obra dos ocupantes desprovidos, atavicamente pro-
duzidos pela “mdquina do desenvolvimento”. No fundo, a idéia era a de obter uma
onirica sobrevida do padrio perduldrio de ocupagéo/destruigio produzido pela agri-
cultura brasileira,

Cedo, o sonho se esboroa a partir da constatagio de que as manchas de terras
férteis eram muito localizadas, de dificil acesso e incapazes de proporcionar a apropria-
¢do da produtividade natural na escala desejada. Por esta razio, h4 uma rearticulagfio
do Estado e das elites dominantes para a ocupagdo dos cerrados. Enquanto isso, as ten-
déncias anteriormente expostas continuavam a produzir efeitos: prossegue a substitui-
¢ao de culturas alimentares por outras concorrentes; agora o café € plantado em bases a
nic mais permitir cultura alimentar intercalar; chega a hora da cana-de-agiicar, da la-
ranja, da soja, do algodéo. O rodoviatismo liquida de vez com a opgiio ferrovidria, com
o transporte fluvial, encarecendo o transporte de cargas. O fluxo migratério, no prazo
de uma geragdo, transforma, de maneira irreversivel, o Brasil rural em Brasil urbano.
Enquanto a produgio que af se instala ndo & pondersvel, hd como comprimir a mani-
festagdo da renda fundidria pela manipulagéo de instrumentos tipicos da aciio estatal.
Compensatoriamente, de um lado, com os subsidios ao crédito rural, sob a forma de ta-
xas de juros reais negativas; e, de outro, com o controle e o tabelamento dos precos ao
consumidor final, complementados, em ocasides especificas, pela importagio também
subsidiada. Mas na medida em que a produgdo nos cerrados passa a ser nao s6 cres-
cente como também ponderdvel, o Estado j4 ndo terd condigdes financeiras de impedir
a manifestagdo da renda diferencial gerada pelo novo padréo locacional da produgao
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agricola®. Até que a produtividade se manifeste em toda sua potencialidade,e modalida-
des mais eficientes de transporte sejam instaladas, forgas inflaciogénicas permanecerao
produzindo efeitos na economia, quando nao de forma direta pela elevagdo dos pregos
dos bens-saldrio, pela maior demanda de recursos publicos utilizados na tentativa de
bloguear este primeiro efeito®.

Por fim, pode-se estabelecer uma relagio de funcionalidade para o capital fun-
didrio estabelecido em terras mais férteis e mais préximas aos grandes centros, com a
continua expansio da fronteira econdmica para a produgio de bens-saldrio, porque na
medida em que esta se estabelece ¢ toma vulto, a renda fundidria para os proprietérios
daquelas terras sobe, 0 que os coloca na situagio favordvel — quando simultaneamente,
proprietdrios e empresirios — de escolher entre uma cultura de mercado externo € uma
de mercado interno, esta em bases mais rentdveis comparativamente & mesma cultura
explorada na fronteira. Subsidios do Estado a producdo de fronteira sdo elementos de
litigio frente aos interesses do capital fundidrio estabelecido em zonas privilegiadas, a
ndo ser que este mesmo capital fundidrio desconcentre-se em diregdo & fronteira,
quando ai, entdo, a avaliagao se torna complexa.

Produgio, oferta e estoques — A produgiio na agricultura depende das con-
diges ambientais prevalecentes (regime de chuvas, insolagdo, temperatura, umidade,
etc.), nao se dando pois em condigdes controladas. Esta dependéncia leva a que o pro-
cesso de producgéo niio tenha continuidade ao lengo do ano, o que gera produtos em
épocas especificas. Daf dizer-se que a produgdo agricola — vegetal e animal - € estacio-
nal.

A estacionalidade da producgfio gera um problema particular qual seja o de distri-
bui-la, para fins de realizagdo, ao longo do perfodo que se segue, chamado de entres-
safra. Assim, ao invés de apresentar uma produgio em forma de fluxo continuo, a agri-
cultura produz estoque em datas marcadas. Em si, esta caracteristica, na medida em que
“foge” ao melhor padrido de realizagdo das mercadorias - do ponto de vista do capita-
lismo —, obriga a que o préprio sistema trate de despender energias no sentido de regu-
larizar o fluxo de oferta, que uma vez atingido permite maior grau de fluidez para o
capital, isto &, melhores condigdes para sua reprodugdo. Neste particular, langa-se mio
do progresso técnico ao nivel da produgao (melhoramento genético para desenvolver
espécies precoces, tardias e safreiras; irrigagéo; adaptagio de espécies a diferentes ec6-
tipos, etc.) e da formagio de estoques (ampliagio da produgdc além da capacidade de
consumo efetivo, investimento em infra-estrutura ¢ especializagdo do mercado finan-
ceiro), para regularizar a oferta, tal como € o padrio da demanda. Do ponto de vista da
produgio, esta seria a principal conseqiiéncia da penetracdo do capitalismo no ¢campo:
produzir excedentemente, de maneira a propiciar a formacio de estoques permanentes.
E quando tal penetragio logra transformar a base produtiva, a agricultura apresenta

2 Em 1984, os cerrados participavam com 35% da produgio nacional de arroz, 15% da de feijao,
20% da de mandioca, 19% da de milho, 27% da de scja, 5% da de trigo € 14% da de algodio (este
dado ¢ de 1980). Ver (Cerrado-Tubarho, 1987:349).

2 Este tipo de efeito acaba afetando a acumulagio na indistria por forca da absorgiio de maior par-
cela dos orgamentos domésticos para bens-saldrio agricolas.
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uma oferta altamente eldstica, haja vista os exemplos dos EUA e da CEE como um to-
do®. Nestas circunstincias, a oferta de produtos agricolas, em um dado periodo, deixa
de depender direta e primariamente da produgio do periodo precedente porque hd a
medid-las o estogue. Com isso, eventuais quebras de safras — seja por motivos naturais
incontroldveis, seja por problemas econémicos — sfio absorvidas na esfera imediata &
produgio e ndo retransmitem efeitos indesejdveis aos precos finais, preservando-se
pois a regularidade do abastecimento com baixas variagdes dos pregos. Este efeito £ tio
mais importante quanto mais fundamental e insubstituivel & o produto agricola, vale di-
zer quanto maior € sua inelasticidade de demanda. Para produtos com maior grau de
elasticidade, dada a possibilidade de substituigdo por outro, o estoque ndo aparece co-
mo medida de fundamental importincia. Estes mecanismos de desestacionalizagio das
safras agricolas ocorrem, pari passu, com o crescimento econdmico, sendo identificd-
veis, em geral, nas economias capitalistas maduras.

No capitalismo dependente periférico, esta situagio nfio ocorre a nao ser de for-
ma tdpica, para dado produto ou para um dado periodo. [sso porque ndo estdo disponi-
veis simultaneamente as condicdes necessédrias do progresso téenico, da infra-estrutura
para estocagem e de um sistema financeiro diversificado. No Brasil, a questdo tecnol6-
gica, a despeito de contar com uma histéria centendria, foi objeto de concentragio de
esforgos para alguns produtos, nem sempre os alimentares.

Até muito recentemente, a orientagio da pesquisa esteve condicionada a produ-
tos exportdveis (tradeables) de forma preponderante. O diagndstico no caso da arma-
zenagem ainda € mais dramdtico. O impacto presumido do Plano Cruzado flagrou o
pais absolutamente despreparado para uma ampliagio significativa das safras ou da
formacéio de estoques por importagio de produtos selecionados. Por fim, o desenvol-
vimento do sisterna financeiro, apesar de notdvel, foi informado pela especificidade da
DSE, desde a origem imbricado com o mercado fundidrio e insulado em padroes desu-
niformes. Assim, como o Estado assumiu a oferta de financiamento de longe prazo,
também tem stdo o Estado quem banca as eventuais formagdes de estoques. A constri-
¢fio do mercado de trabalho — pela via secular do patrimonialismo e pela recorrente
aglo da inflagdo sobre os saldrios — e a tentativa de manipulagao dos pregos finais afu-
gentam os capitais privados no “‘transporte temporal” da produgdo. Nestas condigdes,
muitas vezes, produgio se torna sindnimo de oferta, quando ndo ocorrem situacdes
mais graves, nas quais a oferta ¢ inferior 4 produgao doméstica. A conseqii€ncia ime-
diata ¢ a instabilidade que s¢ instala no aparelho produtivo.

H4 uma interessante abordagem da inflagfo a partir do paradigma keynesiano de
formagdo de pregos amparado nos spot markets ¢ forward markets™. A este respeito se
expressa Hicks (1987): “Uma das coisas mais impertantes que aprendemos com Keynes
€ que os pregos, num mercado de precos flexiveis [caso dos produtos agricolas], apesar
de aparentemente serem determinados pela demanda corrente pela mercadoria e por
novas ofertas futuras, so, na realidade, determinados pela disposicdo dos comerciantes

% JIsso nio desqualifica a identificagio de estruturas produtivas real porém nio formalmente sub-
metidas ao capital ¢ os diversos mecanismos empregados para obter-se tal resultado.

¥ Deixa-se de lado a proposta de atalizaghio do modelo keynesiano para a situagiio dos paises capi-
talistas dependentes, de autoria de (Tavares & Beluzzo 1986), por ser de uma abrangéncia muito
maior. A limitagio do modelo original ainda assim permite uma compreensfio razodvel sobre o
objeto de interesse deste trabalho, mesmo porque nos interessa mais o mercado flex-price.
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em manter os estoques. O equilibrio do mercado € um equilibrio de estoquese
nio um equilibrio de fluxe™ (Hicks 1987:25) (grifo meu). Na perspectiva de
Keynes ¢ na de Hicks sobre o grau de determinagdo dos pregos pelos estoques, a situa-
¢ao para a agricultura brasileira € de alta instabilidade. Isso decorre da nfo existéncia
de estogues e, em existindo, de sua baixa magnitude. Temos visto que a formagiio de
estoques (especialmente os de alimentos) € sofrivel. Nos casos em que esteja disponivel,
sua magnitude nio tem sido capaz de fornecer uma sobrevida além da préxima safra. B
€Omo s¢ carry-over por ano-safra fosse nulo ou até negative. Nas duas situages — ine-
xisténcia e encurtamento dos periodos de existéncia — héd acentuada instabilidade dos
Pregos por absoluta incapacidade de firmar-se uma idéia sobre “pregos normais™ (Bier
etal. 1987:47 et passim)®.

Ao que tudo indica, a instabilidade de pregos, gerada pela volatilidade de “pregos
normais”’, ainda, conforme mostra Kaldor (apud Bier et al. 1987:48-9), est4 intrinsi-
camente ligada & demanda, vista pelo lado dos saldrios nominais. Para um submercado,
freqiientemente assolado por arrochos salariais, as decisdes especulativas dos detento-
res de estoques fornam-se altamente arriscadas pela impossibilidade de realizarem as
mercadorias em seu poder, com ganhos compativeis com alternativas de aplicagiio de
seu capital-dinheiro™. E quando, para proporcionar o minimo de garantia a realizacio
da renda dos agricultores, o Estado adquire e forma estoques, nenhuma melhoria se
pode esperar, do ponto de vista da agdo dos estoques, determinar “equilibrio™ de pre-
¢0s porque as decisdes politico-burocrdticas estio ancoradas mais nos aspectos finan-
ceiros da operagdo do que no aspecto final da formagao de pregos nos respectivos mer-
cados. Essa orientagio estatal serd tanto mais descolada do mercado real dos produtos
agricolas quanto mais endividado e mais entrelagado ao sistema financeiro estiver o
aparelho de Estado™.

* A tiio popular tese dos *“choques de oferta” ganha forga por conta da inexisténcia de estoques.

* Esta talvez seja a razio para explicar a “funcionalidade” (perversa para os agricultores) do capital
comercial ao processo de acumulagio limitado e canhestro.

' Nestasituagho de endividamento, *‘medidas dei.mp%cto"acabam porprovocar mais instabilidade e
para este aspecto advertem Tavares & Belluzzo: “E conveniente esclarecer que no sio os niveis
alcangados pelas taxas de juros que provocam a inflagfio, mas as expectativas de buscas flutuagdes
nas taxas.”” (p.55). Nada mais normal do que aceitar a inclusfo dos estoques €, por decorréncia, da
expectativa, em modelos de previsio de pregos em economias capitalistas maduras. O capitalismo
avangado produzindo além da demanda efetiva (entendida como fluxo), acaba por produzir esto-
ques ¢, nesta linha, provavelmente muitos invenddveis. Inevitavelmente & de esperar que seus de-
tentores tendam a se precaver quanto a percalgos no futero, ocasifio da realizagio de suas merca-
dorias, ainda em estado potencial. Neste sentido, comega a fazer parte de seu cdlcelo econdmico a
“inflagdo futura’. Aquilo que foi chamado de “‘fuga para a frente’* da valorizagfio da riquéza ca-
pitalista por Tavares & Belluzzo (p.56) sugere um maior grau de complexidade na relacio entre
valor ¢ prego porque até entio a valorizaglio capitalista das mercadorias se valeu do trabalho
morto {passado) € do trabalho vivo (presente), incorporados & prépria mercadoria. Com a emer-
géncia da *“era dos estoques e das expectativas” surge um terceiro elemento do valor, o “trabalho
em gestacho’’, capaz de ser manipuiado por conta da forga econémica dos grandes blocos de ca-
pital. Ou seja, antes mesmo deste “‘trabalho em gestaghio™ criar valores, 08 mesmos j4 so apro-
priados no presente. Na busca de manter posigfes na sociedade, a concorréncia inter-capitalista
tende a exacerbar e a exigir capacidade de resposta e condiges favoriveis que colocam em xeque
a prépria sobrevivéncia do sistema nas bases em que estd erigido. Estd-se antecipando para o
presente as préprias contradigdes que o presente engendra com o desenvolvimento do processo
produtivo. Para um pafs capitalista dependente isso € ainda mais trigico, na medida em que a
DSE, reveladora de uma interagéo ““desfuncional” entre o passado e o presente terd de incorporar
mais ainda a dimensio do futuro!
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A heterogeneidade tecnolégica como fator inflaciogénico

E da natureza do sistema capitalista produzir continuamente o progresso técnico
como alavanca dos processos de acumulagiio e de concentragio de capitais. Com a
complexidade crescente do aparelho produtivo, corporifica-se paulatinamente um setor
responsdvel pela produgio de mercadorias capazes de produzir outras mercadorias, o
que ird condicionar o progresso técnico a uma padronizago cada vez maior.

Num pais capitalista, dependente ou ndo, h4 tal setor (ou departamento I} ou ele
€ muito incompleto. Por definigdo, a dependéncia ¢ também de tecnologia e um destes
pafses importa continuamente mdquinas e processos produtivos dos pafses centrais,
muitas vezes obsoletos e ultrapassados. Associado a este aspecto, neste mesmo pafs
“hospedeiro”, a DSE restringe a ampliagdo do mercado interno, estimula o patrimonia-
lismo e dificulta a ampla manifestagio das potencialidades da produgio capitalista. A
resultante destes movimentos €, entre outros, uma permanente heterogeneidade do pa-
drdo tecnolégico. Por conta da incapacidade de transformagio dada por uma base pro-
dutiva incomplea, a concorréncia capitalista no setor de produgio de mercadorias vol-
tadas ao consumo (D II) nio “destréi” tal heterogeneidade; pelo contrério, parece
preservé-la. Assim, as firmas menos eficientes nio sfio deslocadas do mercado. Nesta
situagdo ¢ de se supor que o prego final homologue as baixas produtividades, benefi-
ciando aquelas firmas com padrio tecnolégico superior. Do ponto de vista da distribui-
¢io da massa de valores produzida, isso corresponde a uma apropria¢io mais do que
proporcional pelas firmas mais produtivas (exibindo até um certo cardter rentista), com
acentuade prejuizo para a categoria dos consumidores finais, que poderiam estar pa-
gando menos pelas mercadorias produzidas nestas circunstincias®, sendo portanto um
exemplo muito ilustrativo de como a inflagio interfere na questio distributiva.

CONCLUSAO? O IMPASSE HETERODOXO

Os dois elementos basicos da concepgdo heterodoxa do problema inflaciondrio
sd0 a inércia e os choques. Em termos estritamente teéricos e reduzidos a simplificagéo
necessdria, a heterodoxia encontra, desde seu nascimento, parentesco com concepgoes
outras que iluminaram o debate académico e que inspiraram agdo politica precedente.
S&o, entre outros, os casos da “inflagio estrutural”, concebida por Sunkel no final dos
anos 50 e do “mecanismo de realimentagio” inflaciondria de Simonsen, do inicio dos
anos 70%®. A distingdo, politicamente relevante, da heterodoxia reside na escolha de
métodos, tendo daf advindo o préprio nome da “escola”, contraposto A “concepgo
monetarista da inflagio”, tida como ortodoxa.

O Plano Cruzado de 1986 foi a montagem operativa da concepgdo heterodoxa
apenas no que concerne a um de seus elementos bdsicos — o componente inercial da in-
flagdo. Ele nio tratou dos choques. Aos nfveis prevalecentes da taxa da inflagao, a
inércia foi considerada como ponto bésico a ser atacado.

O tempo se encarregou de mostrar que a despeito da potencialidade do compo-

“ Campos (1980, p.113) denomina este fenémeno de “*inflaciio subterrinea" . Soares (1987) nos dé
um exemplo concreto desta situagio para o trigo, na qual o aparelho do Estado € dominado pela
burguesia contra os interesses da populagio.

®  Estes “parentescos’’ levaram Bresser Pereira & Nakano (1986) a considerar a heterodoxia como o
32 estfigio do paradigma estruturalista.
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nente inercial para a formulagdo de um programa de combate 4 inflagio, a atuagio iso-
lada neste particular se esboroou rapidamente, provocandoe a reversao do quadro 2 si-
tuagao anterior.

Do ponto de vista global, De Paula (1987:54), registrou que “a teoria da infla-
o inercial passa ao largo de questdes essenciais, porque nem mesmo as reconhece ou
as considera relevantes. . . Nio &, por exemplo, capaz de formular a questio realmente
central de qual o verdadeiro lugar da inflagéo na economia capitalista contemporénea.”

No que concerne 4 agricultura, Lemos & Nabuco (1987) e Oliveira (1986a,
1986b, 1986¢) também flagraram um certo vazio da heterodoxia emniaocombinar, a nf-
vel de plano operativo, os dois elementos de sua concepgio (inércia + choque) para
um efetivo tratamento 2 inflagdo, pois a longo prazo s6 a agdo sobre os elementos reais
da economia seriam capazes de debelar a permanente fonte inflaciondria, tal como a
entendemos ¢ a expusemos ao longo deste trabalho.

Seria aceitdvel a tese de que o Onus nao devesse recair sobre os ombros da
concepgio tebrica (j4 que afinal identifica os dois componentes inflaciondrios), mas so-
bre o0 uso politico feito deste préprio entendimento. Ocorre que a prépria implementa-
¢fo do Plano Cruzado apresenta-se-nos como um indicador formiddvel de sua nature-
za. A sua aceitagio pelas elites, a auséncia de traumas sociais ¢ o ambiente de “paz po-
litica” que o Plano produziu indicavam paradoxalmente sua incapacidade transforma-
dora. Neste sentido, o Plano foi mais uma demonstragaoe de como as ciéncias sociais sob
a ordem capitalista dominante produzem conhecimento “ajustado™ A prépria ordem,
sem capacidade de transformagcio real.

A pretendida transformagéio real questiona a organizagdo dos “mercados imper-
feitos™ ou ndo democratizados do capital sob suas diferentes formas: capital fundidrio,
capital bancdrio e capital comercial. Posto ¢ problema desta forma, estariamos nos
aproximando da concepgdio estruturalista, naquilo que trata da inelasticidade de oferta.
Mas também poderfamos entender que, acima e além desta concepcéo, paira a DSE,
que s¢ materializa através de uma permanente restri¢do 4 expansio do mercado interno
(pela “deformagfio” patrimonialista de alocagéo dos recursos) ¢, por decorréncia, numa
estrutura subconsumista, incapaz de estimular a oferta de produtos alimentares®.

O lado politico da inflagdo aflorou quando a heterodoxia proclamou que o cho-
que heterodoxo era neutro. Chamou-se, com isso, a atengfio para o aspecto distributivo
da inflagdo, através dos indicadores de precos relativos. Neste particular, a agdo do
Estado como “4rbitro” torna-se essencial. E af estd a esséncia politica do fendmeno na
medida em que cada fragio da elite vai latar para ndo perder, relativamente a outras
fragdes, posigbes na sociedade e espago na Grbita do poder™.

% Ainda recentemente, o 1eajuste do piso salarial (dez./87), elevou-o a ndo mais do que a US$ 50
mensais. A velha lei de Say parece ter sido cunhada para a economia industrial nascente. Para o
caso da agricultura, a lei de Say aplicar-se-ia a0 contrério (3 demanda cabe o papel ativo).

Simonsen (1979) avangou ao afirmar que a inflagio & problema de determinagio polftica, sem
porém desenvolver a tese. Suponho, dadas suas formagao teérica e interagio com a estrutura do
poder & época, que ele pensava num alto grau de ‘‘autonomia relativa’ do Estado para solucionar
o problema inflaciondrio. Sob regimes ditatoriais & possfvel supor tal possibilidade (e até a de um
“deslocamento” do Estado de uma estrutura de classes) mas ndo sob regimes democréticos, Além
do mais, a “‘autonoruia relativa” do Estado parece ser mais factivel quando ela se d4 diante de
rupturas regionais (Nordeste x Centro-Sul) ou setoriais {agricultura ou café x inddstria). A infla-
¢do, por ser de natureza muito mais ampla ¢ geral, dificultaria a agio do Estado, para o combate
direto.

3l
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Mesmo que o processo de desenvolvimento do capitalismo nos pafses periféricos
se faga segundo uma trajetéria particular, parece inegdvel que no caso brasileiro algum
tipo de transformagdo radical deverd ser provocada na agricultura para permitir o de-
senvolvimento das forgas produtivas. A ordem invertida dos fatos nao retira a evidén-
cia de verdade das transformagdes na agricultura, contida nas palavras de Delfim Netto
(1979:5): “... a histérica reela que toda revolugio industrial foi precedida de uma
revoluglo agricola. A revolugdo se processou antes na agricultura para depois tornar
possivel a revolugdo industrial.”
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