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A ASSISTENCIA AGRONOMICA NO ESTADO DO PARANA!
OSMAR MUZILLE

Uma reflexdo pessoal acerca do processo de evolugdo e perspectivas da assistén-
cia agronOmica através da articulagdo ensino-pesquisa-extensio rural, considerando os
iltimos 20 anos — perfodo que corresponde a vivéncia profissional do autor junto ao
segmento pesquisa agropecudria no Estado do Parand.

EVOLUGAO DO PROCESSO DE ASSISTENCIA AGRONOMICA DO PARANA
DO INICIO DE MINHA FORMACAO ACADEMICA (1964) ATE O INICIO DA DECADA DE 70

O ensino agrondmico caracterizava-se pelo enfoque eclético da atividade
agropecudria. Buscava-se orientar o académico para um conhecimento abrangente de
todo um conjunto de processos/aspectos relacionados com a sua futura atividade pro-
fissional.

A especializacdo seria buscada pelo préprio profissional, segundo os seus inte-
resses ¢ a partir do exercicio de suas atividades, quando ele poderia optar (ou nio) por
setores mais especificos de trabalho, com os quais se sentisse methor identificado.

A pesquisa agropecudria era bastante incipiente e dispersa na €poca, caracte-
rizando-se por;

® acentuada caréncia de pesquisadores, em quantidade e qualidade compativeis
com a demanda do meio rural paranaense, onde j4 se vislumbrava um processo
acelerado de expansio e mudangas;

® cxisténcia de vdrias entidades oficiais, atuando de forma isolada e em paralelo
no dmbito estadual, tais como: 0 DPV ¢ o DPA da SEAG-PR (trabalhando
com produtos isolados em estagdes experimentais préprias); o IBPT (concen-
trando pesquisas em laboratérios); a CERENA (criada especificamente para
estudar os recursos naturais de solo e clima, sob o ponto de vista de sua apti-
dio agricola); e 0 IPEAME/MA (criado em 1969 e atuando por produtos iso-
lados, principalmente em estages experimentais);

! Palestra apresentada no painel **Propostas do Ensino-Pesquisa para a Assistencia Agrondmica”,
durante o VII Encontro Estadual de Agronomia. Curitiba, 3 de setembro de 1988.

? Pesquisador da Fundago Instituto Agron6mico do Parani — TAPAR. Caixa Postal, 1331. 86001
Londrina, Paran4.
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® o5 avangos tecnol6gicos decorrentes de tais atividades eram dispersos ¢ nem
sempre compativeis cotm as grandes demandas do Estado.
Ao mesmo tempo, 0 processo de expansdo e mudangas na agropecudria estadual
passava a exigir respostas de curto/médio prazo, sob a €gide da modernizagio tecnold-
gica do setor produtivo come um todo.

A extensdo rural constituia, na época, o principal e mais forte agente da assis-
téncia agrondmica paranaense. Criada em 1956, via convénio Brasil/USAID, e assu-
mindo que, a exemplo dos EUA, a extensio rural deveria constituir um elo de ligacio
entre a pesquisa e o produtor, a ACARPA j4 tinha escritérios em pelo menos metade
do Estado. Num esforge de conjugar ¢ aumento da produtividade agricola pela intensi-
ficagéio de uso do fator capital, além de atuar junto ao meio rural nos setores de saiide,
educagio ¢ alimentagdo, a extensdo rural propunha solugdes tecnoldgicas a partir da
experiéncia individual de seus técnicos e, principalmente, pela “importagio” de conhe-
cimentos e alternativas tecnolGgicas geradas por entidades de pesquisa atuantes em ou-
tros estados, onde a assisténcia agrondmica era mais evoluida na época, principalmente
Sédo Paule e Rio Grande do Sul.

A integragao ensino-pesquisa-cxtensdo rural se baseava muito mais na co-
operagio entre pessoas do que entre as entidades existentes no Estado. A ACARPA
buscava no IPEAME, ne IBPT, na CERENA, na SEAG e na UFPr as informagdes de
que necessitava acerca de inovagdes dos processos produtivos, as quais a pesquisa, via
de regra, nao tinha condigdes de suprir. Num primeiro momento, tal situagio gerava
desconforto, seguido do desencanto e, finalmente, do sentimento da nccessidade de
mudangas para que os problemas do campo fossem solucionados a partir do desenvol-
vimento de experiéncias préprias.

Grupos empresariais mais fortes ji buscavam suprir suas demandas através de
estruturas préprias de assisténcia agrondmica, como era o caso da INDUSFIBRA,
atuando principalmente junto ao setor algodoeiro e na produgdo de oleaginosas. Da
mesma forma, o IBC proporcionava o suporte de assisténcia agrondmica A cafeicultura
através de estruturas regionais.

AS TRANSFORMAGOES OCORRIDAS NA DECADA DE 70

O cnsino agrondémico passou por um famigerado processo de reforma univer-
sitdria, embasado na premissa da necessidade de massificagdo e (pseudo) especializagio
profissional, com vistas a privilegiar a modernizagio tecnolégica do setor agropecudrio,
em que se enfatizava o fomento dos insumos de origem industrial para 0 aumento da
produtividade fisica das lavouras. O processo de massificagdo do ensino agrondmico
levou i criacdo desordenada de cursos em diferentes regides do Estado e do Pais, em
locais onde nem sempre havia a infra-estrutura e a massa critica de profissionais habi-
litados e experientes para proporcionar a adequada formagio académica aos alunos.

A criagio do sistema de crédito levou a uma acentuada fragmentagdo das maté-
rias curriculares em disciplinas estanques, que passaram a ser ministradas de forma
isolada, quando na prética elas sdo interligadas. E o caso do ensino da fertilidade do
solo em disciplina separada da conservagdo do solo.
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Asescolas de maior tradigio e renome redirecionaram o ensino rumo apseudoes-
pecializago ¢ & pés-graduagio, enfatizando disciplinas e atividades de maior interesse
para o mercado e a agroindiistria, cuja tecnologia de produgio se fundamentava cada
vez mais em processos quimico-mecénicos gerados pelo setor industrial, ¢ onde o fator
capital era privilegiado em detrimento dos fatores terra e trabalho.

Na pesquisa agropecudria paranaense, surgiu em 1974 o TAPAR, como en-
tidade unificadora do setor, j& sob o amparo da modernizagio tecnolfgica induzida na
agropecudria brasileira como um todo. Ao mesmo tempo, o setor federal passava por
profunda reformulagdo, que culminou com a criagio da EMBRAPA.

A principal mudanga foi na abrangéncia do trabalho. Enquanto os institutos até
entio existentes, como era o caso do IPEAME, tinham abrangéncia regional, os centros
nacionais criados passavam a concentrar esforgos nacionalmente, principalmente no
enfoque por produto.

Seguindo as diretrizes do modelo EMBRAPA, calcado no exemplo dos centros
internacionais de pesquisa, 0 IAPAR também estruturou suas atividades basicamente
em programas de pesquisa por produto. Era a época da implementaciio do processo de
Revolugdo Verde na América Latina.

A cxtensdo rural, também a reboque do processo de modermizagio da agrope-
cudria, passou a concentrar esforgos na tecnificagdo da agricultura, privilegiando seg-
mentos e atividades de maior expressio para a economia regional, em vez de executar a
assisténcia técnica integral & propriedade rural. A ACARPA ja se destacava, desde o
final da década de 60, pelas agGes de organizagio das cooperativas, de onde surgiram
grandes cenglomerados, como a COAMO, a COOPERVALE, a COOPAVEL,
€ic., como produto dessas agdes € em decorréncia de incentivos financeiros patrocina-
dos pelo BRDE. Tais cooperativas precisavam ter poder de barganha para competir na
exportagio de produtos como a soja, o café, o algodio, etc., cuja produgio se expandia
no Estado.

Havia também a necessidade de se constituir um “pool” de fomento e comercia-
lizagdo de insumos modernos e maquindrios, como forma de se garantir aos associados
a captagdo de recursos via crédito rural de custeio, subsidiado pela politica agricola do
Governo Federal.

Com a organizagio da COCAP e da OCEPAR nesse periodo, enquanto entida-
des congregantes do sistema cooperativista paranaense, a ACARPA afastou-se grada-
tivamente do processo técnico e administrativo das cooperativas.

Ao mesmo tempo, ganhava corpo no Estado e no Pafs as aghes de assisténcia
técnica proporcionada pela iniciativa privada. Surgiram as firmas de planejamento ¢
assisténcia técnica, cstimuladas por uma politica de crédito, cujos agentes financei-
ros exigiam a claboragio de projetos técnicos como condigdo para a liberagao de re-
cursos, para custeio e investimento em produtos e setores de interesse para o mercado e
exportagio. Nesse contexto de modernizagio tecnolégica, por um periodo de aproxima-
damente 5 anos, pode-se assumir que a eficiéneia do processo de integragio entre a
pesquisa e a extensdo rural foi satisfatéria no Parand.

Os esforgos conjuntos para elaboragdo dos pacotes tecnolégicos por pro-
duto refietiam razoavelmente bem as aspirages decorrentes do processo de moderni-
zagio induzido na agropecudria brasileira, via privilegiamento do fomento ac uso de
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insumos, para o aumento da produgio e produtividade das lavouras e criagdes de maior
expressao econdmica.

Tanto o IAPAR — pesquisando por produtos ou processos isolados — como a
ACARPA, as cooperativas ¢ as firmas de planejamento — fazendo o papel de ponte en-
tre a pesquisa e o produtor paranaense no processo de transferéncia de tecnologia — en-
contravam pontos comuns de empatia e agdo. Os médios e grandes produtores, dispon-
do de crédito barato e abundante, davam suporte s inovagdes tecnolfgicas e a abertura
de novas fronteiras de expansdo ao trabatho da assisténcia agrondmica.

O piiblico demandante da pesquisa e da assisténcia técnica era constituido pelas
categorias de produtores melhor dotados de recursos de capital e, sobretudo, melhor
organizados politicamente através de suas cooperativas ¢ associagOes. Nessa contigén-
cia; as regides mais carentes, geralmente constituidas por bolsdes de pequenos agricul-
tores (com pouco ou nenhum acesso ao crédito, as técnicas preconizadas pela moderni-
zagdo nem aos sistemas de organizacdo cooperativista de cardter empresarial) ficavam
matginalizados do processo.

REFLEXOESE MUDANGCAS A PARTIR DE 1983

QO crescimento vertiginoso das cooperativas e das firmas de planejamento acabou
por provocar um distanciamento dos 6rgéos oficiais de extensfio rural do processo de
assisténcia técnica, que passou a concentrar seus esforgos na linha de organizagio de
grupos informais ¢ comités educativos nas comunidades. Aproveitando um momento
de transicio politica e econémica, pelo qual passava o Pais,aextensdo rural langou-se no
sentido de dar prioridade s suas agdes junto aos mini e pequenos produtores, que nido
participavam da organizacao empresarial das cooperativas ¢ associagdes. Junto aos pe-
quenos produtores, a diretriz da extensdo rural consiste ainda hoje em orientar a orga-
nizacio da populagio rural, visando facilitar o acesso do pequeno produtor acs
meios de produgdo, comercializagdo ¢ informagao. Essa agdo estd pautada na organiza-
¢io de grupos informais até a sua participacdo em cooperativas, sindicatos e associa-
gdes, respeitando-se sempre a autogestdo dessas entidades.

H4 quem diga que a extensio rural teria revisado sua politica e diretrizes de tra-
balho, em virtude do risco de se ter @ criador devorado pela criatura, j4 que os
produtores de médio e grande porte optaram por receber orientagdo técnica através das
cooperativas e da iniciativa privada. De qualquer modo, a caracteristica de atividades
agricolas diversificadas na pequena propriedade exigiu da extensio rural a retomada
do entendimento da “‘propriedade agricola como um todo” e, portanto, da visdo
eclética e sistémica dos problemas da agricultura. Houve, a partir daf, a necessidade de
se desenvolverem mecanismos que permitissem adequar o estoque tecnol6gico disponi-
vel 3s caracteristicas do estrato da pequena propriedade diversificada. Enquanto a ex-
tensdo rural cobrava inferéncias globais sobre a propriedade como um todo, a pes-
quisa continuava (e ainda continua) a oferecer informagdes por produtos e processos
especificos.

O ensino agrondmico, pot sua vez, prosseguia (e ainda prossegue) na formagio
massificada de profissionais pseudoespecializados, sem dispor dos meios necessdrios
para uma agio mais ativa junto A realidade prevalecente, em que exige-se que cada
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profissional possua um determinado nivel de conhecimento geral, antes de partir paraa
especializagio em 4rea de interesse.

Tal situagiio levou & defasagem na sincronia entre os setores oficiais de exten-
sdo rural, pesquisa e ensino, dando-se inicio a nova fase de tenso entre 0s mesmos.

A extensdo rural prossegue redirecionando agdes na organizacio social e educa-
tiva dos pequenos produtores, independentemente das agdes desenvolvidas pela pes-
quisa no campo tecnolégico. A assisténcia técnica das cooperativas e firmas de plane-
Jamento, por sua vez, continua a cobrar da Pesquisa solugdes tecnolSgicas para proble-
mas especificos, por produtos ou atividades,

No IAPAR, um processo de reformulacio da pesquisa, segundo o enfoque
sistémico, foi desencadeado a partir de 1985, na tentativa de dar nova chance aos Or-
840s de pesquisa e extensdo rural paranaense para que retomem sua sincronia em ter-
mos de assisténcia agrondmica. Apesar de institucionalizado, o processo ainda néo foi
plenamente internalizado nem estd consolidado. Caso is50 ocorra, o Parand terd chega-
do a um novo periodo de confluéncia das percepedes da realidade, com grandes chan-
ces de existir integragdo mais eficiente e eficaz entre a pesquisa € a extensdo rural, no
processo de assisténcia agrondmica. A premissa € de que, através do enfoque sistémico,
a propriedade agricola como um todo constitua o referencial para diagnéstico das res-
tricdes e aspiragdes, que influem na decisio dos produtores em adotar opgdes tecnols-
gicas que lhes sejam ofcrecidas. A partir dai, tanto a pesquisa como a extensio rural
estariam atwando mais préximas da realidade do produtor de diferentes regides, no
dia-a-dia do campo, para que os produtores passem a adotar com mais eficiéncia as
inovagdes tenolégicas ofertadas, Para tanto, ¢ fundamental que haja o devido ajusta-
mento de objetivos, estratégias, dreas de atuagio e instrumentos de trabalho entre os
setores envolvidos.

Ao mesmo tempo, € urgente a necessidade de melhoria do ensino agronémico,
voltando-o para a visio eclética da agropecudria e, sobretudo, integrando-o A realidade
do meio rural, j4 que o processo continua fragmentado.

SITUACAO ATUAL E PERSPECTIVAS

A crise politica e econfmica, pela qual atravessa o Pais, estf a comprometer
todo o investimento de recursos piiblicos e os esforgos de consolidagdio feitos nestes
quase 20 anos, de uma estrutura de assisténcia agrondémica, com vistas a dotar o Estado
de um sistema capaz de assegurar a independéncia tecnolégica e sécio-econdmica do
setor agropecudrio.

As especulagdes em termos de privatizacio da pesquisa ¢ da assisténcia agro-
ndmica no Brasil sdo crescentes, a partir do exemplo oriundo de pafses desenvolvidos
do Hemisfério Norte. E o caso da Inglaterra, que j4 consolidou a privatizagdo plena de
seus institutos de pesquisa, como o Weed Research Organization, o Plant Breeding
Institute, o National Institute for Agriculture Engineering, etc. O mesmo ocorre nos
EUA, onde a pesquisa e a extensio rural, embora tradicionalmente atuando de forma
unificada junto s universidades, apresentam um elenco cada vez maior de projetos de
pesquisa e assisténcia técnica direcionados para o interesse das indiistrias de insumos e
empresas do setor privado, ndo raro usando estudantes de pés-graduagio como méio-
de-obra especializada.
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No Brasil, perante o clima politico e econémico prevalecente, nio € dificil inferir
que atividades lucrativas de pesquisa ¢ fomento, como a biotecnologia, a criagio de
cultivares e ragas, ¢ a produgiio de sementes tém chance de privatizagao imediata. Ve-
ja-se o caso da recente quebra do monopélio estatal das sementes de algodéo no Para-
nd, ou 68 movimentos politicos dos 1iltimos anos, para implantacéo da lei de protegio de
cultivares no Brasil. Da mesma forma, a EMATER estd a concentrar cada vez mais sua
agdo junto aos pequenos produtores; as cooperativas nos seus associados, independente
do tamanho de propriedade; e as firmas de plancjamento voltam-se para os produtores
rurais com condides de pagar, num processo socialmente justo € economicamente ra-
cional.

Nesse processo, atividades mais relacionadas ao desenvolvimento rural comuni-
tdrio ou a0 uso e preservagio dos recursos naturais e sécio-econdmicos, como o caso
da assisténcia agrondmica voltada para a pequena propriedade ou a otientagdo no uso e
manejo mais racional do solo ¢ da 4gua, deverdo continuar sendo assegurados pela inter-
vengio do Estado, jd que o retorno econdmico dessas atividades ndo permite visilumbrar
Iucratividade imediata, nem sdo de interesse exclusivo para determinados segmentos do
setor produtivo.

Para o Estado, a estratégia € vislumbrada como facilitadora de suas agbes, na
administracio da demanda dos produtores, ou, até mesmo, como saida para a questao
salarial no servigo piiblico. A situagdo € favorecida pelas deficiéncias de integragéo en-
tre o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo, que perdem sua eficdcia pela falta de entrosa-
mento setorial, pelas dificuldades de reciclagem, capacitagdo profissional e remunera-
cio salarial, além da alta rotatividade de profissionais (sobretudo na extensao ruraly ¢
da descontinuidade das politicas governamentais, que tém gerado grandes diferencas
nas estruturas fisicas e de recursos das entidades.

QUESTOES PARA REFLEXAO E DEBATE

Enquanto simples agentes de assisténcia técnica, os profissionais da pesquisa se
restringem ao papel de mero geradores ou repassadores de tecnologia, sem preocupa-
¢do com as inter-relagdes com os demais fatores que interferem no processo produtivo.

J4 o papel dos agentes de assisténcia agronémica ¢ amplo ¢ demanda profissio-
nais com dominio sobre fundamentos cientificos dos diversos fatores de ordem tecno-
16gica, econdmica e social, que influem decisivamente nfio apenas na produgao e pro-
dutividade agricolas, mas também sobre a qualidade de vida da populagdo e do meio
ambiente.

A iminéncia de consolidagio do processo de privatizagao de determinados seto-
res da pesquisa e da assisténcia agrondmica faz com que scjam colocadas algumas
questdes para andlise e debate pela categoria de profissionais da ciéncia agrondmica:

Al& que ponto existe cogréncia em se fragmentar e se desfazer de
todo o processo de geraglo e transfer8ncia de conhecimentos, que foi
criado com recursos plblicos para melhorar a produtividade agrfcola e a
qualidade de vida da populagéo e do ambiente?

Afinal de contas, apesar dos percalgos mencionados, no Estado do Parand exis-
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tem evidéncias concretas de que a ciéncia agronémica tem mostrado bom desempenho
nos campos da pesquisa e da assisténcia aos produtores.

De que forma a privatizagio do setor permitira assegurar a prote¢do
e preservagéo dos recursos naturais e sbcio-econdmicos ainda existen-
tes e a continuidade do avanco cientffico e tecnoldgico da agropecudria
brasiteira?

De que forma a privatizagio do setor possibilitard ampliar a cons-
cientizag8o profissional e o intercdmbio de idéias para superagdo dos ris-
cos de subordinagio da agricultura brasileira aos interesses privados de
manutencéo da dependéncia tecnoldgica e econdmica da Nagéo?

Cad. Dif. Tecnol., Brasflia, 6(1); 141-147, jan./abr, 1989 147



