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A AGROINDUSTRIA E OS AGRICULTURES!
ELISEU ROBERTO DE ANDRADE ALVES?

RESUMO — Distinguem-se trés momentos no processo de industrializagfio brasileira em relaglo &
agricultura. O primeirc momento caracteriza-se pelo desenvolvimento do capitalismo urbamo, a
custa de enormes transferéncias de recursos do meio rural para a industrializagho. O segnndo mo-
mento reflete a expansdc da agroinddistria e a penetragio do capitalisme moderno no campo, O ter-
ceiro momento, em andamento, é o da fusio dos interesses da agroindistria ¢ dos agricultores, Ao fi-
nal da discussho sfo apresentadas conclusdes e recomendagfes,

AGROINDUSTRY AND THE FARMERS

ABSTRACT — Three phases in the process of Brazilian industrialization in relation to agriculture are
distinguished. Tha first phase is characterized by the development of urban capitalism at the cost of
enonmous transfers of resources from the rural areas for industrialization, The second phase refiects
the expansion of agroindustry and the penetration of modern capitalism in o rural areas. The third pha-
se, currenily underway, is that of a fusion of the interests of agroindusiry and that of the farmers. Atthe
end of the discussion, conclusions and recommendations are presented.

INTRODUGAO

Distinguimos irés tempos no processo de industrializagio brasileira em relagio &
agricultura; no Primeiro tempo houve pesadas transferéncias de recursos do setor
agricola para a urbis. Coincide com o desenvolvimento do setor industrial, baseado em
matéria-prima nfo produzida pela agricultura, embora neste tempo muitas indistrias
fundamentadas na agricultura se desenvolvessem, como a da cana-de-agticar.

O Segundo tempo € o do desenvolvimento da agroinddsiria, predominante-
mente a partir da década de 70. O sistema capitalista completa o ciclo, penetrando defi-
nitivamente no campo.

O Terceiro tempo estd a caminho. O seu final nio estd distante. Coincide com
uma agricultura cuja fungio empregadora € minima. Os empregos sio, principalmente,
urbanos. E o papel principal da agricultura € o de produzir excedentes destinados as ci-
dades e ao mercado externo. E o perfodo em que a sociedade transfere 3 agricultura re-
cursos para estimular os agricultores a permanecerem no campo € a preduzirem com
rendimentos crescentes.

Neste trabalho discutiremos, resumidamente, a industrializagfo, a agroinddstria e
as implicages sobre a agricultura.

! Trabalho originalmente publicadoem boletim da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S0
Francisco (CODEVASE),
2 Presidente da CODEVASF,
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£ importante reconhecer que a industrializagfo trouxe enormes beneficios ao
Brasil, em geral, e 4 agricultura, em particular. E ninguém pode negar a importancia da
agroinddstria numa agricultura moderna.

Ao analisarmos aspectos negativos do processo de industrializacio no que tange
a0 campo, nio significa desconhecer seus enormes méritos, mas visa acautelar os agri-
cultores para que obtenham melhor barganha nos inevitdveis conflitos desta fase de pe-
netragio do capitalismo moderno no meio rural. Convém, também, salientar que os
trés tempos contém muito de interpenetragdo. A divisio &€ para caracterizar aspectos
proeminentes.

Primeiro Tempo

DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO URBANO
ENORMES TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO MEIC RURAL PARA A INDUSTRIALIZAGAO

A partir dos anos 30 ¢ preponderantemente a partir da década de 50, o Brasil
estava apto a acelerar o processo de industrializagiio. Eram evidentes as vantagens da
industrializagio, sendo maiores as taxas de retormo do capital investido na inddstria e
no setor de servigos, quando comparadas com as da agricultura,

Seria, entdo, natural a transferéncia de recursos para a industrializagdo. Mas ela
ndo se dew, apenas, através de mecanismos de mercado. Houve forte interferéncia do
Governo. Daf o termo industrializaciio forcada.

O caminho seguido pelo Governo foi, predominantemente, administrativo e,
raramente, via legislativo. Ou seja, érglos do Governo tomaram decisbes na maioria
dos casos & margem do Congresso Nacional, mesmo no perfodo de 1946/64, que for-
caram a transferfncia de recursos da agricultura ¢ captaram recursos no exterior.

Para elucidar o assunto, citaremos alguns dos instrumentos usados, sem aprofun-
dar a andlise. A literatura & vasta®

1. Taxa dec cimbio supervalorizada-E um imposto contra a agricultura,
principaimente a de exportagio. Em muitos perfodos, a taxa de cimbio esteve super-
valorizada até acima de 30%. O exportador de produtos agricolas era, entdo, direta-
mente taxado em pelo menos 30%. Os efeitos, como mostrou Lopes (1977), se esten-
deram sobre todo o setor agricola, Reduziram a capacidade empregadora da agricultu-
ra, empobreceram principalmente os mais pobres e diminuiram o prego da terra e os
saldrios dos trabalhadores.

2. Confisco cambial - A principal vitima tem sido o café. O confisco chegou
a atingir até 50% da cotago externa do produto,

3. Proibigdo de exportagdes — Por nio terem acesso ao mercado externo, os
agricultores foram forgados — e ainda estdo sendo — a vender seus produtos a pregos
inferiores, no mercado interno. O objetivo € beneficiar os consumidores brasileiros e,
sobretudo, evitar pressdo altista nos saldrios urbanos que, obviamente, ajuda a estabili-
zar, ou mesmo aumentar, os lucros da indfstria. As principais vitimas sfo o arroz, o
milho, o leite ¢ as carnes. As evidéncias indicam que este tipo de politica nos tem aju-

*  VerOliveira (1984) e Alves & Pastore (1978).
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dado a perder mercado externo e prejudicar os consumidores. O caso do milho € bem
documentado ¢ mostra como foram nefastas aos interesses nacionajs as proibigdes de
exportagdes, beneficiando os paises competidores (Thompson 1968). As proibigées de
exportagdes ndo permitiram aos agricultores obterem vantagens nos perfodos favors-
veis, quando as safras foram pequenas,

4. Tabelamentos — Tém sido freqlientes nos casos do keite, do arroz, do feijio,
da carmne ¢ de outros produtos da cesta bésica de alimentagfo. A razdo alegada é para
beneficiar os trabalhadores urbanos. Mas o efeito de médio e longo prazos incide sobre
a produgio, levando os agricultores mais talentosos ¢ de mais recursos a fugirem dos
produtos tabelados. As principais vitimas sfic os pequenos produtores, que produzem
para a subsisténcia ¢ vendem os excedentes, E, no final, os préprios consumidores tam-
bém sdo vitimas,

5. Restrigdo ¢ proibigiio de importagiio de insumos como fertilizantes,
méquinas, equipamentos ¢ agrotéxicos— Os agricultores pagam precos mais ele-
vados do que os do mercado externo, Favorece-se a indistria de insumos modernos e,
portanto, a urbis onde ¢la s¢ situa. Houve perfodos em que se procurou compensar os
agricultores, medijante subsidios ao crédito. Mas uma minoria deles foi beneficiada, E,
afinal de contas, a parte do lefio dos subsfdios voltou 3s mfos da indéstria pertinente,
que teve o seu mercado expandido €, em virtude das condigdes da oferta, a pregos cres-
centes.

6. Proibigdes de exportagdes de matéria~prima da agroindiistria— Elas
garantem ¢ fornecimento de matéria-prima & agroinddstria a pregos inferiores aos do
mercado internacional, com fortes danos aos produtores. Exemplos notérios: soja, al-
godéo, milho e carne. Ao lado das proibigdes de exportagdes ocorrem importagGes, que
produzem oscilacbes dos pregos muito desfavordveis aos agricultores. Exemplos re-
centes: importagdes de milho e arroz. Razio delas: beneficiar os consumidores urbanos.
Perdedores: principalmente os pequenos produtores que se dedicam a esses produtos.

7. Inflagdio — E sabido que a inflagio € um imposto perverso, Recai mais sobre
aqueles que vivem de saldrios e de rendas fixas, ndo devidamente indexadas, e sobre os
que dispbem de menos informagées e de menor poder de barganha, como é o caso dos
agricultores, especialmente os trabalhadores rurais ¢ os pequenos produtores. Trans-
fere recursos dos menos informados para os mais informados.

A inflagdo esteve fortemente associada com o processo de industrializagio.

Conseqiiéncia da forma como os investimentos foram financiados, pelas emissdes de
dinheiro, acémulo das dfvidas interna e externa. As emissbes foram fonte de receita
para o Governo até o ponto em que cada cruzado emitido nfo gerasse aumento de des-
pesas, via inflagdo, superior a um cruzado. O crescimento da divida interna gera pres-
sbes sobre as taxas de juros ¢ também chega a um ponto em que 0 Governo toma di-
nheirc apenas para rolar a divida, ndo gerando recursos liquidos,

De 1946 até o ano corrente, a agricultura foi afetada de forma diferente pela in-
flagdo. Nas décadas de 50 e 60 muito mais fortemente, quando a maioria dos agriculto-
res desconhecia o significado da inflagéio e nfio sabia proteger seus haveres. Com a in-
trodugio da indexagéo, a agricultura ficou de foraaté recentemente, quando ela passou a
incidir sobre os pregos-mfnimos. E verdade que houve compensacio no perfodo em que
o crédito rural nio esteve otenizado. Mas, quando as taxas de inflagio cresceram, o
crédito rural foi fortemente racionado. Atualmente, a agricultura paga alto prego pela
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inflagdo. Os pregos dos produtos agricolas no sobem na mesma proporgio dos ajustes
da OTN (a relagfo de troca é altamente desfavordvel A agricultura),

Isto implica que os agricuitores estio pagando taxas de juros reais muito eleva-
das. No caso da ind(stria ¢ dos setores de servigos, pelas formas imperfeitas de organi-
zacio de mercado, 0s custos financeiros sdo repassados aos consumidores. Mas, com
exaustdo do poder de compra dos consumidores, os reflexos se fazem sentir, via de-
pressdo.

O estudo de Oliveira (1984) cobriu o perfodo 1950-1974. Descontou das trans-
feréncias do setor rural para os setores urbanos os beneficios recebidos pela agricultu-
ra, Tratam-se de transferéncias lignidas. A partir de 1956, as transferéncias comega-
ram a crescer. Ficaram acima de 34% pa década de 60, Nesta década, houve vérios
anos em que a transferéncia ficou acima de 37%, atingindo o mdximo de 48% em 1964.
Na década de 1970 (1970-1974), variou de 29,4% a 39,2%. Parie substancial da renda
agricola foi, portanto, transferida para a urbis, para financiar a industrializagdo.

A agricultura foi fortemente discriminada. O pafs urbanizou-se. Temos, hoje,
74% da populagdo j& urbanizada. A escola, os planos de satide ¢ habitagio, melhores
saldrios & condigbes de emprego, enfim, as luzes da cidade criaram um poderoso siflo,
que estd atraindo a populagio rural; e o Brasil caminha, rapidamente, para o indice de
80% de urbanizacio, que € o dos Estados Unidos de hoje. O empregado rural também
caiu rapidamente, ¢ a queda deverd acelerar-se com o advento da nova Constituigio,
que estd trazendo importantes conquistas para os trabalhadores rurais — mas para os
que retiverem o emprego rural.

Na década de 70, a populagfio rural j4 caiu em nimeros absolutos, ¢ a queda
permanece na presente década e se acelera (Alves 1987). As implicagbes séo profundas.
A mecanizagdo completard o ciclo. A conguista da fronteira agrfcola — agora na regido
amazdnica — s6 serd possivel pela agricultura moderna, com méquinas e equipamentos,
Enfim, caminhamos para uma agricultura que empregar4 pouco e cuja fungéo principal
€ a de produzir excedentes para as cidades. Nesta caminhada acelerada rumo A moder-
nizagdo, grupos numerosos estio ficando & margem: os pequenos produtores que nfo
$a0 capazes de se modernizar e os de regides climaticamente desfavorecidas, como o
Nordeste®.

Durante o Primeiro tempo formaram-se as grandes empresas estatais, que de-
sempenharam papel importante na industrializagio brasileira, como € o caso da Petro-
brds, Vale do Rio Doce, Eletrobris (e seu Sistema), Telebrés (e sen Sistema) e Sider-
brés. Acrescem-se os complexos financeiros estatais, Banco do Brasil, BNDES etc.

A formagio de pregos € fortemente influenciada pelo Governo, Os Pregos mais
importantes da economia sfo administrados, ou seja, estabelecidos por departamentos
do Governo. Af estéio os pregos da energia nas vdrias formas, da telefonia, do ago etc.
A agricultura leva desvantagens, por ser um setor competitivo e nfo ter como repassar
0§ custos. Vé-se que muitos produtos comegam a ter os seus pregos administrados, na
medida em que a agroinddstria penetra no setor: leite e carnes sfio alguns exemplos.

*  Para aprofundar a discusséio, ver Alves (1987).

12 Cad. Dif, Tecnol., Brasflia, 5(1/3):9-19, jan./dez. 1988



A AGROINDUSTRIA E OS AGRICULTORES

Segundo tempo

PENETRAGAO DO CAPITALISMO MODERNO NOS CAMPOS
A EXPANSAO DA AGROINDUSTRIA

H4 agroindiistrias que recuam ao tempo do Brasil-Colénia, como € o caso da ca-
na-de-aglcar. Mas as transformacoes protundas sdo da década de 60, especialmente de
70 para cd. Mesmo as agroinddstrias mais antigas se modernizaram, e os agricultores
perderam o controle aciondrio sobre elas. O capital urbano ¢ multinacional passou a
domind-las.

Completado o ciclo urbano do capitalismo, ¢le comegou a avangar sobre o meio
rural, através da agroindstria, As fontes de recursos tém sido externas, via emprésti-
mos, investimentos de multinacionais; € internas, captadas dos setores urbanos ¢ ainda
do meio rural, sobretudo mediante proibigdes de exportacdes para garantir matéria-
prima batata, proibigbes de importagdes, no caso de insumos modernos, como fertili-
zantes, maquinas e equipamentos.

Na década de 70, o crédito rural subsidiado foi instrumento importante para ex-
pandir a demanda de insumos modernos, € parte maior do valor dos subsidios voltou
para os cofres da inddstria de insumos modernos, em virtude de ter sido ela capaz de
elevar os pregos de seus produtos, por causa da organizagio do setor em poucas firmas.

O Brasil dispbe de avangada agroinddstria. Na parte de processamento de ali-
mentos, o milho, as oleaginosas, as carnes, o leite, as frutas — a indistria de sucos, trigo,
arroz — sio exemplos de produtos em que a agroinddstria tem capacidade de processar
toda a produgio nacional. Ela se desenvolve na direcdo dos produtos horticolas, sendo
0 avango mais recente o da agroindistria do tomate,

Na parte de insumos modernos, somos praticamente auto-suficientes em fertili-
zantes, sais minerais, ragdes e agrotéxicos, embora muitos dos principios ativos sejam,
ainda, importados. Em sementes, o desenvolvimento maior € ¢ do milho ¢ hortaligas. A
falta de uma lei de patentes, no caso das cultivares é predominante a presenga do setor
ptblico, pelo menos na fase de material genético e bésico. A parte terminal do proces-
s0, quando a semente € vendida aos agricultores, € realizada pela iniciativa particular,
por numerosas firmas.

Foi muito importante para a expansio da agroind(stria o desenvolvimento da
pesquisa agricola, tanto nas universidades como no sistema EMBRAPA. Foram not4-
veis os investimentos feitos a partir do infcio da década de 70 que dotaram o Brasil de
moderno sistema de pesquisa (Alves & Contini 1987). A Extensdo piblica teve papel
fundamental nas décadas de 60 e 70 na difusdo dos resultados da pesquisa e na moder-
nizagio da agricultura, A partir dos anos 80, realgou-se o papel da Extensdo Rural de
natureza particular; a piblica estd entrando em crise, sofrendo da falta de apoio cres-
cente dos governos estaduais (Alves 1987),

As caracterfsticas da agroindistria sfo, basicamente, as seguintes:

1) Por setor (produto ou grupo de produtos), poucas firmas dominam o mercado
(mais de 50% das vendas ou compras de matéria-prima); ne méximo, trés ou quatro
firmas.
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2) As firmas, espacialmente, evitam entrar em competigio, ou seja, o territério €
dividido em 4reas de influéncia,

3) O Govemo ¢ forte aliado na concentragio industrial. De um lade, cria regu-
lamento de natureza sanitdria, que exige investimentos que as firmas pequenas néo po-
dem realizar. E assim que a pequena inddstria de queijos estd sendo eliminada ¢; da
mesma forma, os pequenos abatedores, além de outros setores. O Governo é, ainda,
a favor da concentragio industrial, por ser muito maior a sonegacfo fiscal entre as pe-
quenas firmas. Do outro lado, as linhas de crédito favoreceram os grandes empreendi-
mentos, bem como as isengdes fiscais € outras facilidades que foram criadas, sempre
administradas por departamentos do Governo. Finalmente, a administracio de pre-
cos, facilidades (on proibigdes) de exportagbes e importaghes tém sido instrumentos
importantes, com a mesma finalidade,

4) Nos casos em que h4 a integragfio vertical como na inddistria de aves e sufnos,
a formagio de pregos sé ocorre quando o produto € vendido aos consumidores. Os
produtores recebem um resfduo, depois de abatidos 0s custos e a tmargem de tucro es-
tabelecida pela indfistria. Este & o esquema que mais liberdade corta dos produtos, em-
bora procure reduzir os riscos do mercado, Bem analisado, os produtores si0o em-
pregados da indéistria que os integrou, mas sem as garantias trabalhistas. . .

5) Ha os casos em que a agroindiistria estd no exterior ou, principalmente, no
exterior. Café e cacau sfo os casos principais. Aparecem, entfio, 0s exportadores. Sio
poucos. DispSem de facilidades crediticias substanciais ¢, quase sempre, protegidos
pele Governo; tém a capacidade de realizar lucros especulativos enormes, deprimindo os
pregos ao nivel de agricultores. Na realidade, sdo compradores da agroinddstria, s6 que
ela no est4 localizada no territério nacional, Mas eles existem também para as situadas
aqui,

6) Outro fendmeno da década de 70 para c4 foi a agroindustrializagao das coo-
perativas. A idéia € que isto aumentaria o poder de barganha dos produtores, pelo me-
nos dos associados. E possfvel que tenha ocorrido. Mas as cooperativas raciocinam
muito mais como agroinddstria. Participam da divisdo territorial, evitando competir
com os gigantes do ramo. Entretanto, podem constituir-se num instrumento que ajude
os agricultores a obterem melhor barganha com a agroindistria.

7) Na medida em que a agroinddstria domina um setor h4 interesses para que o
Governo administre os pregos ou, entio, os controle, Q processo vigente € 0 admi-
nistrativo, realizado por departamentos do Governo, Proibigbes de exportacdes, im-
portagdes quando h4 falta de matéria-prima e proibigdes de importagdes, no caso de
insumos, fazem parte do arsenal do Governo, em alianca com a agroindistria, em nome
de proteger os consumidores brasileiros, mas 3s custas dos agricultores. A fixagdo do
VBC tem muito a ver com os interesses da indistria dos insumos modernos, A fixacdo
dos pregos-minimos, na teoria, visa proteger os produtores. Na prética ndo tem sido
assim, Quando da comercializagio da safra, freqiientemente faltam os recursos para
aguisicio ou empréstimo (AGF e EGF), e os produtores séo forgados a vender a precos
muito inferiores aos fixados, mormente quando a safra € abundante. Os freqiientes
anfincios de super safras contribuem para deprimir os pregos ao nivel de produtores. A
agroinddstria € ainda ajudada quando realiza aquisicdes favorecidas dos estoques do
Governo, ficando os prejuizos A conta da Sociedade. A venda favorecida de estoques
governamentais no curso da safra contribui para reduzir os pregos ao nivel de produ-
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tores, quando em conjungdo com a escassez de créditos para comercializago, que € a
regra € nao a excego. As perdas dos produtores ndo sfo simétricas. Os pequenos sdo
os grandes perdedores, porque t&m muito menos acesso aos beneffcios da polftica agri-
cola.

8) H4 uma gama enorme de produtos nfio processados que chega aos consumi-
dores sem passar pelos esquemas da agroindistria. Entre eles estdo frutas, verduras,
teijao; produtos processados pelos agricultores, como farinhas, cachaga etc. A partir
dos anos 60 desenvolveu-se o Sistema de Centrais de Abastecimento — equipamentos
que recebem a producdo dos produtores e a comercializa nos supermercados, com fej-
rantes ¢ outros estabelecimentos que vendem aos consumidores, Esses equipamentos
foram, por grupo de produtos, dominados por poucos atacadistas que tém enorme po-
der de impor os pregos que lhes interessam, principalmente no caso dos perecfveis.
Novamente facilitados pelo Governo, si0 poucos a comprarem de milhares de
agricultores. Na medida em que se desenvolvem a telefonia rural e o sistema de comu-
nicagio, as centrais de abastecimento passarfo a enfrentar a competigio dos supermer-
cados, cadzias de pequenas lojas e outros, que fardo contratos diretos com os agriculto-
res, melhorando-lhes o poder competitivo.

A expansio da agroindistria coincidiu com a modernizagio da agricultura brasi-
leira € a estimulou. Os ganhos de produtividade da terra e do trabalho t8m sido subs-
tanciais (Alves & Contini 1987). Conforme Dias (1988), nos iiltimos dez anos o au-
mento da produgio ocorre quase que exclusivamente em conseqiiéncia do incremento
da produtividade da terra. A expansdo da fronteira agricola perdeu o papel que teve até
o inicio dos anos 70. Contudo, a modernizago caminhou, preponderantemente, no Sul,
no Sudeste e no Centro-Oeste. O Nordeste estd ficando 4 margem do processo, bem
comc milhdes de pequenos produtores que ndo tém tido condigbes de aprimorar os
métodos de produgio, principalmente em conseqiiéncia do baixfssimo nivel de instrugio
e de uma politica agricola que os discrimina (Alves 1987). Os trabalhadores rurais pa-
gam o prego maior. E por isto eles e os pequenos produtores estio deixando a paisagem
rural, agravando os problemas urbanos.

Esse grupo constitui os dltimos retirantes das batalhas finais da modernizagio do
sistema produtivo brasileiro. Recentemente, o Governo criou o programa de irrigagio
que procura beneficid-los. A reforma agrdria tem objetivo semelhante, embora neces-
site ser urgentemente despolitizada e baseada nas organizagées de pequenos produtores
para viabiliz4-la.

A politica agricola contém instrumentos favordveis aos pequenos pro-
dutores. Contudo, a pelitica discriminat6ria contra a agricultura ¢ a con-
centragfio de poder, observada em décadas recentes na agroindiistria, nas
CEASAs ¢ nos exportadores, tém capacidade de anular os beneficios em-
butidos na polftica governamental.

H4 trés caminhos para os pequenos: modernizarem-se (muitos estio conse-
guindo isto, mormente no Centro-Sul), migrarem para as cidades (que ¢ o destino
da maioria deles)e se retirarem para a agricultura de subsisténcia (sem acesso
escola e aos programas de saiide para a familia).

Uma vida dificil! Pelo menos, sem ser empregado de ninguém.

Os movimentos ruralistas precisam interessar-se por esse grupo, obter scu apoio
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ajudai-lo E-a forma de descaracterizar o extremo conservadorismo com que esses
moviimeritos apreééntam-ke ASociedade urbana que, por isto, os rejeita.
A-prosperidade dos que se modernizaram, ao lado da miséria de milhdes, nio po-
de fazer nem o0 melo rura] fehz € nem o Brasxl uma nac¢do digna da grandeza que con-
qmstou' :

PO

0 QUE FAZER?

) fofina como foi pintado o quadro antenonnente pode dar a impressio de que
existe ‘tlid éonspu-agﬁo de poucos contrd os agncultotes, especnalmente contra 0s agri-
‘Lﬂmféir fiiais pobres.

' Os fatos harrados estio na 16gica do capltahsmo Ocorreram nos Estados Uni-
dos, no Caridds, na Europa Ocidental e no Japds. Os’ pa{ses socrahstas caminham tia

'nmma“d:regﬁo ¢ rielés se notam fortes insatisfacdes dos agri ultores.

nguém vai recomendar, loucamente a destruicio da agromdﬁstna, dos expor-
taidords ¢ das CEASAs,

Sao muito importantes para a agriculturd. O outrg lado da medalha os agricul-
'ton.s - prcmsa ‘organizar-se para. obter’ méfhof‘ ’bal‘ganha '

7 Vejamos alguns pontos importantes: =" !

1) lecrangas 'Os agricultofes precisam ter cuidados na escolha de seus Ifde-
‘tés ¢ ‘manté- los sobre observéncia constante. H4 forte tendéncia de se aliarem 3
'ag,romdﬁsma & 'dos exportadores, e detrimento dos interesses da classe rural. Nos re-
centes acordos cotti a ‘Argentina, para favorecer a nossa inddstria, comprometendo- se
o'Governo a importar produtos agricolas, o siléncio foi geral. Nio desejo significar que
0 acordo nﬁo favorece a0 Brasil. $6 ndo entendo o siléncio da classe rural. Perdeu-se
“boa Oport md,ade de melhorar a barganha.

2) Cada produto ou grupo de produtos enfrenta probIernas com a agroinddstria
e com ‘exportédores pertinentes. E necessério os produtores organizarem-se para que
negociem fortalecidos como grupo, buscando um contrato de vénda' vilido para todos.
As orgahizatdes dos agricultores — sejam elas formms, sejam "informais, da linha das
federagbes 6u Tifio — precisam aJudar cada grupo a'se Orgamzar & a solucionar conflitos
que por\?b"" U ra existam éntre grupos de agncultorcs gue produzem produtos diferen-
tes: pecuaristas’e cafeicultores, estes e sojicultores etc,

3) Precisam ser eliminados os processos administrativos ¢ substitufdos por
legislativos. Natjuelés; o nGmero de pessoas do Governo € miuito menor, o'que facilita
inclusive a ‘¢orrupélo] além de as decisdes néo screm transparentes, Nestes, 0 niimero
de- pessoas envilvidas € miuito maior e culmina no Congresso Nacional. Pelasua nature-
za, as decisdes s&0' muito mais transparentes. Lopes (1988) tem uma proposta de uma
lei agricola que serve para dar infcio 3s discusses.

4) E preciso esclarecer aos agricultores sobre os conflitos que tém com a
agroindistria, com as CEASAS € com.os exportadores, bem como sobre 08 pontos de
interesse comum. :

Eis alguns exemplos que precisam ser melhor conhecidos e debatldos

- exportagio de soja em grio versus interesses da agroinddstria;

— frigorfficos e os pecuaristas;

— inddstria de algodio e os produtores de algodéo;
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— exportadores de café e de cacau versus produtores;

- inddstria de suco de laranja ¢ produtores de laranja;

— produtores de hortaligas ¢ frutas in natura e os interesses concentrados nas
CEASAs;

— interesses exportadores da inddstria em geral versus importacio de produtos
agricolas, principalmente importagfio de excedentes de pafses que subsidiam
pesadamente a sua agricultura,

— interesses da agricultura e a polftica macroecondmica do Governo. Fste € o
tema preferido das liderangas rurais, mas as discusses tém sido colocadas
numa forma ingénua. A tendéncia € concentrar o fogo contra o Governo, es-
quecendo-se de que este responde a interesses de grupos,, sejam eles consumi-
dores, sejam industriais, sejam outros. A razdo & f4cil de se entender. Falar mal
do ente abstrato que € 0 Governo € muito diferente do que entrar em conflito
com interesses poderosos, que podem retaliar;

- conflitos de interesses entre produtores e consumidores.

5) As cooperativas sdo importante instrumento de protegdo aos interesses dos
agricultores. Os cooperativados, contudo, ndo tém fiscalizado e participado adequada-
mente da administragfio das cooperativas que, quando agroindustrializadas, pendem
para os interesses da agroinddstria em geral,

6} Os pequenos produtores nio podem ficar A margem das organizages de pro-
dutores. Precisam ser incorporados ac movimento. H4 enorme gama de interesses que
s30 comuns entre organizagbes de produtores e de trabathadores rurais. Por isto elas
precisam aprender a trabalhar em conjunto.

7} Seria de todo conveniente que fosse criado um Conselho que reunisse as v4-
rias organizagdes de produtores, de tal forma que as agdes fossern mais coordenadas.
Conforme o caso, uma ou mais delas seriam acionadas para resolver a questio. O
Conselho seria, ainda, importante no que diz respeito 2 andlise e A critica das politicas
macroecondmicas do Governo quanio ac impacto sobre a agricultura. Ajudar-se-ia a
acompanhar os interesses da agricultura nos vdrios departamentos do Governo & no
Congresso Nacional.

Terceiro tempo

FUSAO DOS INTERESSES DA AGROINDUSTRIA E DOS AGRICULTORES

Esta fase se caracteriza por uma agricultura baseada nos seguintes pontos:

a) A forga de trabalho ativa no setor é pequena proporgio do total do Pais; ou
seja, a agricultura € altamente mecanizada. Em termos de localizagdo da po-
pulagdo, o Brasil j4 atingiu maturidade para tal, pois 74% de sua populagio
estdo urbanizados. Contudo, a agricultura ainda mantém elevado indice de
emprego, cerca de 26% da for¢a de trabalho, Nos pafses avancgados, a taxa de
emprego da agricultura € inferior a 6%.

b} O papel fundamental da agricultura & produzir excedentes. O consumo do
meio rural € muito pequenc. A produgdo visa ao mercado. Os agricultores sio
especializados; abastecem-se nas cidades, onde quase sempre residem,

¢) Em termos de valor adicionado, pequena proporgiio em relagio ao prego finatl
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do produto ocorre até a porteira do agricultor. A maior parte do valor adicio-
nado verifica-se pdés-fazenda, nas diversas fases de processamento, armaze-
namento ¢ transporte da produgic.

d) A agroindiistria processa a maior parte da produgao.

e) E cnorme o fluxo de informagbes entre os mercados de produtos, insumos €
os agricultores. A ciéncia € a base da agricultura,

f) Agricultores e agroindistria unem-se buscando obter suporte da Sociedade,
que tende a subsidiar pesadamente a agricultura, Subsfdios visam compensar
os agricultores pelo fato de que os ganhos tecnol6gicos da agriculura, que tém
sido enormes, beneficiaram quase que exclusivamente ¢ meio urbano. Contu-
do, a grande parte dos subsfdios fica com a agroindistria. Na recente crise da
agricultura americana, conseqiiéncia de taxas elevadas de juros e de superpro-
dugfio, as dificuldades foram quase que exclusivamente suportadas pelos agri-
cultores. A agroinddstria pouco sofreu com ela. Isto demonstra que o sistema
agroindustrial € capaz de se defender da crise e pouco protege 0s agricultores.

g) Os agricultores, por serem pouco numerosos e bem organizados, sabem re-
solver os conflitos com a agroinddstria, embora o papel de 4rbitro do Gover-
1o seja fundamental. Contudo, os processos sio muito mais legislativos do
que administrativos.

O Brasil j4 caminha no Terceiro Tempo. Contudo, de forma muito assimétrica. O
processo concentra-se nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Pouco ocorre no Nor-
deste e no Norte. '

H4 produtos & margem do processo: em parte o arroz, feijio, mandioca ¢ muitas
hortalicas e frutas. Os pequenos produtores, principalmente os do Nordeste, praticam
agricultura préxima a de subsisténcia. H4 setores j4 dominados pela agroindustria e
outros totalmente fora dela.

A forma de relacionamento com o Governo €, como se viu, primitiva, mediante
processos administrativos. E as organizagbes dos produtores nio compreenderam, ain-
da, o seu papel como intermediadoras de melhor barganha para os agricultores e 0 Go-
verno. Nio enxergam que as taxagdes indiretas, como as mencionadas no Primeiro
Tempo, confiscam substanciais recursos da agricultura. Embora inconscientemente,
estdo mais préximos dos interesses da agroinddstria e dos exportadores.

A despeito de tudo, estamos percorrendo o Terceiro Tempo, embora ainda pre-
dominantemente localizados no Segundo Tempo. Estamos, portanto, numa fase de
transiciio que confunde as mentes e 0s raciocinios. E importante ver e, portanto, man-
ter os olhos abertos.

E diz o Senhor: “Como pode um cego guiar a outro cego”,

CONCLUSOES

Uma agricultura moderna tem na agroindistria base importante. Alids, a maior
parte do processo produtivo ocorre depois da porteira do agricultor.

A tecnologia da agroinddstria reduz os desperdicios que existiriam caso a produ-
céo ndo fosse processada, E faz chegar aos consumidores produtos compativeis com as
exigéncias da vida moderna, em que marido, mulher ¢ filhos tém pouco tempo para
preparar alimentos, no lar.
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Emprega, do lado do processamento, tecnologia que poupa produto, ou scja,
que elimina os desperdicios que ocorreriam entre a porteira da fazenda ¢ o consumidor.

Do lado da inddistria de insumos modernos, a sua locafizagdo no territério brasi-
kiro & importante: nio s6 para criar empregos mas, sobretudo, para produzir insumos
que se ajustem 2 realidade brasileira, além de economizar divisas para o Pafs.

Contudo, a agroindfstria concentrou enormes poderes nas méos de poucas fir-
mas, quando se consideram produtos e localizagio espacial. O ponto principal do tra-
balho € que para enfrentar estes poderes os agricultores precisam organizar-se.

parte importante da estratégia substituir 0s processos administrativos de deci-
sfo do Governo, por processos legislativos, Foram os processos administrativos que
permitiram enormes transferéncias de recursos da agricultura, através de taxagdes im-
plicitas, ndo havendo os agricultores se apercebido da capacidade que tém de discrimi-
nar a agricultura.

O trabalho indica que a agricultura precisa ficar atenta para as implicagdes ma-
croecondmicas das politicas do Governo sobre a agricultura.

Finalmente, a andlise indicou que a modernizagio da agricultura brasileira estd
deixando os pequenos produtores numa situagiio diffcil; e eles precisam ser parte das
organizagGes de produtores que existem ou estio emergindo e por elas serem ajudados,
a fim de poderem beneficiar-se do progresso.
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