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DISTRIBUIGAQ DE BENEFICIOS DA PESQUISA AGROPECUARIA
BRASILEIRA: O CASO DA EMBRAPA!

ANTONIO FLAVIO DIAS AVILA?

RESUMO — A experiéncia brasileira em avaliagao s6cio-econSmica da pesquisa agropecuéria é rela-
tivamente recente ¢ concentrada em anflise de eficincia, No tocante A andlise de distribuigho de be-
neficios ou de eqiiidade, o mais importante esforgo institucional feito nesta 4rea vem sendo desen-
volvido pela EMBRAPA, mas & uma experiéncia bastante limitada como pode ser constatado pelos
principais estudos realizados sobre o assunto e sumarizados neste trabatho. Dada a abrangéncia do
componente avaliagao sécio-econémica do Projeto PROCENSUL I, financiado pelo Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), sio boas as perspectivas de maior aprofundamento dos estudos
sobre os beneficifrios da pesquisa agropecufiria brasileira, Diversos estudos sobre a questo da eqi-
dade estdo programados para serem desenvolvidos nos préximos anocs, envolvendo inclusive outras
instituigGes, especialmente universidades. Neste trabalho & apresentada uma sintese dos vérios estu-
dos previstos, no referido Projeto, os quais certamente deverfio proporcionar muitos elementos para o
conhecimento dos reais beneffcios da pesquisa da Empresa, Finalmente séo sumarizados no trabalho
0s principais estudos sdcio-econémicos de cariter mais agregado, incluidos na nova 4rea de pesquisa
denominada de polftica agrfcola, e que t8m relagio com a eqiiidade da pesquisa agricola. Tais estados
deverdo ser desenvolvidos nos préximos anos, pela e/ou com o apoio da EMBRAPA,

ABSTRACT - The Brazilian experience in agricultural research economic evaluation is relatively re-
cent and concentrates on efficiency analysis. On the other hand the experience in the analysis of the
distribution of benefits is very limited, being the most important institutional efforts developed by
EMBRAPA through the Department of Socio-Economic Studies and Research (DEP). This paper sum-
marizes the studies developed and financed by EMBRAPA in the last years. With the advent of the
PROCENSUL Il Project, financed by the Inter-American Development Bank, for the 1985-90 period,
EMBRAPA's studies on the distribution of research gains will be enhanced. Several siudies are being
planned to carried out in the next few years in collaboration with other institutions, especially universi-
ties. The most important studies proposed are synthetized in this paper. Finally, the paper presents a
list of the mains aggregate studies relaled lo equity issues which that will be developed by the new
agricuttural policy research area of EMBRAPA/DEP.

INTRODUGAO

A questio da distribuicBo dos beneficios gerados pela pesquisa agropecudria

' Revisado e ampliado com base no trabalho “Consideragées sobre a distribuicfio de beneficios da

pesquisa agropecudria; o caso da EMBRAPA"™, apresentado no 11 Encontro sobre Avaliagio S6-
cie-econdmica da Pesquisa A gropecudria, Brasflia, maio/ 1987, 4p.

Doutor em Economia Rural, Chefe de Gabinete do Presidente da EMBRAPA, O autor agradece
08 comentirios e sugestoes apresentadas por Elisio Contini, Tulio Barbosa ¢ Elmar Rodrigues da
Cruz, da EMBRAPA-SEP.
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brasileira, e em particutar pela gerada na EMBRAPA, vem sendo muito discutida nos
anos 80, As diversas colocagdes feitas a respeito do assunto tém-se orientado basica-
mente para os seguintes pontos: tecnologias para pequenos versus tecnologias para
grandes produtores, tecnologias para produtos de exportagio versus tecnologias para
produtos de abastecimento interno, tecnologias intensivas no uso de insumos medernos
versus tecnologias poupadoras de insumos modernos, tecnologias para agricuitura mo-
derna versus tecnologias para agricultura biolégica ou alternativa, entre outros.

Apesar do fate de que a maioria destas colocagdes ndo apresentou fundamento
empirico, por desconhecimento do que realmente estd sendo desenvolvido e gerado
peila EMBRAPA, clas, por outro lado, tornaram evidente a necessidade de se promover
e desenvolver mais estudos nesta drea dentro da Empresa. Ficou claro, ao se analisar as
crfticas feitas sobre o processo de geragio tecnolégica na EMBRAPA, que havia uma
séria deficiéncia de estudos sobre a distribuigio dos ganhos da pesquisa entre os seus
diferentes usudrios: produtores, consumidores, inddstrias de insumos etc.

Se, por um lado, esta autocrftica mostrou que a experiéncia era bastante limitada,
por outro evidenciou a existéncia na Empresa de um conjunto de estudos em desenvol-
vimento ou previstos, especialmente ao nivel das dreas de abrangéncia dos Projetos
PROCENSUL II e BIRD II. Em ambos os projetos de fortalecimento da infra-estru-
tura de pesquisa e de aprimoramento dos recursos humanos da Empresa, financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento ¢ Banco Mundial, respectivamente,
existe um componente de avaliagio sécio-econdmica em que a andlise de eqilidade &
explicitamente contemplada.

EXPERIENCIA ATUAL
Estudos agregados sobre distribuicdo de beneficios da pesquisa

A avaliagdo sdcio-econdmica dentro da EMBRAPA tem-se concentrado na and-
lise de eficiéncia dos investimentos realizados (Avila 1987). O trabalho pioneiro foi o
de Cruz et al. (1982}, que analisaram a eficiéncia dos investimentos em capital fisico e
em Ambito agregado, dentro da instituigio, e calcularam uma taxa média de retorno do
capital fisico de 53%, e uma taxa intcrna de retorno de 42,3%. Depois desta primeira
experiéncia, Avila et al. (1983) estimaram os retornos dos investimentos em capital
humano na EMBRAPA, usando dados do seu programa de treinamento de pesquisa-
dores (pds-graduagio e capacitagfio continua), considerado um dos mais importantes do
Terceiro Mundo. Neste trabatho, os autores estimaram uma taxa interna de retorno de
22,2% para os investimentos realizados em treinamento. No perfodo de 1983/87, uma
série de outras andlises de eficiéncia foram desenvolvidas, dentre as quais destacam-se:
Cruz & Avila (1983} — avaliagio da pesquisa agropecudria na 4rea de abrangéncia do
Projeto [ - EMBRAPA/BIRD; Avila et al. (1984) — avaliagiio da pesquisa agropecudria
na 4rea de abrangéncia do Projeto PROCENSUL I - EMBRAPA/BID; Ambrosi &
Cruz (1984) — avaliacdo da pesquisa do Centro Nacional de Pesquisa de Trigo; e Roes-
sing (1984) — avaliagdo da pesquisa de soja do Centro Nacional de Pesquisa de Soja.

Os trabalhos de andlise da distribuicfio dos beneficios, ou também chamada de
andlise de eqiidade, séo bastante recentes. E pioneiro o estudo sobre a experiéncia da
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EMBRAPA pa geragdio de tecnologias para pequenos produtores (Avila et al, 1986).
Tal estudo analisou a alocagio de recursos em pesquisa para pequenos produtores por
regides, por classes de produtores ¢ por tipo de tecnologia em processo de geragao {(o-
rientada para pequeno produtor, “duplo-prop6sito” ou médios e grandes produtores)
dentro das diversas unidades de pesquisa da EMBRAPA. Destacou ainda as principais
tecnologias geradas especificamente para pequenos produtores e as que podiam ser
usadas por pequenos, médios e grandes. Mais recentemente, Cruz (1987a) analisou a
distribuicio de ganhos da pesquisa agrfcola entre as cinco grandes regides brasileiras
(Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste ¢ Sul) e alguns estados sclecionados (Sdo
Paulo ¢ Rio Grande do Sul). Foram analisadas as transferéncias de ganhos de produti-
vidade da terra em arroz, feijdo, mandioca, milho, algoddo, café, cana-de-agicar e soja.
Em outro estudo, Evenson et al. (1987) analisaram as transferéncias tecnolbgicas na
agricultura do Centro-Sul do Brasil, Foram estudadas as transferéncias entre as regibes
(Sudeste ¢ Sul e especialmente Sdo Paulo) para cada um dos seguines produtos café,
milho, arroz, mandioca, soja, feijdo, cana-de-agticar e trigo. Tal estudo usou dados do
periodo de 1947/84, e analison as trés fontes ou canais de transferéncia: direta, semi-
direta e indireta, para cada um dos produtos especificados, entre as regides e localida-
des estudadas.

Esta linha de estudos sobre transferéncias inter-regionais ainda encontra-se em
desenvolvimento na EMBRAPA, estando agora sendo analisadas as transferéncias de
ganhos de pesquisa entre estados brasileiros e instituigBes internacionais para o sistema
de pesquisa agropecudria do Brasil.

Avaliacao sécio-econémica do Projeto BIRD I

Akm dos estudos sumarizados anteriormente, estio relacionados com andlise de
eqiidade os desenvolvidos com vistas 4 avaliagio sécio-econdmica da pesquisa no dm-
bito do Projeto II - EMBRAPA/BIRD, cujo modelo geral de avaliagdo € apresentado
na Fig. 1. Dentre os estudos previstos em tal modelo e j4 realizados em colaboracioc
com universidades brasileiras destacam-se a seguir vérios deles.

a) O desempenho da articulagio pesquisa/extensdo rural e seus reflexos no
processo de difusio das inovagdes tecnoidgicas.

Este estudo desenvolvido por Arafijo & Braga (1985) teve como objetivo gerala
identificacdo das principais causas que interferem na articulagio pesquisa/extensao
rural na 4rea dos cerrados, bem como no processo de difusdo das tecnologias geradas
pelo Centro de Pesquisa Agropecudria dos Cerrados — CPAC, Para o atendimento de
tal objetivo, os autores fizeram um estudo de opinifio junto aos 257 técnicos da exten-
sao rural da regido, 38 pesquisadores do CPAC e 5 difusores/articuladores de tecnolo-
gia do CPAC ou da extensdo rural.

O estudo de opinidio detectou a existéncia de inimeros problemas no relaciona-
- mento da pesquisa com a extensdo rural (rede oficial), na regido dos cerrados. Tais
problemas estavam situados tanto do lado do CPAC (pouco conhecimento da realidade
do agricultor, falta de andlise econdmica dos resultados experimentais, inadequagdo das
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pesquisas aos usudrios, pouca agressividade do setor de difusdo etc), como do lado da
extensio (desconhecimento das tecnologias geradas, e até do préprio CPAC, falta de
treinamento, falta de mobilidade do extensionista etc). O estudo detectou ainda outros
problemas que ocorrem em ambos os lados (pesquisa e extensdo), quais sejam: a ju-
ventude dos técnicos envolvidos (a maioria tinha em torno de 33 anos de idade), o tem-
po de vivéncia na regido dos cerrados (cerca de 8 anos de trabalho), a auséncia de en-
trosamento entre pesquisadores € extensionistas, ¢ a falta de ajustamento entre as es-
tratégias da pesquisa e da extensdo regionais.

Apesar do fato de que o estudo desenvolvido por Aratjo & Braga (1985) tenha
sido uma pesquisa de opinifio de pesquisadores sobre os extensionistas e vice-versa,
esta mostrou claramente que a imagem que estes técnicos possuem entre si nio & das
melhores na regiio dos cerrados. Tal fato deixa bastante evidente que o entrosamento
entre as institnicdes de pesquisa ¢ de extensio da regifo € deficiente, o que certamente
estd influenciando negativamente o processo de geragao e difusfio tecnolégica. Nestas
condigbes sdo pequenas as possibilidades de que as tecnologias geradas sejam conheci-
das e difundidas (apenas 3 em 14 tecnologias do CPAC inclnidas no estedo eram co-
nhecidas dos extensionistas), ¢ muito menos ainda de que sejam adotadas pelos agri-
cultores.

Num ambiente, conforme mostrado pelo estudo, em que o processo de articula-
¢o pesquisa/extensdo € deficiente, aliado ao fato de que os pesquisadores quase nfo
t8m contato com a realidade (agricultor), ¢ que os extensionistas pouco conhecem o que
¢ gerado pelo CPAC, € de se esperar uma taxa de retorno dos investimentos em pes-
quisa relativamente baixa, em comparagdo a outros centros de pesquisa da EMBRAPA
onde tais problemas ndo estejam ocorrendo. Da mesma forma, h4 fortes indicios de que
haja uma distribui¢io desigual dos impactos sociais e econdmicos das tecnologias gera-
das pelas pesquisas entre os agricultores da regido.

b) Rela¢des soclals e adogéio de tecnologias nas culturas de arroz e feijio

Guerrero (1985) desenvolveu o estudo em dois municfpios do estado de Goids, e
procurou verificar que relagdes sociais existern na unidade de produgfo, que tecnolo-
gias sfo utilizadas, e qual a intensidade de adogdo das tecnologias geradas ¢ recomen-
dadas pelo Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijio — CNPAF. Tal estudo ana-
lisou as formas de organizagio da produgdo existentes no estabelecimento agricola,
bem como o nfvel tecnolégico utilizado no processo produtivo. Na caracterizagio das
formas de produgio, o autor levou em conta as seguintes varifveis: posse dos meios de
produgdio, for¢a de trabalho utilizada no processo produtivo, destino da produgiio e
progresso tecnolégico. J4 na caracterizagio do nfvel tecnoldgico foram usadas as tec-
nologias (préticas) recomendadas pelo CNPAF para as culturas de arroz ¢ feijio em
termos de: contrale de erosdo, rotagio de cultura, preparo do solo, calagem, época de
plantio, sementes, adubagdo, espagamento e densidade de plantio, controle de ervas da-
ninhas, controle de pragas ¢ doengas, colheita e beneficiamento,

No estudo foram identificadas quatro formas de produgéo, tanto no caso dos
produiores de arroz de sequeiro como de feijio. Em ambos os casos, quando o autor
relacionou as formas de produgio com a intensidade de adogSo das tecnologias do
CNPAF, verificou que os produtores com relagBes sociais capitalistas apresentaram nf-
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veis tecnolégicos mais altos do que os demais produtores. Outro resultado interessante
obtido refere-se ao fato de que nas diversas formas de produgéo identificadas houve
uma utilizacio de menos de 50% da tecnologia recomendada pela pesquisa. De qual-
quer forma, vale ressaltar que o mesmo autor verificou ainda que a adogao da tecnolo-
gia recomendada elevou a produtividade da ierra e a forga de trabalho dos produtores
de arroz ¢ feijdo.

Por fim, Guerrero recomenda novos estudos complementares para que se com-
preenda melhor a realidade dos produtores de arroz de sequeiro e feijio e, especifica- -
mente, 48 causas ¢ conseqiiéncias do uso da tecnologia recomendada pelo CNPAF, Su-
gere que se leve em conta um perfodo histdrico maior para se poder observar methor a
evolucio do processo de adogio nas duas culturas.

¢) A escolha do problema de pesquisa na gera¢ao de tecnologia

As bases para o estudo da escolha do problema de pesquisa pele pesquisador
agropecudrio brasileiro sao encontradas em Sousa & Singer (1984) e, mais especifica-
mente, nos fundamentos do projeto de pesquisa conduzido na EMBRAPA por Sousa
(1984). Tal projeto introduz dois elementos inovadores importantes: o primeiro € a
preccupacao em analisar o processo de escolha dos problemas de pesquisa em situagBes
concretas de investigacao, contrapendo-se a problemas de pesquisas potenciais, assu-
midos ou ndo especificados; o segundo consiste na decisdo de fazer uma andlise deta-
lhada dos fatores organizacionais que influenciam a sele¢do de problemas de pesquisa.
Um dos primeiros estudos conclufdos, derivados da Idgica teérica que fundamenta esta
pesquisa em andamento na EMBRAPA, € aquele elaborado por Muniz & Macedo
(1985). -

O estudo realizado por Muniz & Macedo (1985} foi feito no Centro Nacional de
Pesquisa de Arroz e Feijao, da EMBRAPA, localizado em Goifdnia, GO. Em tal estudo,
os autores fizeram inicialmente uma caracterizacio dos pesquisadores que atuavam no
CNPAF (formagdo e gran académico, época de ingresso no Centro, 4rea de pesquisa,
projetos de pesquisa em desenvolvimento, trabalhos publicados etc), discutiram a na-
tureza dos projetos de pesquisa desenvolvidos pelos pesquisadores; e, por fim, analisa-
ram os fatores internos e externos associados ao desenvolvimento desses projetos de
pesquisa.

Dentre os fatores internos foram analisados aspectos tais como; leitura e consulta
de material bibliogrifico, contatos com ex-professores, participago em treinamentos,
congressos e semindrios, uso de equipamentos modernos, e percepgio dasconseqiiéncias
da tecnologia, Como fatores externos foram analisadas varidveis que identificassem a
orientacdo do pesquisador na escolha do problema de pesquisa (uso de fatores de pro-
dugiio pelo predutor: insumos modemos, mao-de-obra, subsidio etc), preocupagio do
pesquisador quanto a questdes ecoldgicas, hdbitos alimentares, poluigdo, conhecimen-
to/desconhecimento sobre a fonte e o volume de recursos aplicados na pesquisa por ele
desenvolvida, piblico que eles atingem com ¢ conhecimento gerado.

O estudo de Muniz & Macedo mostrou, através dos diferentes resultados obti-
dos, que o processo de geragfio tecnol6gica no CNPAF apresenta uma série de inter-
relagOes bastante complexas, e até mesmo, em certos casos, contraditSrias. De qualquer
maneira, o estudo deixou claro que a escolha do problema a ser objeto de pesquisa estd
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integrada a um processo muito amplo no qual interferem uma série de fatores internos
¢ externos, que muitas vezes sdo negligenciados nas instituigdes de pesquisa.

d) Relagdes sociais de producéo e de propriedade e adogéo de tecnologia

Figueiredo & Trigueiro (1986) analisaram as relagdes de produgio e de proprie-
dade na atividade agropecudria da regifio geoecondmica de Brasflia. A andlise teve por
base dados censitdrios relativos 3 absorgio de tecnologias, estrutura fundidria e condi-
¢do do produtor, bem como informagGes colhidas através de levantamento de campo
(397 questiondrios) em relagéio 3s percepgies sobre a modernizagio tecnolégica na
agropecudria da regifio.

A modernizagio da produgdo, indicada pela absorgio de tecnologias, € nftida
para toda a regifio, embora diferenciada quanto ao tipo de tecnologia e para as dife-
rentes sub-regibes. Segundo os autores, a andlise da pequena produgio nas diferentes
sub-regides da geoecondmica de Brasflia parece indicar a sua inviabilidade tanto pela
concentagio fundifria como pelas caracteristicas da forga de trabalho nos estabeleci-
mentos ¢ pelos padrSes de absorg@io de tecnologias. Apenas no eixo Ceres- Andpolis,
com menor concentragio fundidria ¢ alta absorgdo de certas tecnologias, a pequena
producéo ainda parece vidvel.

As informag3es obtidas no levantamento de campo indicam percepcio diferen-
ciada de grandes e pequenos produtores quanto A modernizagdo de atividade agrope-
cudria, na medida que, principalmente, se referem aos problemas de adaptagio de mio-
de-obra as novas tecnologias ¢ s dificuldades financeiras para a adogdo de novas téc-
nicas. A néo-adogdo generalizada das tecnologias recomendadas pelo Centro de Pes-
quisa Agropecudria dos Cerrados constatada no estudo, segundo os autores, parece de-
pender mais do seu alto custo financeiro, principalmente para pequenos e médios pro-
dutores, do que do seu desconhecimento.

e} Geracdo de tecnologia para o trépico semi-drido

O estudo desenvolvido por Pereira et al. (1987) objetivou analisar o processo de
geragdo tecnoldgica no perfodo de 1982/86, em quatro centros de pesquisa da EM-
BRAPA localizados na regifio Nordeste. Os centros estudados foram: Centro de Pes-
quisa Agropecudria do Trépico Semi- Arido (CPATSA), Centro Nacional de Pesquisa
de Algoddo (CNPA), Centro Nacional de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura
(CNPMF) e Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos (CNPC),

A partir do exaustivo inventério de tecnologias geradas, os autores identificaram,
com o apoio de técnicos dos escritérios regionais da extensdo rural, as tecnologias que
se tornaram disponfveis para os agricultores, bem como determinaram a abrangéncia de
tais tecnologias,

Dentre os vérios resultados obtidos das entrevistas feitas tanto ao nfvel dos pes-
quisadores dos quatro centros estudados, como ao nivel dos técnicos do servigo de ex-
tensdo rural, destacam-se, a seguir, as mais diretamente relacionadas com a questio da
eqgiiidade da pesquisa agropecudria: a) existe um nfimero bastante reduzido de pesqui-
sadores atuando em determinados segmentos de pesquisa identificados como prioritd-
rios; hé falta de maior entrosamento entre pesquisadores, extensionistas ¢ produtores; a

Cad, Dif, Tecnol., Brasflia, 5(1/3):45-61, jan/dez. 1988 51



A.E.D. AVILA

divulgagdo das tecnologias geradas estd sendo feita através de vefculos cuja linguagem,
em geral, ¢ inacessivel aos produtores; ndo hd nenhum controle por parte dos quatro
centros sobre a drea de abrangéncia das tecnologias por eles desenvolvidas; ¢ h4 uma
nftida predominéncia do ponto de vista do pesquisador na determinagiio do que deve
ser objeto de pesquisa, em detrimento de outros importantes fatores como a realidade
regional ¢ local, a solicitagfio do produtor e as diretrizes governamentais ou institucio-
nais,

Os resultados obtidos por Pereira ct al, 1987 deixam bastante evidente a existén-
cia de graves problemas no processo de geragdo tecnoldgica nas quatro unidades de
pesquisa da EMBRAPA analisadas. Embora os antores nfo tenham questionado a rele-
véancia das pesquisas realizadas do ponto de vista “técnico-cientifico”, eles deixaram
transparecer alguma divida quanto a relevincia sob o dngulo de “prioridade no desen-
volvimento da pesquisa”. A geragdo de tecnologia, segundo o ponte de vista dos pes-
quisadores, predominante no estudo realizado, justifica plenamente a existéncia de tal
tipo de divida, e inclusive sinaliza sobre a possibilidade de existirem sérios desequili-
brios na distribui¢io dos beneficios da pesquisa na regido Nordeste.

f)} Difusdo de tecnologia na regido do trépico semi-dtido

O processo de difusde tecnolfgica no trépico semi-drido da regifio Nordeste,
analisado por Souza Filho et al. (1987) para o perfodo de 1982/86, envolveu 0s mesmos
quatro centros do estudo anterior: CPATSA, CNPA, CNPMF e CNPC., No estudo, os
autores buscaram: a) caracterizar o processo de difusdo utilizado, inclusive quanto 3s
formas e procedimentos utilizados; b) analisar criticamente as formas de difusdo utili-
zadas; e c) identificar as 4reas de adogdo das tecnologias difundidas e os principais pro-
blemas verificados, relativamente 4 escala ou grau de adogso.

Para o atingimento de tais objetivos foram wsadas informacdes obtidas de docu-
mentos publicados pelos referidos centros e realizadas entrevistas com pesquisadores,
difusores e dirigentes das unidades de pesquisa, e com extensionistas dos escritérios lo-
cais e regionais de extensdo rural dos municipios onde estdo situados os centros & pré-
ximos a eles.

Como resultado da andlise dos dados coletados sobre o processo de difusdo tec-
nolégica na regido Nordesle, os autores obtiveram uma série de conclusdes deatre as
quais destacam-se as seguintes: a) nfo existe um modelo uniforme de difusdo, tendo
cada unidade esquemas diferenciados de trabalho; b) predomina amplamente a forma
grupal na difusdo das tecnologias geradas; ¢) existe uma falta de entrosamento entre
pesquisadores e extensionistas, hé insuficiéncia de especialistas em difusfo de tecnolo-
gia nos centros de pesquisa; d) ndo ocorre a presenga do produtor no planejamento das
atividades de difusdio de tecnologia; e) as formas e métodos de difusfo usados sio con-
siderados inadequados; e f) existe uma evidente necessidade de que a EMBRAPA ¢
0 servigo de extenso rural promovam treinamentos sobre metodologia de difusfo e
sobre aspectos técnicos (reciclagem/atualizagéio) aos difusores ¢ extensionistas.

Os resultados obtidos por Sousa Filho et al. deixaram caracterizada, ndo s6 a
existéncia de sistemdticas diferenciadas de trabalho na difusdo de tecnologia nos quatro
ceniros de pesquisa estudados, mas, sobretudo, a ocorréncia de falhas ou ineficiéncia
em tal processo. Em face disso & de sc esperar que esteja havendo muita lentidio no
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processo de difusfo das tecnologias geradas pelos referidos centros. Por outro lado, se
J4 havia sido constatada pouca participagdo do produtor no processo de geracdo (Pe-
reira et al. 1987), se o produtor ndo participa do planejamento das acdes de difusdo, e
as formas ¢ métodos usados sdo inadequados, as possibilidades de que as tecnologias
geradas sejam adotadas sfo bastante reduzidas. Ressalte-se ainda que os entrevistados
ndo souberam quantificar o grau de adogfio das tecnologias geradas e muito menos in-
formar sobre o tipo de produtor beneficiado. Em tal situagio torna-se muito dificil fa-
zer inferéncias sobre a questiio da eqiiidade da pesquisa nos quatro centros analisados,

g} Outros Estudos

Além dos estudos relacionados, estudos desenvolvidos pela EMBRAPA com o
apoio do Economic Growth Center, da Universidade de Yale (057) trataram da questio
da andlise de eqiiidade da pesquisa agropecudria. Os principais estudos realizados fo-
ram: Evenson (1987); Kletzer (1987); Strauss (1987); e Thomas et al. (1987). Da mes-
ma forma, ¢ International Food Policy Research Institute (IFRI), com o apoio da Uni-
versidade da Pensilvinia (USA), est4 colaborando com a Empresa na anélise dos fato-
res determinantes de adogio ou nio-adogdo de inovagdes tecnolégicas (insumos mo-
dernos, em particular) no curso de transigdo da agricultura tradicional para a mederna.
Dentre os vérios estudos desenvolvidos sobre este tema destacam-se os seguintes:
Nerlove & Busom 1985; Busom & Nerlove 1986; Nerlove 1986; Nerlove 1987 e Ner-
love & Vosti 1987.

PERSPECTIVAS
Avaliagao Sdécio-econémica do PROCENSUL I

O Projeto PROCENSUL 11, financiado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), d4 grande énfase 3 andlise de eqiiidade da pesquisa agropecudria.
Tal Projeto, em execugdo na regifio Centro-Sul do Bragil, com duragdio prevista até
1990, tem o componente avaliagio sécio-econdmica coordenado pelo Departamento de
Estudos e Pesquisa — DEP,

No componente avaliagio sécio-econdmica do referido Projeto jd estio definidos
os diversos estudos a serem realizados com vistas is andlises de eficiéncia e eqiiidade da
pesquisa (EMBRAPA 1987a). No tocaate 3 questdo da andlise da distribuicio dos be-
neficios da pesquisa, os principais estudos previstos no referide Projeto sfo a seguir
discutidos segundo os seus respectivos termos de referénciz.

a) Estudos sobre o processo de geracéo de tecnologia

A literatura especializada tem mostrado que, pelo menos, trés processos sécio-
econdmicos de atuagdes interdependentes influenciam decisivamente a demanda por
novas tecnologias: os pregos relativos dos fatores, a organizagao social da produgio e a
mobilizagdo sécio-politica de interesses (Sousa & Singer 1984). A influéncia maior ou
menor de qualquer um desses fatores tem muito a ver com o conteiido social ¢ politico
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daquilo que € produzido pelos centros de pesquisa, seja 0 conhecimento puramente
abstrato, seja a tecnologia a ser incorporada ao processo produtivo. Ao lado disso, nio
se deve perder a nogdo de que a prépria geragio de tecnologia agropecudria acorre
dentro de relagdes sociais que formam o processo de pesquisa, A geracdo de tecnologia
é, essencialmente, um processo de selegio entre as vérias alternativas de condugdo da
pesquisa. Como atores principais no processo de selegio, os cientistas se encontram en-
volvidos numa pluralidade de relagbes sociais (EMBRAPA 1987, Sousa & Singer
1984; Monteirc 1985).

O ponto de partida dos estudos sobre geragao de tecnologia € a nogio de que 0s
pesquisadores nao sao apenas influenciados pelas relagGes sociais existentes no processo
de selegio, mas també€m sdo atores ¢ autores das mesmas relagbes sociais, através dos
quais a tecnologia € criada ¢ desenvolvida (Sousa & Singer 1984),

Uma das preocupagdes dos estudos em andamento na EMBRAPA sobre o pro-
cesso de geragdo de tecnologia € a de ndo perder a dimensdo hist6rica do problema.
Assim € que, como resultado do andamento do projeto de Sousa (1984), tré€s publica-
gGes recentes retinem informagdes importantes sobre a evolugdo da pesquisa agrope-
cudria do setor publico brasileiro (Rodrigues 1987a, 1987b, 1987¢).

Dessa forma, como ficou demonstrado anteriormente, € através destes estudos
do processo de geragdo, que se pretende aprofundar, na EMBRAPA, a andlise do pro-
cesso de escolha dos problemas de pesquisa, em situagdes concretas de investigacdes,
contrapondo-se a problemas patenciais de pesquisa assumidos ou néo especificados. Da
mesma forma, pretende-se dar prosseguimento ao esforgo iniciado por Sousa (1984) e
por Muniz & Macedo (1985) para a andlise mais detalhada dos fatores organizacionais
e interorganizacionais que influenciam a sele¢fo de problemas de pesquisa. Estes dois
elementos estfio integrados num espago mais amplo, envolvendo mecanismos interor-
Zanizacionais, organizacionais, pessoais e interpessoais que determinam a selecdo do
problema de pesquisa no complexo da pesquisa agropecudria.

b) Estudos sobre o processo de difusio de tecnologia

O éxito da difusio da tecnologia agricola € um aspecto critico para o sucesso das
atividades de pesquisa de qualquer instituicio do tipo da EMBRAPA. Isto ocorre por-
que se sabe que existe uma variedade enorme de mecanismos, organizagdes, individuos
¢ processos envolvidos na difusdo de tecnologias geradas pelas instituigdes de pesquisa.
Dentre estes individuos e organizagdes destacam-se os agricultores, a extensdo rural, as
organizagOes de agricultores, as firmas do setor privado ¢ a prépria EMBRAPA, no
€aso.

Os estudos de difusio de tecnologia buscario avaliar o papel que cada uma destas
organizacOes/individuos exerce e qufio efetivamente cada uma opera. Além disso, serd
importante identificar como o processo de difusdo de tecnologia ocorre ¢ varia para
atender diferentes tecnologias, produtos, regides, sistemas de produgio, e tipos e tama-
nhos de propriedades rurais.

Apesar dos estudos realizados, alguns dos quais aqui relatados, ainda € muito
pouco o que se conhece sobre o processo de difusdo de tecnologia na EMBRAPA, Dai
a dificuldade de se inferir que o problema estd na tecnologia gerada, no processo de
adogiio pelos agricultores, ou até mesmo no préprio processo de difusio.
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¢} Estudos sobre o processo de adogao de tecnologia

Se, por um lado, a difusdo & o processo através do qual a informag&o sobre novas
tecnologias chega aos produtores ou a outros usudrios, a adocio, por outro lado, refere-
se a decisdo de usar ou implementar estas novas tecnologias., Assim, torna-se necessé-
rio responder a duas importantes perguntas sobre adogdo: a) quais os fatores que levam
4 adogdo ou ndo-adogio de determinadas tecnologias; e b) no caso dos produtores que
adotam tecnologias, quais as conseqiiéncias da sua adogio na propriedade e na econo-
mia como um todo?

E claro que o5 fatores que realmente afetam a decisfo de adotar nova tecnologia
€ a importéncia relativa de cada um desses fatores tém que ser determinados através de
estudos sobre esta tecnologia em um ambiente especifico. No entanto, estudos sugerem
que estes fatores estdo relacionados com o processo de difusio, o usudrio da tecnolo-
gia, a unidade produtora, a comunidade, o ambiente cultural e as polfticas governa-
mentais.

A adoglio ocorre, portanto, dentro de um contexto social, econdmico e polftico
complexo. O padrfio das relages sociais entre produtores ¢ uma comunidade pode
afetar diretamente a adogéo, Por outro lado, pode haver uma pressdo social contra tec-
nologias que diferem substancialmente das praticas tradicionais. Além disso, redes so-
ciais de comunicagdo comunitdria podem facilitar imensamente a adogio de tecnolo-
gias, caso os lideres de comunidade sejam os primeiros a realizar a adogdo. Politicas
estaduais ¢ federais também afetam o descjo e a habilidade, por parte dos produtores,
de usar novas tecnologias, como, por exemplo, a polftica de crédito rural.

Vale ressaltar, ainda, que em vdrias circunstincias a difusdo e a adogdo devem
ser estudadas em conjunto, uma vez que estes processos 830 bastante inter-relaciona-
dos.

Quando 2 questio das conseqiiéncias da adogdo de tecnologias, esta serd aborda-
da de acordo com os termos de referéncias apresentados nos itens seguintes: avaliagdo
de impactos microecondmicos, avaliagio dos impactos macroecondmicos e avaliagio
dos impactos ambientais,

d) Avaliacdo dos impactos microecondmicos

O impacto sécio-econémico das tecnologias geradas por uma instituigéio de pes-
quisa sobre a unidade de producfio estd intimamente associado 2 adogdo, per parte do
produtor de tais tecnologias. Para tanto, € indispensédvel que as condigBes contextuais
sejam favordveis a esta adogfo.

Entendem-se por condicfes contextuais os fatores externos ac ambiente onde se
realiza a produgéo agricola. Assim, as condiges contextuais sdo as condigdes fisicas,
econdmicas e sociais exégenas 3 propriedade/produtor, que afetam a adogio de nova
tecnologia em determinada regifo. Dentre estas, podem ser citadas: o clima, 0s pregos,
o crédito rural, os servigos de extensfio rural e assisténcia técnica, os meios de comuni-
cagao de massa, as associagdes de produtores, o mercado e o seguro agricola.

Basicamente, no &mbito de avaliagio dos impactos micreecondmicos, preten-
de-se analisar em que grau as tecnologias geradas afetam a formagao da renda do pro-
dutor rural. Para tanto, pretende-se analisar os eventuais entraves existentes ao nivel
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de unidade de produgdo (disponibilidade de recursos, em particular), ou exégenos a tal
unidade (condigdes contextuais), mas que interferem na adogio de determinada tecno-
iogia ou de um conjunto delas.

Para se analisar tais impactos serdo feitos ]evantamcptos de campo e também,
acompanhar produtores tipicos para analisar a interferéncia das variacdes tecnoldgicas
em seus sistemas de produgdo. Isto permitir4 estimar os impactos das tecnologias gera-
das pela pesquisa, uma vez que se pretende observar ¢ analisar as condigdes contextuais
vigentes no perfodo de acompanhanmento (1987/88 a 1989/90), no case do PROCEN-
SUL II). Com a coleta de tais coeficientes e resultados se poderd ainda validar
eventuais modelos de simulacio que contemplem tecnologias desenvolvidas pela
EMBRAPA.

e) Avaliacdo dos impactos macroecondmicos

Ao ser adotada pelos agricultores, uma nova tecnologia pode causar mudanga
significativa no setor agricola ou na economia local, regional ou nacional, dependendo
da intensidade e da qualidade das mudangas causadas.

A estrutura da demanda dos fatores de produgio, bem como os respectivos ve-
tores de pregos relativos, por exemplo, pode modificar-se completamente, na medida
que esta nova tecnologia implique novo mapa de isoquantas. O Pafs pode incorrer em
custos sociais altfssimos se essa tecnelogia ndo estiver em conformidade com a dotagéo

relativa dos fatores na economia. o
2. mesma tecnologia adotada em massa pode implicar ajustamentos fora mesmo

do setor agricola, comegando pela prépria inddstria urbana ligada 3 produgio de bens
de capital, insumos e equipamentos agricolas.

Os reflexos mais drdsticos, porém, se localizam dentro do préprio setor rural,
principalmente na formagio e na distribuicdo da renda agricola. Os efeitos concentra-
dores ou redistributivos si0 t30 mais intensos quanto mais a pesquisa de concentrar em
produtos especificos, quanto mais o processo de difusio privilegiar certas classes de
produtores, ou na medida que alguns destes por facilidades estruturais, ou em razio de
seu prdprio comportamento econdmico, passem a ser os primeiros a adotar a tecnologia
inovadora, Por outro lado, as distorgdes do sistema de pregos, tanto de produtos, come
de fatores, podem introduzir imperfeicSes na distribuicdo dos beneficios das novas tec-
nologias ¢ penalizar determinados segmentos da sociedade.

A manifestagio da influéncia macroecondmica da adogio de tecnologias agrico-
las & percebida na prépria formagéio da renda interna ao permitir maior absorgdo de
mio-de-obra, a incorporagio de fatores de produgfo antes ociosos, 0 aumento da ex-
portacio de produtos agricolas, ou mesmo possibilitar a substitui¢do ou eliminagio de
importagdes de produtos e/ou insumos agricolas.

f) Avaliagéo de impactos ambientais

Os impactos ambientais das tecnologias agricolas podem ser avaliados através de
diversos niveis de percepgio, ligados em geral 3 wma escala de aproximagfo. Assim, em
fungio da 4rea de abrangéncia da unidade de pesquisa, deve haver uma otimjzagao do
nfvel requerido da avaliagio do impacto ambiental. Em escala maior, tal avaliagiio visa
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detectar e analisar as conseqiiéncias ccolégicas das atividades agricolas, identificando,
ao nfvel dos agroecossistemas e ecossistemas limftrofes, terrestres e aqudticos, a pertu-
bagfio causada direta ou indiretamente pelo uso de determinadas tecnologias agricolas,
e sua integragio nas préticas produtivas,

Na avaliagdo do impacto ecolégico de uma tecnologia, o interesse maior € o de
avaliar o efeito sobre 0 meio ambiente em termos de preservagio dacapacidade produti-
va dos ecossistemas transformados, de garantia de perenidade no uso dos recursos na-
turais renovéveis e de conservagio dos potenciais bioldgicos e gendticos de diferentes
mejos. Resultados j& obtidos nesse sentido indicam a import4ncia econfmica do moni-
toramento dos agroecossistemas, dos efeitos das inovagdes tecnoldgicas e da importén-
cia sécio-econdmica de uma detecgfio precoce das anomalias constatadas,

Estudos de politica agricola e suas inter-relagdes com a distribuicdo de ganhos
da pesquisa

O desenvolvimento tecnolégico da agropecudria deve estar em consonncia com
as politicas macroecondmicas e de desenvolvimento do Pafs. Por isto, o programa de
estudos que estd sendo desenvolvido pela EMBRAPA, sob a coordenagdo do DEP,
contempla questes relativas 3 polftica agricola, visando analisar as suas inter-relagdes
com a polftica de pesquisa (EMBRAPA 1987a). Com isso se espera melhor adequar o
processo de geraglo ¢ de transferéncia de novas tecnologias aos grandes objetivos da
poiftica de desenvolvimento social ¢ econdmico do Pafs, Por outro lado, os estudos de
polftica agricola permitem a obtengfio de valiosos subsidios aos dirigentes da pesquisa
agropecudria em suas decisdes, sobre o processo de alocago de recursos para novos
projetos, assim como permite que tais dirigentes tenham melhores condigBes de sugerir
ajustes na politica agricola, adequando-2 aos estoques de conhecimento disponfvel.

Dentre os vérios estudos que estio sendo desenvolvidos pelas unidades de pes-
quisa da EMBRAPA (DEP, principalmente), e por algumas universidades brasileiras e
que estdo mais relacionados com a questio da eqiiidade, destacam-se os seguintes: a) -
polfticas macroecondmicas no Brasil ¢ sens impactos sobre o processo de geragio e
adogdo de novas tecnologias agricolas; b) transferéncia inter-regionais e internacionais
de tecnologia agricola; ¢} estudo sécio-econdmico da renda e das condi¢des de vida dos
irrigantes, e andlise do impacto do programa de irrigagdo sobre o mercado de fatores
de produgdo, tradicionais ¢ modernos no Nordeste do Brasil; d) reforma agréria, colo-
niza¢ao e regularizacio fundidria e suas implicacdes politicas; e) impactos sociais e eco-
ndmicos das inovagbes tecnol6gicas sobre a renda e o consumo de unidades familiares
do Centro-Sul do Brasil; e ) efeito de politicas de crédito ¢ precos da politica comer-
cial sobre a adogdio de tecnologias na agricultura.

COMENTARIOS FINAIS
Este trabalho mostrou que a experiéncia da EMBRAPA na andlise da distribui-
¢lo dos beneficios sociais ¢ econdmicos das tecnologias por ela geradas € ainda relati-
vamente pequena. Os poucos estudos discutidos mostraram que a Empresa tem gerado

tecnologias para os diversos tipos de produtores existentes no setor agricola brasileiro;
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entretanto, os resultados obtidos para 0s casos de produtores, tanto dos cerrados como
do trépico semi-drido, evidenciaram uma série de problemas nos processos de geragio,
difusdo e adogiio tecnoldgica, com possiveis implicacdes na distribuiciio dos ganhos de
pesquisa nestas regides.

Quanto as perspectivas de estudos futuros, o trabalho mostrou que estas sio bas-
tante promissoras dado o conjunto de estudos jd previstos para avaliagio sécio-econd-
mica do Projeto PROCENSUL 11, ¢ na drea de politica agricola. Os estudos desta tlu-
ma frea que ora estio se iniciando na Empresa, apesar de agregados, j4 deixam bastante
claras as suas inter-relagdes com os estudos de avaliagdo, especialmente no tocante 3
questdo da eqiiidade. ]

Dada a reconhecida complexidade do processo de avaliagio sécio-econdmica da
pesquisa agropecudria, ¢ em particular da anilise da eqiiidade, € importante ressaltar
algumas inter-relagdes institucionais deste grande esforgo que a EMBRAPA vem de-
senvolvendo nesta drea:

a) A participagio de universidades nacionais ¢ estrangeiras, tanto em termos de
treinamento de longa e curta duracfo, como na execucdo de estudos agrega-
dos e no desenvolvimento metodoldgico, tem sido fundamental e o serd cada
vez mais no futuro.

b) A integragfio interpessoal e interinstitucional na drea de avaliagdo s6cio-cco-
nOmica deverd ser permanentemente buscada, a fim de se evitar a duplicacio
de esforgos numa situagfio de escassez de recursos humanos qualificados e de
recursos financeiros.

¢} O intercimbio técnico-cientifico do Brasil com outros pafses, especialmente
da América Latina, ainda bastante limitado, deverd ser estimulado, dado o en-
volvimente de vdrios deles em processos de avaliagio sScio-econdmica se-
melhantes ao adotado pela EMBRAPA,

d) Os novos estudos da drea de politica agricola, ora em desenvolvimento na
instituiciio, apresentam claras interfaces com os estudos de avaliagiio sdcio-
econdmica, o que certamente fornecers valiosos subsidios para melhor com-
preensdo do processo de distribuicdo de beneficios da pesquisa agropecudria
entre seus usuirios.

A pesquisa desenvolvida pela EMBRAPA, em suas diversas unidades de pes-
quisa {centros nacionais, centros de recursos ¢ unidades de pesquisas no dmbitoestadual
ou territorial), envolvendo a execugdo de muitos projetos de pesquisa, em dezenas de
programas nacionais, tem possibilitado a geragio de infimeras inovagdes tecnolégicas
de expressio, anualmente. A tendéncia € a de que haja, nas pr6ximas décadas, um cres-
cimento substancial do produto gerado, tanto em termos de quantidade como de quali-
dade, dada a juventude ¢ o elevado potencial de produgdo tecnolSgica da instituigdo.

Conhecer melhor as inovagdes desenvolvidas pela pesquisa, mensurar mais acu-
radamente os seus impactos sociais ¢ econdmicos ¢ identificar mais corretamente os
seus reais beneficios tem sido um grande desafio para a equipe envolvida neste pro-
cesso. Entretanto, com o constante aprimoramento metodoldgico que vem ocorrendo
em tal processo na Empresa, esta tarefa estd se tornando cada vez mais vidvel dentro da
instituigiio, e como decorréncia disto, 4 medida que o tempo passa mais efetivamente se
estd contribuindo para o aperfeigoamento do processo de alocagho dos recursos nela
investidos pela sociedade brasileira.
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