ESTADO E PESQUISA AGRICOLA NO BRASIL

FERNANDA SOBRAL"

RESUMO - O trabalho discute aspectos relativos 3 atuaghio de duas instituigSes piiblicas de pesquisa
agropecufiria — a EMBRAPA e 0 PLANALSUCAR no contexto do capitalismo local, Contudo prec-
cupa-s¢ em destacar o modo pelo qual o Estado viabiliza e propicia o desenvolvimento de polfticas de
pmquimpmaagriculmmndommpamdeﬁmdoqsmnuadigﬁesmmu&agdesmhismﬁs
diretamente ligadas ao capital ou ao trabalho, e entre © projeto de Nacko e o processo de acumulaglio
internacional. Tais contradigSes também se expressam na pesquisa agricola realizada per organiza-
¢Bes estatais, Conclui-se, de modo geral que essas organizacfes atendem fundamentalmente aos in-
teresses dos grandes grupos econfmicose dosmais organizados,apontando para aidéia de apropriagio
privada dos recursos pdblicos, ifato mais marcante no caso do PLANALSUCAR.

STATE AND AGRICULTURAL RESEARCH IN BRAZIL

ABSTRACT - The study discusses aspecis relative to the perfomance of two public research institu-
tlons — EMBRAPA and PLANALSUCAR, within tha context of local capltalism, However, an attempt is
made 1o skress the way In which the state makes viable and concillates the development of research
policies for agriculture in light of the contradictions between the social segments most directly connec-
ted 1o capital o 1o labor, and bertween the project of the nation and the process of imerational (capi~
lal) accumulation. Such contradictions are also expressed in the agriculture research carried out by
state entarprise. It is concluded that, on the whole, these organizations serve basically the interasts of
large economic groups, and the imost organized, pointing out the possiblitty of private expropriation of
public resources, the most prominent fact in the case of PLANALSUCAR,

INTRODUGAO

As transformagdes tecnol6gicas que caracterizam a modernizacio da agricultura
brasileira nfo se deriva apenas das determinagdes do sistema de produgfo, Embora as
necessidades econdmicas sejumn fundamentais, elas sio pensadas e induzidas num cen4-
rio, no qual a agio do Estado, através de suas polfticas, & decisiva,

No caso brasileiro, a situagfio periférica a que est4 submetido, no contexto do ca-
pitalismo mundial, limita a atnagfio dessas polfticas estatais, fazendo com que a inter-
feréncia direta ou indireta do Estado venha a favorecer sobremdo a dinfimica da acu~
mulaclo internacional. Assim, o Estado se constitui num foro que organiza ¢ elege um
modo particular de desenvolvimento capitalista, articulando-o 3 economia mundial.
Desse ponto de vista, a polftica de pesquisa para a agricultura deve ser considerada
dentro do contexto de um Estado capitalista periférico €, por isso mesmo, intermediando
interesses particulares predominantemente vinculados ao capitalismo internacional,

Diante da tendéncia de' mundializagio da estrutura produtiva no sistema capita-
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lista atual, surgem dificuldades para um processo de acumulagfio nacional, efetivan-
do-se esse processo através de operagOes localizadas nos pafses capitalistas centrais e
periféricos. Sendo assim, a diferenga entre esses pafses deve-se a0 maior cu menor
grau de poder de decisio nos rumos da acumulagfio capitalista,

Apesar dessas dificuldades, e ainda gue os interesses hegemdnicos no seio do
Estado sejam ligados a0 capitalismo internacional, e se reflitam na polftica de pesquisas
para a agricultura, outros interesses nacionais podem atuar politicamente nesse cendrio.
Essa questfio, entretanto, 56 pode ser entendida a partir da andlise da dimensfo polftica
do poder na sociedade, & a partir da constataglio da dupla contradico a que se vé en-
volvida a socladade capitalista periférica: a contradigfio tpica entre capital e trabalho,
além da ¢ountradigio entre a idéia de Nagfio que o Estado representa, ¢ o processo de
acumulaglo internacional que ele viabiliza,

A partir desses pressupostos iniciais, busca-se verificar como essa contradigéio se
expressa ha pesquisa agricola desenvolvida por mecanismos estatais, tais como a EM-
BRAPA a o PLANALSUCAR, procurando constatd-la a partir da andlise das fragdes
do seto; produtivo e do aparelho estatal, 0s quais influenciam a definigio da pesquisa
tecnol@gica, ou dela se apropriam.

PROGEDIMENTOS TECNICO-METODOLOGICOS

A pesquisa agriogla estatal foi analisada a partir de ums amostra de instituigbes ¢
de produtos agrfcolas, A escolha da EMBRAPA justifica-se pelo fato de ser a institui-
gdo de pesquisa agrfoola meis importante do pafs, e que congrega a pesquisa de maior
nimero de prodytos.? Para a determinagfio da amostra dos programas de pesquisa da
EMBRAPA, desenvolvidos em nfvel nacional, tomou-se corno referéncia critérios co-
mo: pesquisas que abrangessem produtos de exportaghio e produtos de consumo inter-
10, e pesquisas com produtos que abarcassem a diversidade regional brasileira; também
serfo analisados, pelp estudo 2 do subprojeto 1, os efeitos da modernizagho tecnoldgi-
ca. Baseado nesses cxitdrios, foram selocionadas as pesquisas da soja, do arroz, feijio e
de recursps genétivos® da EMBRAPA. Nesse sentido, foi incluido também o PLA-
NALSUCAR para s¢ ter uma idéia de uma instituicho menor ¢ que s¢ volta para um
Gnico progwio. que € a cana-de-agcar, Além disso, a cana-de-aglicar tem uma forte
presenca em Alagoas e Sio Paulo, estados onde também serdo analisados os efeitos da
modernizago.

A partir da delimitacio da amostra, foi escolhido o perfodo 1980 a 1986 para
andlise e foram adotados os seguintes procedimentos:

a) Andlise dos documentos relativos 2s atividades de pesquisa da EMBRAPA ¢

do PLANALSUCAR, assim como os Programas Nacionais de Pesquisa
Agropecudria (PRONAPAs), de 1981 a 1986; os relatdrios de pesquisa dos

L
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Besqmsa da EMBRAPA sfo o café, o cacau e a cana-de-agiicar, esta sob a responsabilidade do
LANALSUCAR.

® A pesquisa de recursos genéticos, que desenvolve também pesquisa bisica, foi inclufda veri-

ficar possfveis diferencas entre a atuagho dos interesses sociais a0 nfvel da pesquisa bisica, ¢ a0
nfvel da pesquisa tecnoldgica. -
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Centros Nacionais de Soja, de Arroz e Feijao, e de Recursos Genéticos; € 0s
relatdrios do PLANALSUCAR de 1980 a 1985,

b) Andlise de noticias sobre polftica de pesquisa agricola, levantados na impren-
sa, de 1980 a 1986.

¢) Andlise de entrevistas realizadas com pesquisadores do Centro Nacional de
Pesquisa de Soja (CNPSo0), do Centro Nacional de Pesquisa de Arroz e Feijgo
(CNPAF), do Centro Nacional de Recursos Genéticos (CENARGEN), da
EMBRAPA, e com pesquisadores do PLANALSUCAR, em Araras e Piraci-
caba, S0 Paulo; procurando verificar a interferéncia do Governo, do Setor
Produtivo, ¢ dos préprios pesquisadores, na definigio das prioridades de pes-
quisa dessas instituigSes, assim como a importincia desses agentes sociais na
apropriagio da pesquisa tecnoldgica.

d) Andlise de entrevistas realizadas com dirigentes da EMBRAPA e do PLA-
NALSUCAR, procurando verificar as prioridades de pesquisas nessas insti-
tuigdes, os critérios de definigio dessas prioridades, os agentes que participam
nessa definigio e os possfveis impactos da pesquisa na modernizago da agri-
cultura,

OS INTERESSES SOCIAIS NA PRODUGAO E NA APROPRIAGAO DA
PESQUISA TECNOLOGICA

O incentivo dado A pesquisa agropeéudﬁa com a criagdo de instituigdes estatais
para o desenvolvimento da pesquisa tem suas rafzes no modelo de desenvolvimento
brasileiro, que visava a modernizagio da agricultura mediante a sua subordinagio ao
grande capital. Dentro desse espfrito de modernizacio, € criado, em 1971, o0 PLA-
NALSUCAR, Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-Agficar, vinculado ao
IAA (Instituto do Agficar e do Alcool); e, em 1972, € criada a EMBRAPA, 6rgho de
administragio indireta, vinculado ao Ministério da Agricultura. Embora a data de cria-
g0 das duas instituigSes sejam préximas e reflitam a mesma preocupagio estatal com a
modernizagho da agricultura, deve-se salientar diferencas entre as duas, além do fato
de a EMBRAPA desenvolver pesquisa na maioria dos produtos agropecudrios, e do
PLANALSUCAR se dedicar exclusivamente 2 atividade de pesquisa sucro-alcooleira.
Desde o infcio a EMBRAPA foi sustentada por, recursos piiblicos, enquanto o PLA-
NALSUCAR se sustentou, inicialmente, com recursos provenientes do fundo de ex-
portagdo do agficar, repassado pelo IAA. Mais adjante, a principal fonte de recursos
para 0 PLANALSUCAR foi o0 PROALCOOL (Programa Nacional do Alcool), criado
em 1978.

As metas fundamentais da pesquisa agricola da EMBRAPA e do PLANALSU-
CAR sdo o aumento de produtividade €, conseqiientemente, a reducio dos custos de
produgdo. Por isso, € o setor produtivo que temn grande peso na definicfio das linhas de
. pesquisa destas instituigdes, como também €& ele que mais se apropria dos resultados de
suas pesquisas.

A definigio de prioridades de pesquisa nessas instituiges se d4 por influéncia das
polfticas governamentais, seja do Ministério da Agricultura, ao qual estd vinculada 2
EMBRAPA, seja do IAA, a0 qual est4 vinculado 0 PLANALSUCAR. Sio estabeleci-
das diretrizes de cardter geral, tais como as da EMBRAPA, que se referem a estudos
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de culturas importantes para o abastecimento interno, de tecnologias que substituam
insumos modernos e que protejam o meioc ambiente, ¢ as do PLANALSUCAR, que se
referem & descoberta de novas variedades de cana, ac pagamento da cana pela andlise
laboratorial do teor de sacarose, e ao consorciamento da cana com produtos alimenta-
res. Entretanto, quando essas linhas gerais vio ser especificadas nas unidades de pes-
quisa, as demandas dos produtores pesam bastante, ou porque o pesquisador sente as ne-
cessidades do sistema produtivo local ou reginal, on porque representantes das coope-
rativas de produtores rurais participam diretamente do processo de definicfio das pes-
quisas, como no Centro Nacional de Pesquisa de Soja, onde parficipam os pesquisado-
res integrados ao programa, representantes do servigo de extensdo rural e represen-
tantes das cooperativas,

Além disso, ao nfvel nacional, ocorrem pressies dos produtores sobre o Minis-
tros ¢ até mesmo sobre o Presidente da Repiiblica para a definigfio de determinadas li-
nhas de pesquisa, consideradas prioritdrias, como no caso da criagfio de tecnologia que
reduzisse ou eliminasse a cigarrinha-das-pastagens, e para a pesquisa do arroz em freas

No entanto, essas demandas vém sobretudo dos grandes produtores organizados
em cooperativas cu em associagbes, ¢ nfio apenas acontecem ao nivel de poder central,
mas também ao nfvel regional e local. Exemplo disso séio as cooperativas do Sul do
pais, reunidas na FECOTRIGO, controladas por grandes produtores, com estrutura se-
melhante 3 de uma empresa, ¢ que influencia com freqiiéncia a pesquisa do CNPSo.

Por outro lado, os produtores de culturas alimentares, que sfo geralmente pe-
«quenos produtores, nfo so tio poderosos, e por isso t6m um menor grau de influéncia,
como s¢ pode observar no depoimento de um pesquisador do CNPAF;

*Nbs estamos trabathando com dois produtos em que n&o hé produto~
res organizados para reivindicar determinadas solugbes de problemas:;
sfo arroz e feijio. Se vocd fosse trabalhar com soja, ou outros produtos
como a cana e o calé, que t8m prestigio, al o produtor & mais consciente
porque participa mais da vida plblica; talvez seja por isso que a gente re-
cebe diretamente as demandas dos grupos organizados”,

J4 no PLANALSUCAR, como os pesquisadores 88 trabalham com um dnico
produto, geralmente plantado em grandes propriedades, e cuja maioria dos propriets-
rios € devidamente organizada, além de haver uma demanda mais direta das pesquisas
pelos produtores de cana e pelos usineiros, uma grande parte dos experimentos sfo
feitos nas vnidades agricolas ou industriais e nfio nas estagies experimentais do PLA-
NALSUCAR, como se nota na declaragio a seguir:

*Dos 545 experimentos realizados em 1986, 352, ou seja, 65% deles
foram instalados diretamente nas unidades de produgio (dentre esses,

95% em grandes unidades), e apenas 213 nas eslagles experimentais

regionais do PLANALSUCAR,”

Verifica-se, assim, a privatizagfio da pesquisa desenvolvida numa instituicfio pd-
blica, caracterfstica marcante da pesquisa do PLANALSUCAR desde as suas origens.
Nota-se, entretanto, diferencas entre as estagdes experimentais. As estagdes regionais,
de menor porte, com poucos técnicos que trabalham no campo, sfo assediadas tanto no
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momento da definicho das pesquisas, como no momento de divulgacfio de informagio
dos resultados delas, diferentemente das estagBes experimentais centrais que fazem
mais pesquisas a longo prazo. - :

Dessa forma, € o setor produtivo, constitufdo pelo setor agricola e pelo setor in-
dustrial, quem maijs pesa na definigo das pesquisas e também quem mais se apropria
dos seus resultados, isto porgue essas instituigdes desenvolvem mais pesquisa aplicada e
tecnolégica, em que hé resultados imediatos, muitas vezes através de simples adapta-
¢Bes A tecnologia importada, o que fica claro nos depoimentos a seguir:

“A EMBRAPA & um 6rgfio estatal de pesquisa, mas antes de tudo &
uma empresa e pede retomo do investimento de forma imediata. H& uma
mentalidade dentro da EMBRAPA e ao nivel do pafs de que a ciéncia ba-
sica ndo pode ser desenvolvida. No meu entender, isso gera ¢ problema
da dependéncia. . . ¥ :

“Nio h& espago dentro da EMBRAPA e se houver & bastante limita-
do para o desenvolvimento da pesquisa bésica, Qu,’emi‘outras palavras;
nfio hd espago para o desenvolvimento de umg-possivel cidncia nacional,
Isto porque o objetivo dos altos escalSes da empresa & promover pesqui-
sas que obtenham resultados a curto prazo, sob a forma de tecnologia.
NZo importa Se esta deve ser importada, . . multas vezes conhecimentos
6 tecnologias desenvolvidas para certas condigBes podem sér indicadas
como solugdes para dutras, apds trabilhos reaimente-simplas de adapta-
¢o." _ o

Embora, dentre as unidades da EMBRAPA analisadas, o CENARGENtambém
esteja desenvolvendo pesquisa bésica, no geral hd uma grande incidéncia de pesquisa
aplicada de cunho adaptativo, sobretudo em produtos como a soja, arroz irrigado e mi-’
Iho. Por outro lado, onde h4 o menor teor de adaptagfo, segundo declaragBes de um
ex-presidente da EMBRAPA, 6 nos centros do Cerrado, da AmazBnia, e do Nordeste,
Porque tratam mais de produtos mais nativos — aspecto também evidente na pesquisa da
cana-de-agticar. Sendo assim, a pesquisa adaptativa, que pode ser um dos procedi-
mentos de investigacio, passa a ser a forma mais freqiiente de pesquisa na EMBRAPA,
0 que bem expressa os interesses do capitalismo internacional. '

No caso da EMBRAPA, o setor industrial, que tem freqientemente se benefi-
ciado das suas pesquisas,€ constitufdo pelos grandes oomplexoé_ml_xlt;inaqionais que pro-
duzem insumos ¢ equipamentos para a agricultura. Os pacotes tecnol6gicos sfo gerados
em fungho de determinados produtos agricolas e numa abordagem multidisciplinar, O
melhorista escolhe 0 germoplasma de maior capacidade de produgfo, o entomologista
define as dosagens de inseticida a usar ¢ o especialista em fertilidade do solo mostra a
quantidade adequada de adubo para obter maior margem de rentabilidade. Como os
defensivos, as sementes melhoradas ¢ as méquinas importadas ou adaptadas por tecné-
logos brasileiros sfio geralmente produzidas por multipacionais, a difusfo dos pacotes
tecnolGgicos vai também propiciar a acumulagdo do capital internacional,

Também, a inddstria quimica, geralmertte multinacional, solicita testes de defen-
sivos aos pesquisadores dessas instituiges, e até na pesquisa de controle biol6gico de
pragas estd comegando a haver a penetragio das empresas multinacionais, Embora, ini-
cialmente, tenham ocorrido pressdes indiretas para que essa linha de pesquisa nfo se
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efetivasse, na medida em que prejudicaria os interesses econfmicos dos grupos que
dominam a indéstria quimica, percebe-se atualmente uma mudanga de orientagio, em
fungdo da possibilidade de um novo mercado, como se nota na seguinte citagéo:

“J& tenho solicitagdes pare publicar artigos, sobre o uso de virus, efn
revistas de finas de agroquimicos. Entfio, se nota um intefesse-muiio
grande deles em/saber mais sobre isso, porque § uma ooisa que o pro~

" ditor aceitou muito bem @ Inclusive muitas firmas estfio querendo entrar
nessa area no sentido de desenvolver produtos blokdgicos.”

Por outro lado, como o objetivo bdsico da empresa privada € a obtencfio de uma
maior taxa de lucro € nfo necessariameénte atender a demandas de tecnologias de inte-
resse nacional, a associagio de empresas estatais com & iniciativa privada, para o re-

- passe] de tacnologla,mumade«ﬁmt;ﬁo clara de’mcrcadonaclonal,podetambémnﬁo
representar avangos no sentido da autonomia do pafs,

Outra forma pela qual se d4 a absorcfio de resultados de nossa pesquisa tecnol6-
gica pelo mercado internacional € através. da exportago de produtos gerados por essas
instituices. E o caso das cultivares de soja produzidas pelo CNPSo e exportadas para
virips palses da América do Sul, e de variedades de cana exportadas pelo PLANAL-
SUCAR,

Surgem tanibém projetos de pesquisa associados com a iniciativa privada, como
no caso da EMBRAPA com a AGROCERES, BIOBRAS ¢ BIOPLANTA;-¢, no caso
do PLANALSUCAR, com a COPERSUCAR, vnsandom posterior repasse a essas
empresas das tecnologias produzidas nas institnig3es governamentam

Para o PLANALSUCAR, o setgr industrial beneﬁmﬁno de suas pesquisas €
constitufdo pelas usinas de produgho do agficar, po:soculuvo dacanatemumadepen-
déncin menor de inseticidas ¢ de fungicidas (utiliza-se apenas hcrbxcldas), produzidos
pelas empresas multinacionais. Mesmo assim, 0 PLANALSUCAR 'oferece cursos para
essas empresas sobre o uso de herbicidas na cultura da cana-de-agfcar.

Quanto ao setor agricola, da mesma forma que na definigo das pesquisas, sfo 0s
grandes produtores cooperativados ou associados que mais utilizam os resultados das
pesquisas. Esses resultados sfio transferidos. pelo servigo de extensio rural da
EMBRATER e pela assisténcia técnica das cooperativas de produtores, Por exemplo,
uma variedade de soja produzida pelo CNPSo & ho;e responsdvei por 60% da produgho
de soja do Cerrado. A articulagfio entre pesquisa € extensfio se df mais facilmente
quando a margem de lucro propiciada pela tecnologia £ ampla e quando se faz com os
agrénomos das cooperativas partlculares No entanto, a extensdo feita pelo servigo pi-
blico ndo € tio articulada com a pesquisa, a partir da justificativa de que o pesquisador
considera o exteénsionista como Um homem ‘do campo, e o extensionista considera o
pesquisador como um homem desvinculado da realidade rural.

Apesar desses fatos, ndo se exclui totalmente a apropriagio dos resultados das
pesquisas pelos pequenos produtores, fruto de uma politica estatal que reflete as contra-
digbes da sociedade capitalista periférica. A possibilidade de beneficiar 05 pequenos
produtores se efetiva porém mais rapidamente quando a pesquisa também propicia lu-
Cros para as émpresas agroindustriais, processadoras de alimentos. Dessa forma, a pes-
quisa em melhoramentos de produtos de subsisténcia, ainda que favorega 05 pequenos
produtores e, assim, possibilite a legmmagﬁo da polfﬁca estatal de pesquisa agropecmﬁ
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ria, também viabiliza a obtengdo de mais-valia pelas empresas, algumas multinacionais.
Sendo assim, a fungfio de legitimacfio do Estado fica mais plausfvel quando concomi-
tante 3 fungfo de acumulacho capitalista. Tanto que a origem da linha de pesquisa no
PLANALSUCAR, que prevé o consorciamento da cana-de-agficar com culturas ali-
mentares, deve-se 4 diminuiciio de rentabilidade do setor canavieiro, e com isso 4 pos-
sibilidade de aumento da rentabilidade do sistema de produgfo como um todo, Quando
os pregos do agflicar ¢ do dlcool eram compensadores no mercado internacional, ¢ con-
sércio com alimentos nfio era incentivado,

Entretanto, a questo da diferenciacio na apropnagﬁo dos beneficios da pesquisa
tecnolégica entre produtores de diferentes portes ndo € percebida claramente pelos
pesquisadores. A. orgauizacho dos centros de pesquisa em fungfo dos produtos e nio
dos sistemas de producfio da regifio oculta a diferenciacgfio entre tipos de produtores. A
idéia vigente & de-que toda a populagfio pode se beneficiar dos resultados das pesquisas
na medida em que sio consumidores dos produtos, pois com o uso da tecnologia hd
aumento de produtividade, diminuicéo dos custos de produgdo e, com isso, redugéio dos
pregos dos produtos. Dessa forma, o atendimento dos interesses da acumulacfo fica
dilufdo, diante da perspectiva de favorecer os diferentes usudrios dos produtos agrico-
las. No entanto, quando os pesquisadores trabalham com produtos de subsisténcia, ten-
dem a reforgar os efeitos das suas pesquisas sobre 0s pequenos produtores, como se vé
a seguir:

“Os resultados das pesquisas dtendem a todos os grupos, mas prin-
cipalmente os de baixa renda, no nosso caso que trabalhamos com arroz
e feljio. Os principais agricultorss de arroz e feljo s&o de baixa renda, &
diferente daqueles que produzem cana, café, cacau etc...."

A absorgdo da tecnologia pelos produtores € também facilitada pelos mecanismos
de divulgagdo. Os pesquisadores, além de publicarem os seus resultados de pesquisas
em meios de circulagio cientffica (revistas, congressos, semindrios etc.) — caso fre-
qliente da EMBRAPA — também divulgam através de boletins técnicos ou folhetos,
para que as informagGes cheguem diretamente aos produtores rurais:

“As nossas publicagbes s&o dirigidas principaimente para a extenséo.
Agora, tem 4reas que h4 uma demanda direta muito grande de produto-
res, tipo da lagarta-da-scja, em que nds temos folhetos coloridos diretos
ao produtor. Nds atendemos diretamente ao produtor, em termos de pedi-
dos por telefone, por carta, ou os produtores vém diretamente buscar.”

A dwulgagﬁo ¢ a apropriagfo dos resultados das pesquisas do PLANALSUCAR
fm assim referida:

“Veja bem, dentro daquele servigo de mala direta, nbs temos listados
por computador, aqui, todas as entidades em gue nos interessam divuigar
os resultados das pesquisas: usinas, destilarias, associagbes e coopera-
tivas de lornecedores de cana, produtores, instituigdes de pesquisas na-
cionais e internacionais, universidades, firmas de fertilizantes, defensivos, |
méquinas & implemantos etc.”

Também a imprensa falada e escrita tem todo um papel fundamental na djvulga-
g0 do conhecimento tecnoldgico produzido por essas instituices. Nese sentido, os
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programas de televisdo, tais como o “Globo Rural” e “Globo Ciéncia™ sfio os que t&m
maior penetragio junto ao grande pdblico. Por exemplo, a partir da divulgacfio de uma
semente produzida pela EMBRAPA no “Globo Ciéncia” houve uma grande demanda
dos produtores, mesme que essa forma de divulgagio ampla nfio garanta uma incorpo-
ragho massiva das tecnologias, na medida em que muitas delas no sio adotadas pelos
pequenos produtores, por falta de quantidade de terra suficients e de crédito, e nio ne-
cessariamente por falta de informagfo. Este fato pode mostrar, por outro lado, a ne-
cessidade de organizagio dos produtores, no sentido.de possitiilitar sua pressio de gru-
po da sociedade civil, a fim de que o Estado tome determinadas medidas, ou estabeleca
programas sociais que os contemple, .

Embora a pesquisa da EMBRAPA seja integralmente fmancwda pelo Poder Pyi-
blico, e a do PLANALSUCAR também em boa medida, s3 os interesses privados que
atuam com intensidade na definigdo das pesquisas destas duas instituigdes, como também
si#lo eles o8 seus principais beneficidrios (interesses ligados ao capital industrial interna-
cional e nacional, ¢ aos grandes produtores rurais). J4 os interesses dos pequenos pro-
dutores tém pouca expressio, como também os dos. trabalhadores rurais, Nas tecnolo-
gias que servem ao grande capital subestimam-se as conseqiténcias danosas para os tra-
balhadores, como as do uso dos agrotéixicos sem os cuidados devidos, ou a utilizagio de
certas médquinas poupadoras de mic-de-obra e que transformam os trabalhadores em
assalariados tempordrios.

Cabe dizer, entretanto, que a geragho dessa tecnologia vinculada aos grandes
complexos industriais multinacionais, & com isso aos interesses da acumulagéo interna-
cional, € resultante do contexto de subordinagio da economia nagional aos interesses do
capital internacional, viabilizado pelo Estado brasileiro autoritdrio.

No entanto, dado que o Estado nfo ¢ um bloco coeso, outras forgas nacionali-
zantes também estdio presentes € podem aumentar seu poder na medida em que se in-
tensifique o processo de redemocratizacio do pals. J4 existem exemplos de contribui-
¢Bes importantes da EMBRAPA, como so os estudos sobre o valor protéico da soja
para o consumo alimentar ¢ a produgfo de um tipo de feijfio com metionina, que pode-
rio gerar divisas para o pals e melhorar o padro alimentar da populagfic brasileira.
Também, os estudos de fixagio de nitrogénio tém reduzido o uso de fertilizantes nitro-
genados. Tais conquistas, por outro lado, relacionam-se com a manutengio de uma
margem de autonomia para os pesquisadores da EMBRAPA, Embora as linhas de pes-
quisa sejam definidas pela instituicdo, os temas especificos e a metodologia utilizada fi-
cam por conta dos pesquisadores Além disso, certos pesquisadores desenvolvem, con-
comitantemente A pesquisa institucional, nos seus bastidores, uma pesquisa de seu in-
teresse pessoal.

Também, estudos desenvolvidos pelo PLANALSUCAR sobre o aproveitamento
da vinhaga como fertilizante sio de extrema importéncia, tanto para reduzir a poluigo
dos rios (onde € jogada a vinhaga), como para diminuir a adubagfio qufmica.

Sendo assim, conclui-s¢ que a nossa situac@o periférica leva a que as polfticas
estatais venham a favorecer sobretudo 4 acumulagfo internacional, preservando-se al-
guns espagos nacionais, conseqiiéncia de interesses viabilizados pelo processo politico
de articulagfio entre as forgas sociais.

A percepglio dos interesses intermediados pelo Estado na pesquisa agricola nfio
se esgota na andlise dos segmentos da sociedade que definem as suas pesquisas, ou que
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dele se apropriam. Esses interesses também se expressam nos principais problemas que
atingem a pesquisa dessas instituic8es. :

A necessidade de maior guantidade de recursos financeiros € aludida na
EMBRAPA e no PLANALSUCAR, mas 56 que no PLANALSUCAR a crise finan-
ceira € alarmante deste 1982, enquanto na EMBRAPA houve uma diminuigso dos re-
cursos entre 1983 ¢ 1985, fruto da restricfio do Governo 3s Empresas Péblicas, apesar
da recuperagio em 1986.*

A situagio atual do PLANALSUCAR deve-se a alguns fatores. A idéia de cria-
¢80 do Programa Nacional de Melhoramento da Cana-de-agficar, com autopomia ad~
ministrativa e financeira, vinculava-se a0 projeto estatal de modernizagio da agricul-
tura. Nesse sentido, 0 PLANALSUCAR foi criado através de um convénio do IAA
com associagdes de produtores de cana e de aglicar, puma fase furea em que o agficar
estava auferindo bons precos no mercado internacional. Nesse perfodo, 0 PLANAL-
SUCAR tinha recursos financeiros para pesquisat e oferecia saldrios competitivos aos
seus pesquisadores. A partir da criagho do PROALCOOL, em 1978, ela passoun a ser
subsidiada fundamentalmente por recursos pdblicos ¢ os seus pesquisadores foram en-
quadrados na condigdo de especialistas. Dados os cortes realizados nas Empresas Pd-
blicas e dado o fato de o aglicar e o dlcool nfio estarem mais propiciando o lucro de an-
tes, 0 PLANALSUCAR vive atualmente uma grande crise financeira, acrescendo-se o
fato de estarem submetidos 3 centralizagio administrativa do IAA, além de todos 05
seus pesquisadores terem se tornado funciondrios pdblicos.

Séndo assim, 0 PLANALSUCAR tem atualmente uma proposta de tornar-se
uma fundagic de direito privado, com plena autonomia financeira e administrativa,
para o desenvolvimento das svas pesquisas. Atualmente, ou estfio divulgando o que ji
produziram durante o seu perfodo de intensa atividade, ou estfio desenvolvendo proje-
tos 3 custa de outros 6rgfos financiadores, como FINEP, FIFEG, STI, EMBRAPA,
CNPq etc. Nesse sentido, os pesquisadores do PLANALSUCAR se consideram “ven-
dedores de projetos”, pois, com a finalidade de serem aprovados, fazem projetos dentro
de dreas que tenham verbas especfficas, como € o caso do controle biolégico de pragas.

Esses projetos, com financiamento pdblico repassado pelo IAA, mas nfio dele
proveniente, padecem de uma intensa burocratizaclo. Inicialmente, h4 necessidade
de preenchimento de formuldrios para solicitag#o de recursos das agéncias financiado-
ras. Depois hi demora no julgamento e na liberagio desses recursos, exigindo do pes-
quisador um acompanhamento da tramitagio externa dos pedidos de financiamento,
que passam por vérias instincias dentro das agéncias de fomento. Além disso, a demora
aliada 2 inflagdio pode provocar uma desvalorizagio dos recursos. Finalmente, hf exi-
géncia de relatérios técnicos e de prestagio de contas detalhadas no decorrer e no tér-
mino da pesquisa. Essa burocratizagio fica mais agravada quando a pesquisa & finan-
ciada por mais'de uma fonte, situagfio, alisis, bastante freqiiente, dados os recursos exi-
gidos. Os formuldrios sfio diferentes para cada instituigo financiadora, os prazos de
solicitagio e os programas de desembolso também sfo diversos, fazendo com que o

* Em 1981, o orgamento da Unifo para Ciencia e Tecnologia referents 3 EMBRAPA, foi de
7.203.400; em 1982, de 12.483.917; em 1983, de 8.156.000; em 1984, de 6.507.561, em 1985,
de 4.567.227; ¢ em 1986 de 13.241.156, Fonte: Orgamento da Unifio para Cidncia & Tecnologia,
SEPLAN - CNPq, Dados deflacionados (1981) IGP-P1, conjuntura econbmica, FGV/Banco
Central.
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pesquisador gaste mais tempo com a administragio da pesquisa do que com a atividade
de pesquisa propriamente dita.

Dada a vinculagio do PLANALSUCAR ao IAA, as unidades produtivas parti-
culares néio podem dar recursos diretamente a0 PLANALSUCAR, nem complementar
os saldrios dos pesquisadores. Em troca dos servigos prestados pelos pesquisadores a
essas unidades (desenvolvendo pesquisa e treinamento do pessoal técnice), os proprie-
tdrios dos canaviais e das usinas colocam combustfvel ou pneus novos nos carros da
institui¢io.

A necessidade de recursos externos, para o desenvolvimento da pesquisa, € a
forma extremamente centralizada ¢ burocratizada como vem-se dando esse financia-
mento t&m limitado bastante a pesquisa do PLANALSUCAR, que, apesar da concor-
réncia da COPERSUCAR (cocperativa de empresas privadas que j4 possui um nticleo
de pesquisa), est4 tentando a sua privatizacio como safda ao mpasse que est4 vivendo.
E o que se afirma no seguinte depoimento:

“Estamos lutando por uma privalizag8io, isto 8, a transformagio em
fundagfio de direito privado com participag8o do setor governamental e
privado. Assim, tem-se mais autonomia, mais recursos e mais agilidade.
A pesquisa de longo e médio prazos serd feita com recursos do Governo
€ a pesquisa de curto prazo com recursoes privados.”

Além desses fatores peculiares ao PLANALSUCAR, outros problemas atingem
a pesquisa da EMBRAPA e do PLANAL'SUCAR, tais como a polftica salarial, a con-
tengdo de contratagio de pessoal e a dificuldade de importagiio de material, todos eles
decorrentes de polfticas restritivas do Governo Federal, A contengfio salarial do Go-
verno e a falta de autonomia administrativa das instituigdes, para decidirem sobre os
saldrios do seu pessoal, aliada a uma crescente inflagfio, provocam uma perda nos sald-
rios de seus pesquisadores e funciondrios, e conseqiiente evasfo para a iniciativa priva-
da. Neste local, além de desfrutarem de altos saldrios, tém melhores condigdes de de-
senvolvimento de pesquisa, No caso da atividade sucro-alcooleira, a atragio para ini-
«ciativa privada & ainda maior, em relagiio a outros produtos, como 0 arroz, por exem-
plo, porque ¢ uma atividade mais empresarial. Anteriormente, os pesquisadores da
EMBRAPA auferiam salfrios competitivos no mercado, a0 passo que recentemente
percebe-se também uma relativa perda salarial, fruto da perda de autonomia adminis-
trativa. _

A queda salarial dos pesquisadores nas instituigdes piblicas e a busca de melho-
res saldrios nas empresas privadas sio mais um mecanismo que viabiliza a acumulagio
do capital, ou seja, a universidade pliblica capacita um pesquisador, que d4 seus pri-
meiros passos numa instituigio de pesquisa piblica, e depois os seus servigos ji qualifi-
cados vio ser apropriados por empresas privadas, na medida em que o Estado prafbe a
contratagdo, ou nfio oferece salfrios competitivos no mercado de trabalho.

Entretanto, a questdo salarial pode levantar outros intefesses. Por exgmplo, a
perda salarial sofrida no Gltimo ano pelos pesquisadores da EMBRAPA provocou uma
mobilizagio polftica e uma maior preocupagio com a relevincia social das suas pesqui-
sas, questdo esta praticamente esquecida anteriormente.

Outra polftica restritiva do Governo, que tem afetado a pesguisa dessas institui-
¢Oes, € a contengfio da contratagfo de pessoal. Essa contengo nfio se refere apenas aos
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pesquisadores, mas também ao pessoal administrativo e aos técnicos de laboratério e de
campo. Semapossibﬂidadedeaumntarowrpodepesquisadoresesemapossibﬁidade
de aumentar o ntimero de auxiliares, o pesquisador tem que executar todas as etapas da
pesquisa, desde a produgfo da idéia inicial até a datilografia do relatério final.

A dificuldade de importago representa também grande entrave ao desenvolvi-
mento da pesquisa nessas institui¢des, e foi mais evidenciada no CENARGEN e no
CNPSo, da EMBRAPA, porque tém mais necessidade de reagentes ¢ de aparelhos im-
portados,

Se, por um lado, a restrigio para importagio pode expressar uma limitacio ao
modelo de desenvolvimento dependente, por outro lado, o fato de nfo se oferecerem
condigdes efetivas para o desenvolvimento dos produtos, antes importados, faz com
que essa limitagho s6 complique ainda mais a pesquisa e nfio represente efetivamente
wm passo para a conquista da soberania cientffico-tecnol6gica,

Pelas dificuldades financeiras, materiais e humanas apontadas, que tém entravado
a pesquisa nas instituicdes em pauta, pelo menos nos Gltimos anos, pode-se concluir por
uma relativa desativagio da pesquisa agricola mantida pelo Estado,

No Estado autoritdrio e internacionalizante que pretendia  introduzir uma agri-
cultura de escala no Brasil, articulada aos grandes complexos industriais multinacionais,
08 investimentos pdblicos na pesquisa agricola foram massivos, com condigSes para a
geragho ou adaptaghio de tecnologias. Nesse momento, o Estado teve grande importén-
cia na pesquisa agricola, ainda que vinculada a interesses privados, muitas vezes inter-
nacionais. No entanto, como o Estado expressa as contradicdes da sociedade capitalista
na qual ele se insere (contradigio entre Capital e Trabalho e entre Nacionalizagfio e
Internacionalizagfo), outros interesses nfo exclusivamente dominantes e internacionali-
zantes foram agraciados, ainda que em menor proporgiic.

No momento de transicho democritica, em vez de se pensar um Estado que pro-
picie uma pesquisa agricola voltada para interesses pdiblicos, o que se constata € um
certo descompromisso do Estado com essa pesquisa e, com isso, uma tendéncia 3 sua
privatizagio,

Ainda que essa privatizagfio possa parecer coerente, no sentido de que a pesquisa
piblica j4 vinha sendo feita segundo interesses privados, trata-se, porém, de um meca-
nismo que vai viabilizar ainda mais, e com exclusividade, a apropriagdo da pesquisa
pelos grandes grupos econdmicos, porque sé estes terfio os recursos financeiros para
tais empreendimentos. Sendo assim, a perspectiva da privatizagio da pesquisa substitui
a luta para que a pesquisa pdblica atenda de fato a interesses pdblicos.

Essa ideologia fiberal privatizantc est4 presente na proposta de transformagio do
PLANALSUCAR em Fundagfo, como solugfio para a extingdo “branca™ a que vem
sendo submetida, e, também, na idéia que circula dentro da EMBRAPA de criagdo da
Empresa Brasileira de Biotecnologia, de capital aberto.

As principais razbes para tais propostas residem na possibilidade que se abriria
para o setor privado investir diretamente no desenvolvimento da pesquisa que lhe
aprouvesse, estabelecendo-se assim um vinculo claro de geréncia da pesquisa pelo setor
privado, € o desencargo dos pesquisadores dos problemas financeiros, materiais ¢ buro-
crdticos que t8m paralisado virtualmente as atividades de pesquisa, como & o caso do
PLANALSUCAR, _

A pesquisa do PLANALSUCAR, que j4 se apresentavabastante privatizada (feita

Cad. Dif, Tecnol., Brasflia, 5(1/3):119-130, jan./dez. 1988 129



F.SOBRAL

em grande parte nas unidades de produgfio e transferida aos agrénomos dessas unida-
des), prope agora privatizagdo concreta, Por outro lado, € a pesquisa da cana e do 4l-
cool que se encontra menos dependente das empresas multinacionais, diferente de ou-
tros produtos. Sendo assim, pode-se supor que o Estado investe mais na pesquisaagrico-
la quando ela estdarticulada ao capitalismo internacional; quando néo, a tendéncia € dei-
xar os interesses privados agirem livremente, de acordo com as forgas do mercado.
Sendo assimi, a interferéncia direta ou indireta do Estado, quando nfio plenamente de-
mocratizado, vem favorecer sobretudo a dindmica da acumulagio internacional.

-As conclusdes obtidas sobre a polftica governamental de pesquisa para a agri-
cultura indicam transformagdes ocorridas na passagem do regime autoritdrio para o
ahial momento de transiciio democrdtica. Durante o perfodo do autoritarismo, houve
grande intervencio do Estado na agricultura, com a criagfo de mecanismos institucio-
nais no aparelho do Estado, tais como a EMBRAPA ¢ 0 PLANALSUCAR, na drea da
pesquisa agricola. Na transicio democritica, a desestabilizagio reflete-se em cortes de
‘despesas na méquina estatal, acompanhados de um deslocamento para a iniciativa pri-
vada da dinfimica da pesquisa agricola.

Ainda que essa intervengio estatal representasse interesses privados, sobratudo
multinacionais, a nova configuragfoc polftica ndo objetiva a democratizagio do aparelho
do Estado, mas sim o deslocamento para outros agentss do setor privado. E o que se
constata com a total desestruturagiec do PLANALSUCAR, gerando uma proposta de
constituicio de uma fundagfio de pesquisa, alimentada com:recursos dos respectivos
produtores.. Da mesma forma, dentro da EMBRAPA, surge uma proposta de. criagio
de uma empresa brasileira de biotecnologia, de capital aberto. Com respeito 3 articula-
clio entre pesquisa e extensdo, também ela & mais cfetiva entre a pesquisa realizada pe-
las instituigdes pdblicas com os servigos de extenséio das grandes cooperativas ou asso-
ciagOes de produtores. :
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