GOVERNO DE TRANSICAO COM VELHAS PRATICAS:
O QUE SOBRA PARA O TRABALHADOR RURAL?!

YVES CHALOULT?

RESUMO — O autor descreve, analisa e avalia diversas intervengGes do Estado para o pequeno pro-
dutor rural nordestino. Focaliza o Projeto Nordests, sobretudo o Programa de Apoio a0 Pequeno
Produtor Rural (PAPP)e o Projeto de Desenvolvimento do Sistema Pundifrio Nacional (PDSFN), no
petfodo de 1985 a 1988, Analisa as interrelagbes entrs esse Projeto e duas outras agBes recentes do
aparelho do Estado no Nordeste: o Programa de Apoio & Organizaglo de Pequenos Produtores Rumis
do Nordeste (Programa 58 Vicents) ¢ o Projeto Padre Choero, Conclui que tsmos um govemno de
transiciio sem mudangas, que continua com “velhas préticas” muito conhecidas, através de diversas
polfticas agricolas, sern atacar a “quesifio agritia™ nordisstina, isto &, sem uma ampla polftica agréria,
porque as aliangas dé classés no tntéior & %o prépiio bloco do poder nfio mudaram, Conclui também
que.0 processo de democratizagho do Brasil passa peles moviimentos sociais no campo e, conseqlien-
temente, pela mobilizagio e articulacho dos trabalhadores rurais de todo o pafs.

TRANSITION GOVERNMENT WITH OLD PRACTICES:
WHAT IS LEFT OVER FOR THE RURAL WORKER

ABSTRACT - The author describes, analyses and evaiuates various State interventions on behalf of
the small rural producer in the Northeast. He gives emphasis to the “Northeast Pojact, especlally the
Program of Support of the Small Rural Producer (PAPP) and the Development Project of the National
Agrarian System (PDSFN), fn the ‘petiod from 1985 to 1988, He analyzes the interrelations between
this project and two other recent dctions by the State in the Norteast the Programa of Support for the
Organtzation' of Smalk Rural Producers of the Northeast (SSo Vicents Program) and the Pagre Cleoro
Project, The author ooncludes that we have a transition govemment without changes which continuss
1 carty out very well known “oid practices” through various agriculiural policies, without attacking the
“agrarian question™ of the Nontheast, .e., without an ample agrarian policy, because the class  allian-
ces in the Interlor and In the power group lisekf have not changed. tis concluded also that the process
of democratization in Brazil passes through gocial movements in rural areas and consequently must in-
clude mobilization and articulation on the part ofrural workers in the entire counfry, i

INTRODUGAO

O discurso dos administradores da Nova Reptiblica destaca a necessidade ur-
gente de diminuir as disparidades regionais no Brasil e tornar o Nordeste menos vul-
nerdvel 3s secas ciclicas. O Executivo, especialmente no infcio da administrago, afir-
mava que o Nordeste era wma das mais relevantes prioridades entre as metag governa-

! Este artigo foi apresentado no XIII Encontro Nacional do Projeto de Intercimbio. de Pesquisas
Sociais em Agricultura (PIPSA) no Rio de Janciro (06 a 09 de 1988) & no VII Congresso Interna-

cional de Sociologiz Rural em Bolanha, Itdliz (26,06 2 01,07 de 1988),

Sociélogo Rural, M.A,, M.S., Ph.D. em Sociologia do Desenvolvimento. Coordenadaria Geral
de Programas Especiais. Ministério da Agricultura. . )
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mentais. Geraram-se expectativas, Apés mais de trés anos de governo de transi¢io, a -
frustracio € geral e o povo continua a viver de esperanga, ‘

A cxemplo das dltimas décadas, a regido nordestina continua em segundo plano,
como afirmam publicamente diversos governadores nordestinos, incluindo alguns dos
aliados mais incondicionais do Planalto, Os constituintes nordestinos estio insatisfeitos,
até os mais fisiol6gicos, devido As pressoes das bases ¢ &s cobrangas populares,

Uma outra meta do governo de transigdo foi a prioridade um para o social e, no
setor primdrio, o desejo de beneficiar o pequeno produtor rural, via politicas agréria e
agricola, a fim de melhorar sua qualidade de vida. Tendo esse objetivo em vista, 0 novo
governo langou, no dia 02 de abril de 1985, um ambicioso programa chamado Projeto
Nordeste, almejando beneficiar dois milhdes de famflias de pequenos produtores rurais,
pum espaco-de 15 anos, e custando muitos bilhdes de délares. Esse projeto conta com
seis programas. O mais importante ¢ em fase adiantada de implantagdo € o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPF), que compreende sete segmentos.’

Ap6s muitas décadas de tentativas infrutfferas para atacar a “questio nordesti-
na”, via solugBes hidrulicas, ecolSgicas, desenvolvimentistas e outras, o Projeto Nor-
deste, langado em 1985, apresentava algumas noyidades como: (a) a definigdo de um
objetivo geral concentrado na erradicagio da pobreza absoluta no Nordeste e na redu-
¢fio das desigualdades das taxas de crescimento eécondmico entre regides; (b) uma in-
versdo na ordem das linhas de intervengfio modernizadora; a polftica agréria, isto &, a
reestruturacio fundidria deve anteceder as polfticas agricolas; (c) todo o Nordeste rural
deve ser atingido pelas intervengdes do Estado e n3o s6 os pélos de desenvolvimento
selecionados com base em critérios predominantemente econdmicos; (d) o péblico-meta
da agio modernizadora conservadora do Estado &, essencialmente, o pequeno produtor
rural; (¢) estimula-se a participagio, mobilizagio ¢ organizagio dos beneficidrios, e as
formas de propriedades alternativas, tais como a comunitdria ou as empresas multifa-
miliares; (f) focaliza-se a constante articulagio, integragio ¢ avaliagdo, nas bases, da
interveniéncia do aparelho do Estado (Carvalho 1986).

De outro lado, o Projeto Nordeste & estruturalmente contraditério, Foi inteira-
mente elaborado durante os dltimos anos do regime autoritdrio, sem a participagio dos
beneficidrios, da Sociedade Civil ¢ do Poder Legislativo em diversos nfveis, além de ter
sido criado por Decreto, como nas administragdes do perfodo do arbftrio, sem ter sido
realmente discutido e aprovado pelo Congresso Nacional.

Ap6s ter sido langado h4 trés anos, vamos tentar, nas proximas paginas, descre-
ver, analisar ¢ avaliar suscintamente o andamento do principal programa do Projeto
Nordeste, o PAPP, e técer algumas reflexdes sobre as suas relages com dois progra-
mas langados posteriormente na regido: o S3o Vicente e o Padre Cfcero. O trabalho se-
guir4 os seguintes passos: intervengfo fundidria, polfticas complementares, desempenho
financeiro, Programa Sio Vicente e Projeto Padre Cicero e concluses.

INTERVENGAO FUNDIARIA DO PROJETO NORDESTE — PAPP

O Estado nio € neutro ¢, conseqlientemente, o seu plancjamento e as suas polfti-
cas estdo relacionados a interesses especificos. Sabendo que o bloco do poder ndo €

* Caso o leitor deseje ler um histérico do Projeto Nordeste e maiores explicagfes sobre os seus di-
Versos programas & segmentos, consulte dois artigos: Chaloult (1984, 1985).
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monolftico, mas situa-se num palco onde interesses muito diferentes se enfrentam e se
chocam, o aparelho do Estado estd sujeito a vérias pressdes. Neste contexto, o Estado
desempenha dois papéis bdsicos e, com freqiiéncia, mutuamente contraditérios: acu-
mulagdo e legitimagio. Com efeito, o Estado capitalista moderno & o lugar onde se
formula a articulagio polftica entre as classes ¢ se estrutura basicamente a ideologia.
Este Estado tem duas dimensdes: de um lado, representa e defende os interesses das
classes dominantes, reproduzindo e reforgando as relagées sociais existentes enquarito,
de outro, possui uma autonomia relativa, ou seja, ndo € totalmemte controlado por
essas classes. Através de suas polfticas. de acumulagdio que sao as mais importantes, o
Estado defende as demandas s6cio-econdmicas e politicas das classes dominantes. Uti-
lizando as suas polfticas de legitimagao, defende algumas demandas das classes domina-
das, através de intervengdes ou programas de cunho social ¢ de recompensas simboli-
cas, que permitem que as normas ¢ crengas do bloco do poder sejam “aceitas” ou tole-
radas pela maior parte do povo, propiciando, assim, a manutengdo e reproducio do
sistema social (Chaloult 1984),

Nos dltimos anos do regime autoritdrio, frente as crescentes contradigSes no
campo, aceleradas pela crise do modelo econdmico, e frente s pressbes por mudangas,
o Estado brasileiro optou por elaborar e implementar o Projeto Nordeste, tentando se
legitimar via uma nova polftica de regularizagio ¢ titulacfio fundidria, além de diversas
‘politicas agricolas.

Dentro deste prisma, 0 PAPP sempge afirmou que néo se pode fazer nada dura-
douro para o pequeno produtor sem atacar a problemdtica da terra. A concentragio
fundidria impede o aumento da produgfio e produtividade, maior geragio de emprego e
avango da modernizagio e do desenvolvimento sécio-cubtural.

Tendo isto em vista, foi negociado, em Washington, junto ao Banco Mundial, no
infcio de 1985, o Projeto de Desenvolvimento do Sistema Fundirio Nacional (PDS-
FN), com durago de trés anos e meio. Era o componente fundidrio do PAPP.

Desejava-se atender cerca de 700.000 pequenos produtores com agbes de regu-
larizagfo fundidria, proporcionar o acesso 3 terra a 129.500 famflias, estabelecer um
banco de dados cadastrais em cada estado, fortalecer os 6rgios estaduais de terra e
promover diversos estudos (Banco Mundial 1985),

O valor dos recursos negociados foi de US$ 250.5 milhdes. O Banco Muindial fi-
nanciou mais de 38% dessc montante. Vale ressaltar que mais de 68% do custo total do
projeto era-alocado para aerofotogrametria (US$ 91.2 milhdes) ¢ para discriminaciio ¢
regularizacdo fundidria (US$ 79.2 milhdes). Somente US$ 22.5 milhdes erami alocados
A redistribuico de terras, a qual atinge diretamente o pequeno produtor, enquanto as
outras intervengdes beneficiam todas as classes de produtores. Conclui-se que o princi-
pal objetivo do PDSFN, negociado em 1985, £ a titulagio fundidria, colocando em se-
gundo planc a desapropriagio por interesses sociais, devido ad poder de presséo dos
grandes proprietdrios ¢ do grande capitdl que, posteriormente, conseguiram esvaziar
totalmente o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA).

Passados trés anos desde o infcio da implementagio do PDSEN ¢ ap6s uma rene-
gociacdo que prolongou a vida do projeto por dois anos?, quais sdo os resultados tangi-
veis desta intervengiio do Estade no setor fundidrio?

* O PDSFN foi negociado em janeiro ¢ efetivade em outubro (1985), devendo terminar em 1988,
Devido a problemas na implantagio, foi renegociado e margo/1987 & terminard em margo/ 1990,
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Ne que tange 3 operagio cadastral, foi realizado o aerolevantamento de
36.586.600 ha, até dezembro de 1987, representando cerca de 65% da meta programa-
da, que era 56 milhSes ha, segundo os dados do Ministério da Reforma e Desenvolvi-
mento Agrério (Brasil. Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agrério 1988) 3
A identificaciio cadastral, totalizando 5.203.354 ha em cerca de trés anos da execugéo
do projeto, atingiu menos de 17% da meta que era de 31.500.900 ha. Ademais, houve
cerca de 115,000 ocupagbes de diversos tipos, um resualtado muito inferior 4 meta glo-
bal de 700,000 fumflias de pequenos produtores a serem alcangados pela regularizagio
fundidria, no final do processo global de reestruturagio fundifria.

Analisando somente o PlanoOperativo Anual (POA) 1987/88 ¢, cerca de 25% da
meta de identificacio cadastral em ha foi alcangada, até dezembro. De outro lado, fo-
calizando o total de 115.246 ocupagdes previstas no POA 1987/88, o PDSFN atingiu
somente 39.950, isto €, menos de 26% do total, embora faltem trés meses para o trmi-
no do POA, Isto significa que, em termos de identiﬁcagio cadastral, um ntimero redu-
zido de familias foi beneficiado, Finalmente, considerando a discriminagfo, os dados do
POA 1987/88 sio ainda mais assustadores. A 4rea programada ultrapassava sete mi-
Ih6es de ha, enquanto, até dezembro alcanigaram-se 500,323 ha, isto €, menos de 8% da
meta. No que concerne as ocupagdes em nivel de discriminagdo, atingiram-se cerca de
10,0% da meta programada, isto &, somente 18.551 ocupagdes.

Conclui~se que a execugdo do PDSFN & muito lenta e aquém do esperado. Um
dos objetivos centrais do projeto, atender cerca de 700.000 pequenos produtores com
agoes de regularizacio fundidria, estd muito distante.

Focalizando duas outras dimensbes relevantes do PDSFN, o banco de dados e
a titulagdio, o que podemos observar? No que concerne ao banco de dados, a criagio do
sistema de processamento de dados ndo foi efetivada apés trés anos de execugso do
pro_]eto. O MIRAD estima que seja efetivada em 1988. De outro lado, pela metodolo-
gia aplicada, os im6veis s6 serdo titulados apés a definigfio da reestruturagio fundidria
das glebas discriminadas, etapa essa ainda nfo alcangada. Esto deixa os produtores inse-
guros e sem nenhuma documentagéio oficial,

-Qual era 3 situagdo, no fim de 1987, de um dos objetivos centrais de qualquer re-
estruturagfo fundidria, isto &, propiciar o acesso 2 terra a famflias de minifundistas ou
trabalthadores sem terra? No fmbito do PDSFN, o MIRAD adquiriu 404.196 ha com
emissio de posse ¢ 207.920 sem emissdo, para a formagdo de estoques de terra para re-
distribuigio. O importante & apontar quantos ha foram, de fato, redistribufdos pelo
MIRAD, executando projetos de assentamento. A meta total do PDSFN & de
3.056.900 ha adquiridos para fins de redistribuigio, via programa de suporte das ativi-
dades de reestruturagho. Até o fim de 1987, somente 405,363 ha tinham sido redistri-
bufdos, isto €, menos de 14% da meta. No que tange ao nimero de familias assentadas,
previa-se um némero de 129.500 e chegou-se a somente 10.742 famflias, menos de 9%
do total. Considerando que essas 129,500 famflias representavam muito menos de 10%
dos beneficidrios em potencial na regifio, conclui-se que, apds trés anos de execugéo, 0

¥ Os dados posteriores referem-se sempre a esse documento do MIRAD,
¢ OPOA iniciou em 01.04,87 ¢ terminou em 31.03.88,
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PDSFN deu acesso 4 terra a menos de 1% da populagio que realmente necessita ser
atingida pela reforma agrdria. Esse simples dado reflete o limitadfssimo alcance do
projeto frente is gritantes necessidades de centenas de milhares de pequenos produto-
res nordestinos. :

Finalmente, o PDSFN abrange duas outras dimensdes: desenvolvimento institu-
cional e assisténcia jurfdica, além de estudos. No que diz respeito ao primeiro aspecto,
houve significatives avangos, Cerca de 500 técnicos participaram de cursos ou seming-
rios de treinamento sobre a questdo agréria e assuntos afins. O projeto tentou dinami-
zar as OrganizagGes Estaduais de Terra (OET). Financiou as despesas de mais de 1.420
técnicos de diversos niveis e colaborou na construglio de edificios-sedes, evidenciando
que muitos recursos financeiros sdo utilizados para o pagamento da “tecnocracia”.

Um passo positivo incentivado pelo PDSFN foi, sem divida, a colaboragdo fi-
nanceira para a contratagio, em 543 municfpios, de 81 advogados para as Federagdes
Estaduais de Trabalhadores na Agricultura (FETAGs), para assisténcia jurfdica aos
sindicatos das dreas onde 0 PDSFN atua, via convénios com as unidades técnicas do
PAPP. Isto permite maior integragdo entre o aparelho do Estado e os representantes
dos trabalhadores rurais de cada municipio.

Considerando os recursos financeiros aplicados, os dados revelam que menos de
20% do montante;inicialmente negociado com o Banco Mundial, US$ 250.5, foi aplica-
do até o fim de 1987, 0 que & pouquissimo. De outro lado, considerando todos os re-
cursos aplicados’ até dezembro de 1987, isto &, cerca de Cz$ 1,35 bilhdo, mais de 69%
foram canalizados nas despesas de operagio cadastral, sobretudo. aerolevantamento.
Isto beneficiou pouco a0s pequenos produtores a curto prazo e nfo resolveu o que mais
Preocupa e interessa os sem-terra ¢ minifundistas, a redistribuiio de terras, a qual to-
talizou um baixo percentual dos recursos negociados em Washington em 1985, Con-
cretamente, se somarmos os recursos aplicados em fundo de terras (que podem ser am-
bivalentes porque, em certas regides, estimulam a especulago fundidria além de forne-
cer terras de mé qualidade), num total de Cz$ 57,6 milhes, e em redistribuicio de ter-
ras (Cz$102,6 milhdes), constatamos que representam cerca de 12% das aplicaces do
projeto em gastos federais e estaduais, enquanto a operagio cadastral atinge quasc
70%.

Concretamente, quem se beneficia com a discriminagfio que faz parte da opera-
¢Ao cadastral? Ela atinge as terras pdblicas e privadas, as dos grandes e pequenos pro-
prietdrios. Utilizando esse processo, o projeto pretende beneficiar cerca de 700.000 pe-
quenos produtores com agBes de regularizagfo fundidria, mas atingird também muitas
outras classes, como os médios e grandes proprietdrios e o capital agrério como um to-
do, os quais serdo beneficiados pelo processo global da operaclo cadastral, Por outro
lado, esse processo pode conter no seu bojo uma contradicio muito relevante, Sindica-
tos rurais de diversos estados do Nordeste denunciam a existéncia de vérios casos de
terras griladas a serem tituladas pelo segmento fundidrio do PAPP. Isto legitima e re-
forca o processo de grilagem, muitas vezes, vinculado A violéncia no campo, violéncia
essa que aumenta de forma assustadora, como noticiam quase diariamente os meios de
comunicagéo.

" Obviamente se incluirmos no custo do PIojeto 08 eCUrsos nacionais para aredistribuiclio de terra,
gos em Titulos da Dfvide Agréiria (TDA), e nSo somados no montante negociado com o Banco
ﬁundial, 0s percentuais seriam diferentes,
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Os dados revelam que o principal objetivo do PDSFN €& a titulagdo fundidria,
como prega o documento de andlise do Banco Mundial sobre o projeto, colocando, em
segundo plano, a desapropriacdo por interesses sociais, como aconteceu posteriormente
na hora da aprovagfo e da aplicagio de Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) e,
mais recentemente, com o Decreto-lei n2 2,363/87, de 21 de outubro de 1987.

A época da elaboraciio e aprovagio do PDSFN correspondeu ao perfodo do re-
gime autoritdrio, no qual nfio se admitia a possibilidade de qualquer reforma agrdria
porque o bloco do poder, baseado em aliangas ¢ nio sendo monolitico, estava dividido
neste assunto, Embora, naquela época, alguns setores da burguesia industrial e certos
setores mais kicidos do capital financeiro concordassem com a tese de uma reforma
agriria “moderada” e pregassem a necessidade de ampliar o mercado interno, outros
setores do bloco do poder, sobretudo os ligados &s oligarquias agrédrias, defendiam ¢
continuam defendendo o status quo, temendo o esvaziamento de seu poder., Esses se-
tores reaciondrios tém papel cada vez mais relevapte dentro do bloco do poder, como
ilustra o espago sempre maior ocupado pela Unido Democrdtica Ruralista (UDR). Ta-
bus ideoldgicos vedavam e vedam a estas oligarquias a percepgfio do ébvio: do ponto de
vista do modo de produgio capitalista ¢ na Stica de num amplo processo de acumulagio
¢ de divisdo regional do trabalho, uma tfmida reforma agriria é desejdvel e dinamiza
qualguer economia de mercado porque contribui para elevar os nfveis de emprego, de
remuneragao e de consumo da forga de trabalho, tanto rural quanto urbana (Chaloult
1984). De fato, o bloco do poder nfio consegue entender que a reforma agrdria nfio &
mais, no Brasil, uma reivindicagfio do desenvolvimento do sistema capitalista, mas um
questiopamento da forma e da estrutura que assumiu esse desenvolvimento. -

O PDSFN deveria complementar o PNRA. Considerando que este foi totalmente
comprometido e esvaziado, € impossivel esperar grandes avangos para os trabalhado-
res rurais tendo como suporte o PDSFN. Apés trés apnos de Nova Repiblica, vive-se
uma sitaagfio emn que a iniciativa pelftica nao ¢ mais dos movimentos ¢ classes popula-
res, voltando 3s rédeas do poder de Estado. O desenho da Nova Repiblica foi esbogado
por estratégias de conciliagiio. A recomposigio liberal-conservadora deslocou do cen-
tro do poder o8 grupos autoritdrios e levou A constituigio de um novo pacto sob a he-
gemonia de novos mentores burgueses. Trata-se de grupos nacionais que t£m base na
grande empresa oligopolizada ¢ internacionalizada e que fazem da Nova Repfblica o
projeto de seu regime: uma democracia “moderada™, com uma modemizagio conser-
vadora no campo, mas reformpa agréria, Por isso, a major democratizagfo depende
das préprias classes subalternas, entre as quais t8m um peso vital os trabalhadores do
campo. A ampliagio de sua participagfic econdmica e polftica & geradora de tensdes
conflitos. Neste sentido, cabe aos trabathadores rurais e s outras classes proletarizadas
impor ao bloco dominante o reconhecimento politico de que as lutas sociais pelo acesso
a terra e outras lutas ndo sfo vm problema de policia e repressdo, mas condigées de
existéncia e construgo de uma democracia socialmente progressista, na qual devem
estar presentes os milhdes de trabalhadores rurais do Nordeste e do resto do pafs,
(Grzybowski 1987).

POLITICAS COMPLEMENTARES
A redistribui¢io massiva de terras ¢ uma reforma agréria ampla sfio condigGes |
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necessdrias, mas nfo suficientes para melhorar as condigdes ¢ a qualidade de vida do
trabalhador do campo. Além de pdr em prética uma polftica agréria abrangente, o Es-
tado precisa implementar diversas politicas agricolas que complementam a reestrutura-
¢a0 agréria e permitem aumentar substancialmente a produgao ¢ a produtividade. Por
is50, 0 Programa de Apoio ac Pequeno Produtor Rural (PAPP), principal programa do
Projeto Nordeste, abrange, além da politica agréria, diversas politicas agricolas que
vamos analisar nesta.parte. Apds ter sido criado e colocado em execugso hd mais de
trés anos?, quais séo os resultados tangiveis do PAPP? Inicialmente apontaremos al-
guns problemas: globais dessa agfio para, em seguida, analisar algumas de suas polfticas

Em termos gerais, podemos afirmar que o PAPP como um todo padece de sérias

dificuldades (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste 1987a), (Comissio
Estadual de Planejamento Agricola 1987) ¢ de vérias contradigdes em diversos nfveis
que passamos a enumerar sucintamente: (a) perda parcial de coeréncia em relagdo a
concepgdo original porque a metadologia participativa do PAPP permaneceu, em boa
medida, um discurso teérico bonito ou tornou-se um instrumento. do clientelismo poli-
tico, havendo todavia uma pequena abertura para maior participagio da sociedade civil
através da Comissio Regional de Desenvolvimento Rural (CRDR), na qual 0s traba-
lhadores sfio representados ¢ sfio avaliados e aprovados os planos operativos anuais
(POA) e outras decisSes chaves sobre o PAPP; (b) perda parcial de identidade do pro-
grama em miuitas administragbes estaduaig, dada sua transformagiio em mera fonte de
financiamento de diversos outros programas e sua fungio de fornecedor de recursos
para a manutencfo de Srgfios de estrutura estadual; (c) esquecimento progressivo de
que o pequeno produtor € muito diferenciado e, conseqiientemente, néo pode ser foca-
lizado por uma viséo funcionalista, sendo visto como homogéneo; (d) existéncia de di-
versas insténcias de decisfo que dificultam a execugdio e representam conflitos poten-
ciais na operacionalizagio do PAPP, devido 3 multiplicidade de 6rgfios e informagBes
desencontradas e contraditérias ¢ 3 pulverizagfo de segmentos e aces sem integracio
entre eles; (¢) dependéncia excessiva dos estados frente 3s orientagdes da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), dos Grghos federnis ¢ sobretudo
do Banco Mundial; (f) forte ingeréncia polftica estadual e Jocal no preenchimento dos
cargos, instabilidade:nas diregSes das unidades técnicas e Srgfios executores & na im-
plementacfio das: agBes; {g) mudangas bruscas na estrutura-institucional; devido a mu-
dangas polfticas, sem a currespondente articulagfio entre agbes, o que favorece a desar-
ticulagdo e a falta de controle natransferéncia de instrumentos de trabalho. s
- A esses problemas podemos acrescentar: .

a) Falta de integraifio entre' o PDSFIN/PAPP e o PNRA.

b) Um planejamento que nfo leva em consideragfo a conjuntura nacional, esta-
dual e, sobretudo, 2 do campo, onde as forgas politicas e as questdes partidd-
rias determinam muito mais 0s rumos do programa do que os interesses dos

¢) As agSes do PAPP nfio sfo suficientemente divulgadas pelos 6rgios executo-
res ¢ aparecem diante do p(blico-meta como realizagdes do 6rglio que as exe-

'® Embora alguns estados tenham iniciado a éxecugfio do PAPP mais cedo do que outros, como, por

exemplo, o Sergipe ¢ o Rio Grande do Norte, todos os estados receberam recursos nacionais para a
implerentaclic do Programa desde 1985,
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cutam, o gue €, muitas vezes, a triste realidade; os beneficidrios participam
mais simbolicamente do que ativamente do processo global de decisdes,

d} As agGes sdo programadas e executadas sem se levar em conta o conjunto das

condigbes e necessidades, Por exemplo, perfuram-se os pogos e nfio se resolve
o problema da administragfio do sistema; assentam-se 0s trabalhadores sem as
casas estarem construfdas; estimula-se a produgio sem um verdadeiro pro-
cesso de comercializagio que assegure maiores ganhos para o produtor.

€) A irregularidade e os atrasos na liberagdo dos recursos dos POAs.

f) A ocorréncia ciclica de perfodos de seca no Nordeste que, muitas vezes, nio

se limitam apenas ao semi-4rido, fazendo com que as conseqiiéncias ultra-
passem a questio do abastecimento d'dgua para o consumo humano, animal e
agricola, atingindo o fornecimento da energia elétrica ¢ afetando negativa-
mente certas atividades agricolas de pequenos produtores,

Sendo agora mais especifico, qual tipo de- polftica agricola o PAPP incentiva a
fim de que o trabalhador nordestino tenha acesso ao novo padriio tecnolfgico existen-
te? Esse impde transformagbes no padrio de produgéo agricola, tendo ritmos diferens
ciados, conforme os produtos, as regibes e os tipos de produtores. O nordestino neces-
sita urgentemente ter acesso a uma nova tecnologia tanto de produgio e rearranjo das
relagdes sociais de,trabatho e produgdio, quante de circulacio das mercadorias. O PAPP
pretende acelerar a penetracfo deste novo padrio tecnolégico para o seu pdblico-meta
através de diversos segmentos que vamos analisar a seguir: recursos hidricos; acesso
4 tecnologia, via pesquisa adaptada e assisténcia técnica; acesso ao capital, via crédito
de custeio ¢ investimento; acesso aos mercados, via comercializagio e abastecimento;
organizagfio e desenvolvimento comunitdrio,

No que concerne aos recursos hfdricos, devemos inicialmente mencionar que o
Projeto Nordeste criow, além do PAPP, um Programa de Irrigagfo que, segundo o De-
creto n? 81,379, de 28 de junho de 1985, prevé a irrigagdo de um milhdo de hectares no
Polfgono das Secas do Nordeste, O maior percentual desta meta € alcancado via irriga-
¢iio pidblica federal e irrigagdo privada. Ficou reservada para o PAPP a irrigacao pdbli-
ca estadual, totalizando 43,350 ha.

Considerando a meta, quais foram os resultados" Em 1986, a irrigagio piiblica
estadual do PAPP atingiu cerca de 1.330 ha (SUDENE 1987a: 11)°. No POA
1987/88, tendo uma meta de 4.220 ha, obteve-se, até janeiro 1988, a irrigagdo de cerca
de 890 ha, 0 que representa 21% do total (SUDENE 1988a). Os dados revelam que
muito menos de 10% da meta de 43,350 ha foi atingida, Um dos motivos explicativos
desse dado pode ser o reduzido nimero de técnicos bastante capacitados na drea de ir-
rigacio, Em termos de famflias beneficiadas, em 1987, desejava-se beneficiar a 2,640,
mas alcangou-se, até janeiro 1988, somente 268 familias”, o que € infimo tendo em
vista o nimero potencial de familias que necessitamn de irrigagio nas dreas do PAPP.
Podemos acrescentar que esses projetos de irrigagdo sdo altamente dependentes
da solugfio da questio fundidria nessas dreas como da prépria definigio do modelo de
sua gestio e da adequada capacitagfio das equipes técnicas dos 6rgios executores, como
mencionamos.

L]
(I;Ieo g.tsrgb#:(csl% E%il;i ? gg;;:ainla) .:mgagio comunitdria totalizou 421 ha ¢ a irrigagio de proprieda-
10 Faltavam ainda trés meses para o término do POA 1987/88.
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A¥m da irrigag#o, o segmento recursos hfdricos comporta outras agbes, princi-
palmente abastecimento ¢ piscicultura, Em 1986 e 1987, instalaram-se 1.908 sisteras
de abastecimento d’dgua, beneficiando mais de 40.000 famflias, Entretanto, as realiza-
¢Oes foram aquém das metas porque somente em 1987 desejava-se beneficiar mais de
83.000 famflias (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste 1988a).

Focalizando a piscicultura ¢ a pesca artesanal, foi instalada, em 1986, uma capa-
cidade para 21 milhdes de alevinos na regifio, através da construgfio, ampliacfio ou re-
cuperagio de estagBes de piscicultura. Em 1987, instalaram-se trés estages e distri-
buiu-se mais de um milhfio de alevinos, embora a meta fosse acima de cinco mithGes.
De um ponto de vista comunitdrio, pode surgir uma contradigiio: se nio forem formali-
zados contratos com 0s proprictdrios em cujas terras estejam localizados os agudes co-
munitérios, a fim de condicionar a distribuigio de alevinos A garantia de que todos po-
derfio se beneficiar com o pescado, poderfio surgir conflitos com os proprietdrios, O
projeto perderd, entio, o seu sentido social; Em dltima andlise, esse fato revela que,
sem a resolugho da questfio fundifiria e sem reforma agrdria, a execugio de projetos
“bem intencionados™ pode gerar distorgSes diffceis de mediar, em vez de propiciar so-
lugdes duradouras. :

Um outro instrumento de polftica agricola do PAPP € o acesso 2 tecnologia, via
pesquisa adaptada ¢ assisténcia técnica. Abordaremos, em primeiro lugar, a pesquisa,
isto €, a geracho de tecnologia que envolve a realizacio de diversas atividades. Nog
anos de 1986 ¢ 1987, foram realizados mais de 600 ensaios experimentais no &mbito do
PAPP, representando mais de 50% da meta; foi produzido mais de 1,5 milh%o de mudas
de diversos tipos, cerca de 60% da meta ¢ foram geradas quase 1.000 matrizes animais,
menos de 35% do previsto. No ano de 1986, foram efetuados 18 estudos bésicos de re-
cursos naturais e scio-econdmicos, isto €, 15% do previsto. Em 1987, foram produzi-
das 130 toneladas de sementes bsicas (36% do previsto), possibilitando a produgfio de
cerca de 3.000 toneladas de sementes fiscalizadas (Superintendéncia do Desenivolvi-
mento do Nordeste 1987a, 1988a). o Co : R

Do ponto de vista analftico, 0 que podemos dizer sobre o componente pésquisa?
Embora as diretrizes regionais-do Centro de Pesquisa Agropecudria do Trdpico Semi-
Arido (CPATSA) recomendem que o enfoque da pesquisa sejn por uilidide’ de produ-
¢fio, na prética, as programagdes estaduais foram orientades para s ag5és por produtos
isolados ou por associacSes de culturas, ] e TRt e T

- Embora a atuagfo do CPATSA e de algumas empngsas estaduais tivesse sido sa-
tisfatria ¢ relevante, devemos mencionar dlgiimas contradigles do 'segmento para o
mueno pmduml.: i o ""‘Z'l"'r:"'."','.; sdishe, .'I -

" &) apesquisa focalizadeinais tecndlogias altamente demandantes de capital;
b) ela é descomptometida com-a dinminuiclio dos riscos da atividade agropecud-
m; R b4 B . )
¢) existe um alto grau de desarticulagio entre a geragfo de tecnologia e outros
segmentos, especialmente a assisténcia técnica, o que favorece uma contradi-

¢do patente, isto €, a pouca divulgagfio da pesquisa gerada; '

d) obscrva-se uma deficiéncia de pessoal qualificado nas unidades técnicas para

- acompanhar o componente;

¢) dedica-se pouca atenglio a0 desenvolvimento de tecnologias e Processos que

- possibilitem reduzir a vulnerabilidade da agricultara do semi-4rido ¢, conse-

s
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qiientemente, n3o se atendem as reais necessidades do sertanejo (Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste 1987a).

Na segunda metade de 1987 e em 1988, a situagiio melhorou porque foi intensifi-
cado o contato com os estados pelo CPATSA e pela SUDENE, através de visitas ¢
realizagio de reunibes e semindrios,

De outro lado, 0 componente de assisténcia té€cnica e extensfio rural do PAPP
tem decisiva importéncia para o sucesso do programa, na medida em que o crescimento
real da renda do pequeno produtor estd diretamente relacionado ao aumento da produ-
¢io ¢ produtividade, que € fungfio do nfvel de tecnologia adotado, sobre o qual a assis-
téncia técnica tem ponderdvel influéncia.

Devido & seca que s¢ abateu no Nordeste em 1987, as metas da assisténcia técni-
ca do POA 1987/88 foram inteiramente prejudicadas, especialmente tendo em vista
que, diante das disponibilidades de recursos humanos ¢ materiais, a estrutura da exten-
80, pa maioria dos estados, foi redirecionada para o programa de emergéncia que as-
sistiu 48 populagdes flageladas, impedindo aos extensionistas de se dedicarem tempo
integral ao PAPP (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste 1988a).

Entretanto, podemos apresentar dados sobre o perfodo de abril de 1986/margo
1987, no que diz respeito & assisténcia técnica que atingiu mais de 267.000 produtores
em 841 municipios e abrangen 6.567 comunidades rurais neste periodo. Ademais, os

técnicos assistiram mais de 32.000 ha irrigados ¢ mais de 1,3 milhdo de ha de sequeiro.
Acompanharam um rebanho de mais de 1.270.000 cabegas, atenderam 2.933 unidades
de difusfo e, sobretudo, assistiram 12.844 organizages de produtores (Brasil. Minis-
tério do Interior 1987a). O crescente aumento, em virios municipios, de um trabalho
de base em grupo &, sem didvida, vm dos mais significativos avangos deste componente.

Embora os dados quantitativos sejam expressivos, devemos apontar que diversos
problemas persistem:. Alguns deles sfo: a inadequagdo dos contefidos da extens&o em
relac3o ds caracteristicas da pequena produgfio, pois a programacfio em diversas regides
continua sendo elaborada de forma vertical sem a real participagfio dos beneficidrios; a
inadequacdo dos métodos e técnicas. de difusio dos extensionistas porque, em certos
estados, nfio se adota ainda com maior intensidade o atendimento coletivo dos benefi-
cidrios, utilizando mais freqlientemente metodologias de unidades de cbservacio e de-
monstragio em dreas de pequenos produtores; a baixa eficiéncia e o elevado custo na
prestacho dos servigos, o que gera uma dissociagio entre as agfes da extensfio e a con-
cepgho do PAPP; os servigos de exiensdio estdo obrigados a cumprir as mais diversas
tarefas, fora da assisténcia técnica, a sua revelia; a antiga e famosa alta rotatividade de
pessoal, local e regional, persiste; a necessidade premente de concentrar mais a atuagao
da extensfo nas dreas de reestruturagio fundidria, quando existem,

Uma outra polftica agricola do PAPP € o acesso ao capital, via crédito de custeio
¢ investimento, que passamos a analisar. E fato conhecido que o principal fator que
viabilizou a modernizagéio conservadora da agricultura brasileira, nas Gltimas décadas,
foi o crédito rural subsidiado, que diminuiu a subordinagio do produtor ac capital
usudrio e ajudou a criar ww mercado sélido e crescente para o subsetor industrial, pro-
duzindo insumos, miquinas e equipamentos para o setor primério. O crédito de inves-
timento, por exemplo, acelerou a tecnificago ¢ a intensificagio do processo produtivo,
através da aplicagfio crescente de capital fixo.

No que diz respeito a0 pequeno produtor nordestino e ao PAPP, © que estd acon-
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tecendo nos (ltimos anos na 4rea do crédito? Segundo a Federacfio dos Trabalhadores
na Agricultura (1988), apesar da importéncia do crédito rural, uma parcela muito pe-
quena dos recursos do PAPP ¢ destinada a esse componente. A burocracia na realiza-
¢do dos empréstimos, associada 3 existéncia de diversos agentes financeiros pas opera-
gOes de crédito, cria condigbes desfavordveis A sua utilizaghio e acompanhamento por
parte dos pequenos produtores.

As FETAGs destacam também que esse crédito ndo atende um amplo setor da
" pequena producdc nordestina, integrado pelos parceiros, posseiros, assalariados ¢ mi-
nifundistas, devido as exigéncias de garantia de financiamento, impostas pelos agentes
financeiros, Um outro fator complicador & que o crédito de custeio ndo acompanha
obrigatoriamente os financiamentos de investimentos, nio permitindo as condigdes de
producio que deveriam gerar a renda para o pagamento do investimento, Finalmente,
todos sabem que o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI) se opBem
a qualquer polftica de crédito rural subsidiado; o que dificulta o acesso ao crédito para
08 pequenos produtores,

‘De outro lado, diversos problemas conjunturais levaram o segmznto de crédito
rural a ser o Gltimo componente a ser implementado, por razdes que viio desde a defini-
¢fio de tetos de financiamento ¢ encargos financeiros até prazos de caréncia e de paga-
mento. De fato, o crédito s6 foi realmente posto 2 disposigfo do ptiblico~meta do pro-
grama a partir de novembro de 1986, - - -

Como grande parte das dotaq()es concedidas aos agentes financeiros nfo teve
condicGes de ser aplicada até margo de 1987, obrigatoriamente foi transferida como
saldos para serem utilizados no exercicio de 1987/88, sendo-thes acrescentadas, poste-
riormente, as dotagbes desse Gltimo exercicio (Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste 1988a), O desempenho continua altamente insatisfatdrio. Até o infcio de
novembro de 1987, as aplicagdes financeiras do crédito ndo ultrapassaram 5% de todo
0 montante programado no POA 1987/88 ((Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste 1988b), o que € infimo e exige uma mudanca radical da atual politica.

Qual ¢ o maior problema? A corregio monetdria, embora incida apenas em 50%
do valor do crédito concedido, constitui o principal obstdculo para a ampliagio das
aplicagdes .rurais do PAPP. Isto ocorre devido 2 incerteza do produtor a respeito do
montante de seus encargos financeiros futuros, resultantes da variabilidade dos fndices
das Obrigagdes do Tesouro Nacional (OTNs), que reajustam menshlmente o saldo de-
vedor do empréstimo contrafdo. Ademais ninguém.pods esquecer que a falta de garan-
tia para a comercializagio dos produtos oriundos das éxploragdes financiadas també&m
influi no 4mbito do pdblico~meta do PAPP quamo d-demanda por crédito rural (Brasil,
Ministério do Interior 1988a: 2). .

Frente 4 essa problemética, a Comlss&o Regional de Desenvolvimento Rural
(CRDR) do PAPP decidiu, em 16 de fevereiro de 1988, por deliberagiio de seus mem-
bros, criar um Grupo de Trabalho, integrado por diversas 4reas do aparetho do Estado
e por um representante das FETAGs, para apresentar uma nova reguia.mentagao do
crédito rural do PAPP.

As conclusdes do Grupo que, apds discussdo e aprovagio pela CRDR, foram en-
caminhadas ao Conselho Monetdrio Nacional (CMN), apresentam duas propostas al-
ternativas a respeito da parcela reembolsdvel, Uma fala em reembolso de 100% do cré-
dito concedido sujeito A corregfio monetéria limitada a 35% da variagio da OTN, se-
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melhante 4 sistemdtica adotada pelo Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA). Os juros continuam sendo de 3% ao ano sobre o valor reem-
bolsdvel. O prazo de pagamento serd de doze anos para 0s investimentos fixos ou até
0ito anos para os semifixos, incluindo até trés anos de caréncia em qua.lquer dos casos,
de acordo com as normas vigentes.

No que tange ao capital de custeio, sugere-se a negociacfio do limite de até 25%
do total do financiamento para aplicagio no primeiro ano em atividade de custeio agri-
cola e/ou pecudrio, com reembolso nos prazos acordados para os investimentos, Final-
mente, o Grupo de Trabalho sugere, com toda razio, que haja maior articulagio entre o
crédito rural e os outros componentes do PAPP, assim como com os outros programas
do Estado na regifio, no intnito de obter maior volume de recursos 3 disposigio dos mi-
ni e pequenos produtores rurais (Brasil. Ministério do Interior 1988a:3-6).

Obviamente, essas conquistas serfo alcangadas somente através das pressdes dos
trabalhadores e de outros interessados sobre os representantes do povo em diversos nf-
veis, a fim de que eles pressionem o Executivo e 0 CMN para que adotem uma politica
de crédito favordvel ao piblico-meta do PAPP. E claro que numa hora em que institui-
¢bes internacionais como o FMI intervém cada vez mais claramente nas politicas inter-
nas do pafs, as solughes propostas ndo seriio facilmente aceitas. Entretanto, havendo
mobilizagio das ¢lasses e pressdo sobre. os governadores e constituintes do Nordeste,
para que intervenham no assunto, essa polftica agricola do PAPP poderd e deverd mu-
dar, passando a ser uma politica de legitimag8o do Estado e ndo de acumulagéo de pou-
cos a custo das massas.

-Comentaremos brevemente uma outra intervengho clo PAPP, que € a de acesso
aos mercados, via comercializagio ¢ abastecimmento. Esse segmento € muito relevante
porque o pequeno produtor rural, numa economia de mercado em que impera o mono-
pélio, ndo ¢ independente nem estd desconectado do circuito global do capital ¢ das
transformagdes impostas pelo desenvolvimento do capitalismo no setor primdrio. Esse
trabalhador rural deixou de produzir somente para sua subsisténcia, comercializando
pouquissimo excedente. Hoje, ele passa a produzir em fungio do mercado, mesmo no
Nordeste, embora o fendmeno seja mais. acentuado e acelerado no Sudeste, Sua unida-
de produtiva é cada vez mais dependente dos mecanismos estruturais do mercado, Pro-
gressivamente, o pequeno produter é orientado para comprar insumos industriais por
imposigiio do capital comercial e industrial. Essa tecnificago e modernizagiio resultam
mais de uma imposi¢éo do que de uma conquista ou decisfio livre. Aumentam as formas
de subordinagfio ds agroindistrias e is cooperativas capitalistas. Em decorréncia das
politicas agricolas do Estado, a pequena unidade de produgfo, cada vez mais mercanti-
lizada e monetarizada, entra num conhecido processo de diferenciagfo: ou o pequeno
produtor consegue se capitalizar ¢ acumular ou € forgado a se proletarizar (Chaloult
1985).

- Frente a essa realidade crua, qual € a postura do PAPP? Infelizmente, o compo-
nente de comercializagio ¢ abastecimento ndo logrou ainda introduzir muitos instru-
mentos que garantissem, efetivamente, a comercializagao da produgio. O segmento te-
ve uma reduzida abrangéncia de beneficidrios e no conseguiu incorporar, em grande
nfmero, as organizagies de produtores na execugio das metas.

A espinha dorsal do segmento, o Financiamento A Comercializagiio da Produgho
Agrfcola (FINACOM), alcangou alguns resultados em vdrios estados. Aplicou mais de

142 Cad, Dif, Teonol., Brasflia, 5(1/3):131-149, jan./dez. 1988



GOVERNO DE TRANSICAO

Cz$ 25 milhGes em 1986 e mais de Cz$ 186 milhdes em 1987, concedendo financia-
mento a0s que nio t8m acesso ao crédito bancdrio, via Compra Antecipada da Produ-
¢lio (CAP), e nem aos instrumentos de polftica oficial de pregos mfnimos, Entretanto, o
desempenho do FINACOM continua muito aquém do esperado, devido, em 1987, &
oimrrénciadesecaqmlevouéfrustragﬁodegrandepartedasafra,mdescompasso
entre o8 calenddrios agricolas e a liberagio de recursos, e devido & inadimpléncia dos
6rghios executores da CAP e da Compra de Excedentes de Produgfic (CEP) no tocante
4 reposicio de recursos do FINACOM. Sabe-se, por exemplo, que cooperativas apli-
caram indevidamente 0s recursos desse segmento em outras atividades, o que dificulta
oretorno dos mesmos. . .. . ...

As metas dg um subcomponente do segmento, o Servigo de Informagdio de Mer-
cado (SIMA), apresentarn fndices altamente satisfatSrios. Entretanto, metas de outros
subcomponentes apresentaram, especialmente em 1976, fndices de desempenho muitfs-
$imos baixos ou mesmo nulos. Podemos mencionar, nesta situagéio: as metas relaciona-
das ao abastecimento alimentar (centrais de servigos, pélos de compra, formagio-de
estoques iniciais); a implantagfio ¢ modernizagio de mercado e feiras; ¢ abastecimento
de insumos bésiooseaimplantagﬁodeunidadesdepadmnizagﬁoeclassiﬁcagﬁodepm—
dutos (SUDENE 1987a:18). :

O segmento necessita melhorar substancialmente e ser repensado. A Fundagao
Jodo Pinheiro continua, por solicitagio da SUDENE, um conjunto de estudos e pes-
quisas destinados a subsidiar os estados na adogéo de medidas que visem 2 elevagdio, a
curto prazo, do nivel de eficiéncia e eficdcia do componente 2 fim de que os produto-
res tenham um acesso mais fécil aos mercados que lhes permitam se capitalizar em vez
de proletarizar-se. :

A dlitima polftica agricola do PAPP que vamos abordar neste capftulo é o impor-
tantissimo Apoio s Pequenas Comunidades Rurais (APCR). As atividades desse seg-
mento sfo realizadas com o apoio dos recursos do Fundo de Apoio Comunitério
(FAC), que é um instrumento financeiro constitufdo com pelo menos 5% da dotagfio
orgamentdria de cada Estado. Tais recursos destinam-se a atender principalmente trés
linhas de agfo:

a) mobilizaglio ¢ organizacio do produtor com 15% dos recursos e que em 1987

realizou 65 projetos; : ‘

b) apoio a.empreendimentos geradores de oportunidades de emprego e renda

com 60% do montante e que em 1987 atingiu 800 projetos; e -

©) implantacfio de squipamentos pdblicos comunitérios, totalizando 25% dos re~

cursos ¢ alcangando em 1987 460 projetos (Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nogdeste 1987a,.1988a). - o :

Entretanto, todas essas, atividades. devem ser vistas nfo como fim, mas como
meio, de modo a possibilitar aos trabalhadores, organizados em suas comunidades, par-
ticiparem efetivamente de todos 0s demais segmentos do PAPP, Assim 0 APCR per-
meiard todo o PAPP, . -

De fato, a realidade contradiz muitas vezes as concepgdes e ideologias. Estd sendo
verificado, num gran maior ou menor, conforme os Estados e municfpios, uma certa
desarticulagio entre as agdes do APCR e demais componentes do PAPP, Ademais, a
gestiio do FAC £ seguidaniente prejudicado por ser administrado pelas Unidades Téc-
nicas ¢ os agentes comunitArios pertencentes a outros quadros do aparelho do Estado.
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De fato, todos os técnicos, especialmente os agentes comunitarios, necessitam de um
maior treinamento porque muitos nao sabem escutar, perceber e decodificar os anseios
da comunidade. Tém dificuldades em resgatar as miiltiplas formas de organizagfo in-
- formal de suas comunidades. Na realidade, a afirmagio dos interesses do campo serd
somente assegurada no planejamento e execugio de metas quando a definigao de obje-
tivos, prazos, recursos, etc., for o resultado de um amplo processo de consulta/con-
fronto entre agentes comunitirios ¢ produtores onde se discute coletivamente o que fa-
zer € que meios utilizar para realizar uma decisdo coletiva.

Neste contexto, como avaliar a participagiio dos sindicatos dos trabalhadores
rurais no processo e no préprio PAPP? Sabemos que uma das conclusfes do 1V Con-
gresso ‘Nacional dos Trabalbadores Rurais que reuniu, em Brasflia, ¢m maio de 1985,
representantes de 2.600 sindicatos e 22 federagdes foi a seguinte. “Q Projeto Nordeste
foi elaborado de forma absolutamente antidemocrética, nos moldes estabelecidos pelos
governos militares que dominaram o pafs nos tltimos 20 anos, sem a menor participa-
¢o dos trabalhadores rurais, pequenos produtores, através do seu movimento sindical,
bem como sem nenhuma-consulta a outras éntidades representativas como cooperativas
de trabalhadores rurdis, entidadés da sociedade civil e do préprio Poder Legislativo™
(Congresso. . . 1985:63).

Em 1985, hdvia também a preocupagio de que 0 APCR poderia criar associagdes
e organiza¢des paralelas ac movimento sindical, para esvaziar os préprios sindicatos.

Entretanto, houve um significativo avango institucional quando em 31.03.86 o
Conselho Deliberativo da SUDENE, através da Resolugdo 9,732, cricu a Comisséo
Regional de Desenvolvimento Rural (CRDR), contando com 30 membros, 10 dos quais
30 os representantes de cada Federagio Estadual dos Trabathadores na Agricultura do
Nordeste, Contribuiu para “desarmar um pouco os espiritos™ porque pela primeira vez
0s representantes dos beneficidrios de PAPP participaram, ¢ de maneira ativissima, do
processo decisério do PAPP nesta CRDR. Posteriormente, recursos do PDSFN/PAPP
foram alocados, como vimos, para contratar advogados a fim de assessorar os sindica-
tos rurais e defender os legftimos direitos dos seus associados.

A presenga do movimento sindical no andamento e.na avaliagio do APCR legi-
tima o segmento. Entretanto existir4 sempre o perigo de que alguns sindicatos se en-
volvam tanto nesse segmento que fiquem atrelados ao Estado ou mesmo tutelados, sen-
do utilizados para referendar o Programa, embora os trabalhadores saibam que o maior
poder de decisdo no PAPP continua nes méos do Estado e do capital nacional e interna-
cional, via Banco Mundial.

Finalmente, devemos acrescentar que muitas vezes 0s movimentos de base estio
na frente dos sindicatos, dos partidos polfticos, etc. Existem velhas e novas formas de
mediacbes e representagBes de lutas no campo, além das entidades institucionalizadas.
H4 comunidades de base de diversas-igrejas, o movimento dos sem-terra, algumas co-
operativas representativas dos interesses dos pequenos produtores e, sobretude, ind-
meras organizagdes de esquerda que contribuem significativamente para fortalecer a
socializacio politica (Grzybowski 1987). No lugar de competir, achamos que todas as
formas de associagBes e organizacOes que desejam mudangas estruturais devem se unir
e se transformar num verdadeiro férmento nos APCRs ¢ diversas outras formas de
organizagio e inobilizagho dos trabalhadores do campo.
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DESEMPENHO FINANCEIRO

O PAPP tem basicamente trés fontes de recursos. A nivel nacional, 03 recursos
so oriundos do Programa de Redistribuigio de Terras ¢ de Estfmulo A Agroinddstria
do Norte ¢ do Nordeste (PROTERRA) ¢ do Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL). Os recursos externos provém quase exclusivamente do Banco Mun-
dial, sendo apenas utilizados alguns saldos de contratos externos no terminados, finan-
ciados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo Fundo Interna-
cional de Desenvolvimento Agrfcola (FIDA).

Os montantes programados, liberados e aplicados sfo muito significativos. Para o
POA 1985/86, foram programados cerca de Cz$ 1,7 bilhfio a prego corrente enguanto
o POA 1986/87 previu aproximadamente Cz$ 6,7 bilhdes, dos quais Cz$ 3,8 bilhdes
eram de fonte nacjonal e Cz$ 2,9 bilhdes de fonte externa. Um significativo percentual
destes recursos néo foi liberado ou aplicado até o fim desse POA, isto &, margo de
1987, ¢ conseqlientemente, foi-transferido para 0 POA seguinte, como saldos.

O POA 1987/88 totaliza mais de Cz$ 9,86 bilhbes, cerca da metade sendo re-
cursos nacionais. Até fevereiro de 1988, todos esses recursos, isto &, Cz$ 4,87 bilhdes
tinham sido liberados para os estados, SUDENE e instituig6es nacionais atuando no
PAPP, enquanto somente Cz$ 1,82 bithfo do total dos Cz$ 4,99 bilhdes de recursos
externos tinham- sido repassados porque o Banco Mundial exige uma prestagio de
conta dos gastos pacionais para que a contrapartida externa seja liberada (Brasil. Mi-
nistério do Interior 1988b), ‘

Finalmente, podemos mencionar que a proposta de programagiio orgamentdria do
PAPP para abril/dezembro de 1988 & de Cz$ 30,4 bilhdes, tentando acompanhar a in-
flagSo galopante do pafs.

Os montantes programados para o PAPP séo obviamente vultosos e muito mais
significativos do que os recursos gastos pelos diversos programas para o meio rural nos
anos que antecederam o Projeto Nordeste. Segundo Carvalho (1987:208), os tecursos
anuais destinados ao Projetc Nordeste' representam uma soma 7,6 vezes superior ao
total dos gastos anuais com 0s programas que antecederam o Projeto Nordeste, consi-
derando mais especificamente: O Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas
do Nordeste (POLONORDESTE), o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento
da Regido Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo), o antigo Programa de Irriga-
¢80, o Programa de Apoio as Populagbes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste
(PROCANOR) e o Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste
(PROHIDRO).

-A grande pergunta é: quais sfo 08 grupos sociais que mais se beneficiam com
csses substanciais montantes? Os bilhdes de cruzados permitem ao. pfiblico-meta se
modernizar ¢ acumular ou contribuem ainda mais para que o capital agrdrio, comercial,
industrial e financeiro se fransforme no principal beneficidrio das intervencdes do Es-
tado na regifo? Em sintese,-quai é o geroentual dos recursos do PAPP que chegam efe-
tivamente até o pequeno produtor? E dificil quantificar « resposta. Todavia, andlises da
SUDENE revelam que um elevado percentoal dos recursos serve somente para pagar
08 técnicos atuando no programa ou, ¢ que & pior, §, em alguns casos, desviado para
reforcar a folha de pagamento do funcionalismo estadual como um todo (Produtor. ..

' O PAPP £ 0 mais importante ¢ caro Programa do Projoto Nordeste,
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1987), ou ainda € utilizado para fins puramente eleitoreiros, especialmente a nfvel mu-
nicipal,

Um outro problema para a geréncia desses recursos € o atraso nas sua libera-
gbes, o gue dificulta o trabalho dos executores a nfvel estadual. Entretanto, os saldos
sdo muitas vezes excessivos demonstrando que, hoje como ontem, a alguns estados
falta ainda capacidade de gerenciamento dos recursos pdblicos. No passado, isto era
fato corrente. Por exemplo, na Paraiba, “um estado considerado falido, em outubrg de
1978, o governo conseguin um financiamento de 67,3 milhdes e 300 mil délares para
projetos agricolas, dos quais o Banco Mundial arcava com a liberagiio de 24 milhdes de
d6lares e o Nordeste ficava sobre a responsabilidade do governo federal. Em novembro
de 1986, apds vdrias prorrogagbes, o governo paraibano teve de devolver ao Banco
Mundial 8 milhSes de ddlares por falta de aplicagic™ (Produtor. . . 1987), pagando ob-
viamente um custo elevado ao BIRD por nao ter utilizado o financiamento, desperdi-
gando recursos dos contribuintes. '

PROGRAMA SAQ VICENTE E PROJETO PADRE CICERO

Vamos analisar agora duas polfticas do Estado que, pressionado por diversos in-
teresses, tenta se lggitimar de uma forma muito contraditéria. Apés o langamento com
bastante propaganda:do Projeto Nordeste e dos seus s¢ig programas, foi criado um
programa totalmente novo chamado Programa de Apoio A Organizagiic de Pequenos
Produtores Rurais do Nordeste (Programa Sio Vicente) que, m:malmente, teve até a
simpatia da igreia catélica, :

Em que consiste essa nova intervengio estatal no Nordeste? O Sdo Vicente tenta
superar as formas individuais € tradicionais de financiamento que nio perthitam acs
produtores ter. acesso -aos servigos. agricolas governamentais. Assim, em termos de
equipamentos, financion a compra de: 418 arados, 537 carrogas de tragfo animal, 115
policultores, etc. No que concerne ds benfeitorias, financiou 448 cisternas, 59 pogos,
682 quilémetros de cerca, 35 casas de farinha, 32 agudes, etc, Ademais, estimula as ati-
vidades agricolas, peoudrias ¢ avicolas (Supenntendéncm do Desenvolvimento do Nor-
deste 1937b).

Até novembro de 1987, o Programa aprovou 2.603 projetos, beneficiando 71.116
famflias ¢ gastando Cz$ 851,8 mithdes (SUDENE 1987%), o que tepresenta cerca de
5% dos custos do PAPP no mesmo perfodo.

O Sdo Vicente vai ds bases, tenta captar os anseios das comunidades através da
participacdo ¢ organizagio dos pequenos produtores ¢ faz chegar os recursos finan-
ceiros até as comunidades sem gastar tanto quanto o PAPP com os saldrios da tecno-
cracia, o que € positivo. Todavia, reproduz nitidamente um dos componentes do PAPP,
o APCR, e, desta forma, contribui para pulverizar os recursos e as intervengdes do
Estado, no lugar de propiciar uma agfo unificada dos agentes mediadores entre o Esta-
do e'a3 comunidades. De outro lado, embora isto ndio o inviabilize em si, ele nfo resolve
o principal problema do produtor que é o acesso A terra, como néo responde a outros
anseios gerados apds um certo tempo de trabalho nas bases: os pedidos por tecnologias
-adaptadas ¢ assisténcia téenica, por crédito, comercializagio sem intermedidrios, ete.

-A segunda polftica de legitimagio mencionado € o Projeto Padre Cicero langado
em 04,01,1988 no Sergipe pelo Presidente da Repiiblica. O projeto tem como objetivo
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geral “implantar no semi-4rido nordestino, em pequenas propriedades e comunidades
rurais, infra-estrutura hidrica permanente para ampliar a oferta de 4gua mediante o uso
de tecnologia simples e de baixo custo, com vistas a permitir o convivio adequado do
homem com as estiagens periddicas, bem como implementar ages de fortalecimento de
infra-estrutura social e produtiva, visando a melhoria da qualidade de vida da popula-
¢80 pural” (Brasil. Ministério do Interior 1988¢:6),

As suas metas sao: obras de infra-estrutura hidrica comuniidrias alcangando
20.000 cisternas de. 100 m®, 15,000 pogos tubulares, 10.000 pogos amazonas, 650 agu-
des ¢ 4.000 quildmetros de adutoras, além de 250,000 cisternas de 50 m® individuais,
Conta também com diversas chras e agGes.de apoio. & produglo agropecudria e as co-
munidades (Brasil. Ministério do Interior 1988¢:7-8). ‘

Q projsto pretende beneficiar 1,9 milhfo de famflias, gastando mais de Cz$ 76,9
bilhdes nos exercicios de 1988 e 1989, o que & um montante altamente significativo e se
aproximando do total dos recursos do PAPP no mesmo perfodo. Todavia a maior parte
dos recursos provém das mesmas fontes do PAPP, Indo além, um documento (Brasil.
Ministério do Interior 1987b) nos revela que. US$ 383.3 milhdes sdo recursos 1
contratados pelo PAPP junto ao Banco Mundial para os anos de 1992 a 95, represen-
tando a previsdo dos recursos dos dois dltimos anos de cada contrato estaduall

As conclusbes sfo Gbvias: uma parte dos recursos do Projeto Padre Cicero € a
mesma do PAPP, nio. trazendo beneficios novos para os pequenos produtores. Pe-
lo contrério, contribui para pulverizar a intervengio do Estado e para desqualifi-
car frontalmente um dos maiores motivos para a criagio do Projeto Nordeste: unificar
as politicas do Estado durante a Nova Repfblica, evitando a pulverizagéo de recursos
financeiros e humanos que eram totalmente desarticulados durante o regime autorit4-
rio, De fato, € evidente que muitas agBes do Projeto Padre Cicero sfo iguais Aquelas
executadas por subcomponentes do PAPP e pelo Programa de Irrigagiio do Projeto
Nordeste, o que obrigou ¢ aparelho do Estado a elaboracdo de um documento sobre o
assunto, tentande minimizar a contribuigdo acima apontada (Brasil. Ministério do Inte-
rior 1987b).

De outro lado, o projeto em foco € ambfguo porque serd implantado s vésperas
de um ano eleitoral e poderd muito bem ser utilizado de forma “ndo convencional® para
fins ndo muite democriticos!

O projeto pode ser também uma forma elegante de afastar o movimento sindical
da andlise ¢ avaliagio dos gastos dos recursos péiblicos, o que € feito via CRDR e AP-
CR do PAPP. Contratininente ao que acontece nesse Gltimo programa, as FETAGs néo
tém nenhuma_ forma especffica de ser_coparticipantes do processo global de plancja-

mento ¢ execugio do Projeto Padre Clerp, Além disto, uma das Jntas mais antigas do
movimento sindical, 0 acesso A terra para os minifundistas e os sem-terras, nfio € ataca-
da em-absoluto pelo projeto que ‘deixou de ser uma poiftica de legitimacho do Estado
para se transformar numa interven¢io contraditéria e extremamente ambivalente.
.Finalmente, devemos ressaltar que existem muitas outras intervengdes do Estado,
via programa contra a seca, vdrios programas setoriais j4 em andamento ¢ também pro-
gramas em fase de estudo como, por exemplo, o de Ocupagio Racional de Novas Areas
com Agricultura de Sequeiro no Nordeste. As dezenas de programas, existindo sem
articulag¥o ¢ integracdo a nivel de planejamento e de instituigGes, contribuem para dis-
persar os recursos dos contribuintes ¢ para desacreditar o Projeto Padre Cfeero, des-
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gastando ainda mais uma administragfio que tinha gerado expectativa e anseios popula-
res no infcio de 1985.

CONCLUSOES

O PAPP, o Programa Séo Vicente ¢ o Projeto Padre Cicero reforgam, com o
aval e apoio dos aparelhos do Estado, o préprio continuismo e as tendéncias A concen-
tragio/centralizagiio do capital, reproduzindo as relagdes sociais vigentes. Esses pro-
gramas revelam uma das contradigdes da Nova Repiiblica: politicas de legitimago do
Estado se transformam, como podia se prever analisando a prépria composigio de anti-
ga alianca democrdtical, em politica de acumulagfio para o capital agrdrio, comercial e
financeiro. Considerando as aliangas de classes no interior do Estado e no préprio blo-
¢o do poder, conclui-se- que o capital & o lado mais privilegiado ¢ € o mais interessado e
beneficiado pelas polfticas de modernizagfo, via novo padriio tecnolégico, € pelas di-
versas intervengdes do Estado no setor primdrio.

A parcial alienagiio s6cio-polftica dos trabalhadores e a sua reduzida cidadania &,
sem didvida, a contrapartida de um Estado que continua autoritirio, sem muita partici-
pagio do Poder Legislativo, a nfo ser via conciliagio entre elites. De fato, as nossas
classes dominantes optaram claramente por um caminho modernizante e conservador,
sem o abandono total do “entulho autoritiirio” a firn de viabilizar no campo ¢ na cidade
a acumulagdo capitalista, reproduzindo as sHas reli¢des de dominagdo.

O Projeto Nordeste e outras polfticas agricolas deveriam complementar uma real
polftica agriria, A “‘questfio agriria” s6 pode ser resolvida via uma reforma agriria
ampla, magsiva e participativa, como também a “questfio nordestina” sé pode ser su-
perada via a retomada, sem a presenca do Fundo Monetdrio Internacional, do desen-
volvimento nacional sob um prisma novo, orientando essa questio para a universaliza-
cho dos direitos da cidadania e a transformagfo da organizacfio ¢ das relagdes sociais de
produgfio, resuftando na democratizagio da sociedade e do poder a todos os nfveis. Em
dltima andlise, o processo de democratizagio do Brasil passa pelos movimentos sociais

no campo e, conseqiientemente, pela mobilizagio ¢ articulagio dos trabalhadores rurais
de todo o pafs.
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