DEBATES

- A POLITICA AGRICOLA E A CAFEICULTURA:
UM EXEMPLO DE EXCLUSAO

- MARIA JOSE FERREIRA DE ARAUJO RIBEIRQ!

A imagem do Brasil como grande produtor ¢ exportador de café esconde, num
certo sentido, a situagfo real de dificuldades enfrentadas pelo cafeicultor brasileiro nos
dltimos anos. Historicamente, tem-se a idéia da produgio centrada nos “bardes do ca-
fé”, que tinham grande influéncia e participagdo na politica cafeeira, o que criou no
pais uma mentalidade de que o produtor de café é, naturalmente, um homem rico, ca-
pitalizado e, portanto, auto-suficiente,

A situagdo hoje € bem outra. O universo de produtores € pulverizado em um
grande nimero de pequenas ¢ médias propriedades, espalhadas pelos estados de S#o
Paulo, Parand, Minas Gerais, Espfrito Santo, Bahia e recentemente Rondbnia. Este no-
vo quadro torna as chances dos produtorés de café reduzidas e, além disso, estes tém
sofrido uma série de conseqiéncias negativas de descasos e omissdes das instituicBes
governamentais no trato da questéio do setor produtivo do café, apesar da relevéncia
deste produto nas exportagées brasileiras,

O presente trabalho objetiva caracterizar a situagdo atual do cafelcultor brasi- '
leiro em face das determinagdes da politica agricola, particularmente nos Gitimos trés
anos. ) ' o

Em 1? de julho passado o Governo Federal tomou algumas medidas que vieram,
em parte, resolver a situagio dos agricultores que realizaram créditos de custejo e in-
vestimento durante a vigéncia do Plano Cruzado. Tais medidas abrangeram a isengfio
da corregéio monetdria até o vencimento dos financiamentos de custeio e a isengfo da
mesma para os créditos de investimento até 30.06.87. ' -

- As determinagdes, entretanto, nio abrangeram os financiamentos realizados pe-
los cafeicultores tanto para custeio como para aqueles de armazenagem de café.

Para que se situe, as atitudes tomadas pelos cafeicultores durante o ano de 86,
quanto aos financiamentos acima citados, é necessério um réipido retrospecto sobre a
situagdo de 1985. - ‘

Socidioga, BS, MS, ¢ cafeicultora do municipio de Limeira, SP. F il i
tal 76,CEP 13480 Liimeirs, S0 Paulo, SP. © raeirs, SF. Fapenda Quilombo. Caixa Pos-
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Em janeiro de 1985 obtinha-se por saca de café Cr$ 450.000,00, que transfor-
mado em ORTNs (valor da ORTN em janeiro/85 = Cr$ 24.432,00) representaria
18,42 ORTNs, Nessa data ndo se tinha seca nem geadas, e os pregos eram considerados
bons. Com uma safra de aproximadamente 30 milbdes de sacas os pregos mantive-
ram-s¢ em torno de Cr$ 490.000,00 (correspondendo a 10,67 ORTN, tomando-se o
més de julho por referéncia), persistindo nesses niveis até seteinbro de 1985.

Ante um quadro de inflagio elevada, a maior parte dos cafeicultores desfez-se de -
sua produgio antes de outubro, pois nessa data verificam-se os vencimentos dos cré-
ditos de custeio para a lavoura de café. ‘

Os aumentos nos pregos do café, em decorréncia da seca do final de 85, s6 se
efetivaram, na prética, em novembro e dezembro daquele ano. Se os cafeicultores esti-
vessem na época com seus estoques teriam, realmente, se capltahzado para enfrentar
uma produgéo bem menor em 86,

A safra de 1986, como j4 era esperado, foi bem pequena, Iimitando-se a aproxi-
madamente 12 mi]hc':fes de sacas. Assim, os produtores j4 se encontravam duplamente
penalizados: 1?) por terem vendido. grande parte de seu café antes da alta; e 29) por
contarem com uma safra consideravelmerte menor em 86.

A}

Estas perdas deveriam, portanto, ser contrabalangadas pela persmténcna de pre-
¢os compensadores pratlcados em fins de 85 e inicio de 86.

As instituicGes governamentais entenderam, em 1986, que o setor estava capita-

. lizado ¢, em face deste entendimento, no destinaram recursos do crédito oficial para o

custeio da lavoura de café, nem para a armazenagem do produto. Em decorréncia disto,

os cafeicultores tiveram que lancar méfo de recursos dos bancos comerciais, com em-
préstimos de curto prazo, a juros de mercado, com renovaces a cada 60 ou 90 dias.

Sunultaneamente uma’ série de desacertos da polftica oficial de comercla.hzagﬁo
externa (subfaturamento cimbio portugués, fechamento de registros, importagio de
caf€) levou a uma répida depreciagio do produto, .

O que se verificou a partir de outubro/novembro de 86 é sobejamente conhecido
por todos aqueles ligados 2 atividade cafeeira: queda acentuada nos pregos do café e
elevagio das taxas de juros dos financiamentos.

Dessa forma, o endividamento dos produtores de café é o re.sultado, principal-
mente, de uma polftica governamental que langou o produto a um dos mais baixos ni-
veis de pregos registrados nos ltimos anos. Ilustrativo desta situagao sfio os valores
dos pregos do café corrigidos pela variagio das ORTNs e OTNs, no perfodo em que os
empréstimos dos cafeiciltores foram efetivados. Isto est4 detalhado na Tabela 1.
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TABELA 1. Pregos do caté corvigiios em ORTN ¢ OTN - juiho/85 a novembro de 1987.°

Més/ano - Cr§iCz$ Pregos/saca Pregos/saca’
ORTN/OTN 183 6%-foiras/mds ORTNe OTN
Jul/8s 45,901,91 490,000,00 -10,6449
Ago/ " 49,396,868 530,000,000 10,7294
Seyf 53,437,40 " 550,000,00 10,2924
ouy " §8.300,20 700,000,00 -12,0068
Nov/ * 63.547,22 1.450.000,00 22,8176
Dez/ " 70,613,687 1.900.000,00 26,9069
Jan/86 " 80,047,686 2,900,000,00 36,2284
Fov/ " 93.039,40 ©2,700,000,00 29,0199 -
Mar/ " 106,40 \ 3,600,00 33,8345
Abr/ " 106,98 3,000,00 28,2273
Mai/ ” 107,11 3.100,00 28,9422
Jun/ * 108,61 2.800,00 25,7803
Julf " 109,99 2.650,00° 24,0051
Agol " 111,30 3.000,00 26,8541
Set/ " 143,17 3,100,00 27,3024
Ouv * 115,12 2,900,00 25,1911
Now/ " 117,30 . 2.500,00 21,3128
Dez/ " 121,16 2,200,00 18.1578
Jan/87 120,97 2.000,00 15.3881
Fev/ 87 151,83 1,850,00 12.1846
Mar/87 181,61 1.800,00 8,9113
Abr/87 207,97 1.800,00 8,6550
Mal/a7 251,56 2.500,00 . 9,9379
Jurva? 310,53 2.600,00 8,3727
Juisr 366,49 2,400,00 6,5486
Ago/87 377.67 2,400,00 '6,3547
Set/87 401,69 2,400,00.. 5,9747
Ouys7? 424,51 2,800,00 6,5958
Novia7 463,48 3.300,00 7,1200

Fonte: Boletim Semanal do Escrtférlo Carvalhaes — Cometores de Cal$ — Municlpio de Santos, SP,

A Tabela 1 revela, entre outras coisas, que até outubro de 1985 os pregos do café
encontravam-se em seus niveis histéricos, notando-se entfic sfibita elevagio de pregos,
que em janeiro de 1987 atingiu seu ponto rais élevado, Esta rdpida elevagio dos pregos
do café se deveu 2 prolongada esuagem verificada no Centro-Sul, de outubro de 1985

a meados de 1986,

*  Pregos tomados na primeira sexia-felra de cada més,
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A partir de junho de 1986, os pregos do café permaneceram estdiveis, com pe-
quenas quedas vetificadas principalmente durante os meses de colheita (mmo setem-
bro); daf verifica-se rdpida e acentuada depreciagdo do café em relagio aos seus niveis
histéricos, que atingem seus mais baixos pregos em janeiro de 1988, quando o prego
obtido por uma saca de café atinge o equivalente & metade de scu prego histérico, in-
viabilizando o setor para a safra de 1988, como pode ser comprovado mediante verifi-
cagio da Tabela 2,

A partir do inicio de 1987 as entidades representativas da cafeicultura procura-
ram obter, junto aos 6rgaos governamentais, medidas que contribufssem para resolver a
s:tuagﬁo

)

TABELA 2. Custo de Produgdio - Safra §7/88 por 1.060 e’lfpolroo ou ha.

Discriminagio o Preco Cz$ OTN

560 kg Fémuia 20-5-15, } 11.409,00/t 6.389,04 13,7850
5 kg Sulfato/Zinco ! 25,52/kg 127,60 0,2753
5 ki Acido Bérico 56,32/kg 281,60 0,6075
30 kg de Uréia ) 13,384« © 401,61 0,8665
8 kg de cobre Sandoz . 196, 48/kg 1.571,84 3,3913
4 1 Endosulfan . 321,86/| ‘ 1.284,44 2,7778
3 kg de Diuron 616,46/kg ©1.849,38 : 3,9902
8 | Alachlor b 236,311 1.890,48 4,0789
400 mil de Decis 117715/ ' 470,86 1,0160
Capina manual (23,07 dias a Cz$ 200,00 p/dia) 4,615,388 - 89,9580
Operagdes mecanizadas (22,69 h a Cz$ 280,00 p/hora) 6.355,21 13,7120
Amuaghio (12,5 dias x Cz$ 200, 00) 2.500,00 5,3940 -
Coiheita 8,018,20 17,3000
Lavagem, secagem e beneficio ' 801,82 1,7300
Juros (§% ao ano) 3.090,39 6,6678
Sacaria, frete, comretagem e fundo rural 270 00 - 0,5828 -

Total : ’ 38,920,85 86,1328

1. O valor da OTN utilizado & de novembro de 1987 (Cz$ 463,48),

2, Osoustos previstos na Tabela 2 séio apenas os operacionais e para uma produgio ds 10 sacas de
cafébeneﬂdadopon 000pésoumme. .

3. O prego hlslﬂrico de uma saca de cald gita em fomo de 12 OTNs. ¢omo o valor atyal de uma saca
4 de aproximadamente 6 OTNs temos porianto um prejulzo operacional de 30% aproxlmadamente.

" 4, Outro ponto que deve ser salientado face aos custos operacionais oxpostos na Tabela 2,6quea

contribuicao ratida pelo governo federal, quando da exportagho de uma saca de café (& da ordem

de 33% do valor de registro cofrespondente & venda do café), o que equivals: praﬂcamentu a0s

prejulzos sofridas pelos cafeicultores, apenas nos custos operacionals. - :
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Em abnl passado o Banco Central, através da Resolugiio 1314 de 24.04.87, esti-
pulava que *‘os saldos de créditos de custeio assim como os de créditos complementares
deveriam ser liberados para cobertura de gastos realizados ou a realizar com a lavoura
de café.” '

Estipulava também: “a prorrogagfio dos saldos devedores dos créditos de comer-
cializago de café, relativos 2 safra 85/86, mediante exame de caso a caso, para paga-
mento A época do venmmento do crﬁdimde ﬂmtmo da safra &m Gurso.”™

“Admitir que se enquadmséem fio ’MCR 39 tbdas as operagaes oriundas de qual-
quer fonte de recursos, cyjos vhlores tenhim sido cfi:twamente aphcados na ca:feicul-
tura, mediante re[aqﬁo ducrfminada de operagﬁes LA

Entmtanto tais ‘medidas nfio estipulavam as taxas de juros para estes emprésti-
mos e mais uma vez os cafeicultores, para renegociarem sbas dividas, ficaram A mercé
das exigéncias das instituigdes financeiras. Estas, no perfode, passaram a contabilizdr a
corregio monetdria pela LBC, mais taxas de juros de até 57% ao ano.

. Em 14 de'maio passado a FAESP (Federagdio da Agricultura do Estado de Sdo

“Paulo) divolgou amplamente uin comunicado emitido pelo Banco Céntral sobre escla-

recimentos acerca das taxas de juros dos {inanciamentos realizados pelOs cafe:culwrcs
conforme havia sido solicitado por aquela entidade,

O comunicado “DERUR 1050 do Banco Central do Brasil” de 14.05.87, no item
espectfico sobre a Resolugio 1314 de 24.04.87, esclarecia “que a prorrogagso a que se
refere o inciso 1I deve ser formalizada nos mesmos encargos financeiros pactuados fio
instrumento de crédito, podendo ainda o produtor, no caso de operagdes amparadas
pelo MCR 18, optar pelos encargos fixados pela Resolugdo n® 1266, de 27.02.87".

A alegagdo dos Bancos, novamente, foi que este comunicado néio abrangia os fi-
nanciamentos realizados com recursos livres dos mesmos, ¢ a situagao nio foi alterada,
permanecendo a inadimpléncia.

O novo preco de garantia {corrigido em 13,2%)

A pa ur de jutho passado, o IBC fixou o novo preco de garantia para o café de
Cz$ 3.000,00 por saca, 0 que representa um acréscimo de 13,2% em relagio ao prego
de garanm anterior, que era de Cz$ 2.650,00. Este novo prego de garantia passcu en-
tdo a ser indexado pela OTN, tendo a cada trimestre um acréscimo de 3%.

Na prdtica, o que se teve foram os precos do café sem nephuma corregﬁo durante
12 meses, enquanto os financiamentos que tinham o café como garantia foram corrigi-
dos totalmente.
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~ Hoje (novembro de 1987), o' prego de garantia € de Cz$ 3.907,00, entretanto o
produtor vai receber liquido por saca aproximadamente Cz$ 3.000,00, o que corres-
ponde na realidade a 6,47 OTNs. Isto torna impossfvel ao setor, com a produciio
deste ano, liquidar os empréstimos contrafdos e enfrentar os custos da safra 87/88 (Ta-
bela 2).

Ante esta situagdio, uroa safda razodvel sena a tomaﬂa de série de medidas por
parte do Governo. Entre essas, sugerimos: (a) que o Banco Central crie mecanismos
para que sejam efetivamente observados os dispositivos da Resoluchio 1314, isentando-
se de corregéio monetdria os financiamentos (que tem o café comg' garantia) durante o
perfodo em que o prego do mesmo naq foi corrigido (01,08. 86a 30.06.87), As taxas de
juros dos financiamentos devein ser as vigentes nas cédulas originais dos mesmos; (b)
que estes financiamentos sejam parcelados em 2 0u 3, ,anos; ¢ {¢) que sejam agilizados os
financiamentos de custeio (safra 87/88) ¢ armazenagr.m de café (safra 86/87), bem co-
mo o pagamento do café entregue nos armazéns do IBC.

O atendimento rdpido dessas medidas constitui o ménimo que as autoridades go-
vernamentais poderigm fazer na primeira etapa de um plano de emergéncia para a ca-
feicultura nacional. Ressalte-se. que a pafexpultura brasileira hoje sofre as conseqiién-
cias da desastrosa intervengdo, praucada &m 1976, pelos 6rgos que regulamentam a
comercializagao do café,

O ndo atendimento de medidas como as aqui sugeridas compromete a sobrevi-
véncia de grande ntimero de propriedades dedicadas 2 cafeicultura nos estados de Séo
Paulo, Minas Gerais, Parand, Espirito Santo ¢ Bahia (estes dois Gltimos com maiores
dificuldades, pois a seca de 1987 frustrou grande parte da safra. esperada) Iste para
néo falar das outras facetas desse mesmo problema: a situagéo do trabalhador rural que
depende da cafeicultura, como, por exemplo, o problema do desemprego e do éxodo
rural, cuja andlise demandaria trabalho especifico.

E preCISO se ter em conta que o setor cafeeiro nacional nio estd a pedir subs{dios
a0 Governo. Este setor €, antes, um gerador de tributos. O café, um dos principais pro-
dutos de exportagio do pais, € o iinico sobre o qual € cobrado uma quota de contri-
buigio de 33% de seu valor de exportagdo (até recentemente csta era de-36%), além
de 13% de ICM sobre o prego total, lncldl.l'ldO 0 Iesmo mcluswe sobre a parcela da
quota de contnbmgéo

-Entende-se que este setor da agropecuﬁna nacional deve ser tratado pelas anto-
ridades governamentais com a maior atengfio possivel, pois & importante parcela da
pauta de exportagdes brasileiras,

" Inviabilizar a cafelcultm'a é, no futuro inviabilizar os “pretendidos saldos da ba-
langa comercial”, Espera-se que o cafeicultor brasileiro n&o seja punido por produzir.
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