DIFUSAO DE TECNOLOGIA PARA O SETOR AGROPECUARIO:
A EXPERIENCIA BRASILEIRA'

IVAN SERGIO FREIRE DE SOUSA?

No Brasil, as atividades de difusfo de tecnologia para o setor agropecudrio tém,
pelo menos, dois momentos bastante distintos. O primeiro envolve as décadas de 50 €
60, sendo o segundo marcado a partir da década de 70, com nova dimensic do
conceito de difusdo, forjada quando da criagio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), Embora relativamente recente no Brasil, o conceito de
difusdo de tecnologia tem-se meodificado, principalmente, a partir do trabalho desen-
volvido pela pesquisa agropecudria e pela assisténcia técnica ¢ extensdo rural, As for-
mas histéricas de trabalho de uma e de outra atividade provocaram concepgoes dife-
rentes daquele conceito, Ver-se-4 que, de alguma maneira, ele deixa de ser um pro-
cesso particular de comunicagio exclusiva entre o extensionista e o produtor, para se
transformar num processo comunicativo mais amplo, envolvendo, conjuntamente, pes-
quisador, extensionista ¢ produtor, e ainda outros agentes sociais localizados nos mais,
diferentes érgéos de politica ¢ desenvolvimento agropecudrios.

Apesar das caracterfsticas bem marcantes que separaram os dois perfodos aqui
tratados, isso ndo significa descontinuidade ou auséncia de interpenctragio de elemen-
tos de uma fase sobre outra. Evidentemente, o que serd destacado séo os aspectos di-
ferentes da forma e do conteddo da agio de difuséo de tecnologia em cada momento,
muito embora se tenha a consciéncia de que toda a periodizagio tende a envolver limi-
taghes e perigos de cortes e exclusdes desnecessdrios.

Um dos perigos da periodizagio aqui esbogada é esconder o lado ndo oficial e
bastante importante da difusio de tecnologia: aquele, por exemplo, desempenhado
pelo imigrante que ao trazer para o Pafs, no bojo da sua bagagem cultural, informagdes
tecnolégicas relevantes, essas, num processo espontineo e eficiente, passam z se difun-
dir ¢ a fazer parte do universo cuitural do produtor brasileiro, Esse movimento cultural
¢ cspontineo de difusdo de tecnologia entre os cidaddos {os trabathadores do campo) &,
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apesar de pouco estudado, extremamente relevante na hist6ria deste século da agrope-
cudria brasileira. A prépria composicdo do sistema tecnolégico em use pelo produtor.
agropecudrio, ao revelar, nos seus mais diferentes pontos, a existéncia de técnicas nao
origindrias exclusivamente da pesquisa e da extenso, sinaliza para a importincia dessa
tecnologia do cidadio ou tecnologia de trabathador, seja ele imigrante ou caboclo.

A Difuséo de Tecnologia Nos Anos 50 e 60

O servigo de extensio rural se estabelece no Brasil a partir de 1948, com a criagio,
em Minas Gerais, da Associagio de Crédito ¢ Assisténcia Rural (ACAR). Antes exis-
tiam os incficientes érgios de fomento, com a finalidade de colocar 3 disposicéo do
produtor servigos técnicos € insumos que viabilizassem melhor resposta das plantas e
animais, sem qualquer cardter educativo. A difusio como atividade educadora do ho-
mem rural, isto €, como extensdo rural, nasce, no Brasil, com a ACAR, embora a sua
acao, nos primeiros anos, tenha sido a de por em prética, no Estado de Minas Gerais,
um programa de crédito supervisionado tal qual o *Farmer’s Home Administration®,
desenvolvido nos Estados Unidos, J4 em 1954, o modelo de extensdo rural, adotado
pela ACAR, provoca o aparecimento da ANCAR, no Nordeste, e de organizagdes se-
melhantes, em estados como Rio Grande do Sul (ASCAR), Santa Catarina
(ACARESC), Parand (ACARPA) e Espirito Santo (ACARES).

Em 1956, o sistema de extensiio rural nacional éxistente nos estados passa a ser
representado, ao nivel de Capital Federal, pela Associacfio Brasileira de Crédito e As-
sisténcia Rural (ABCAR). A ABCAR ¢, assim, o resultado de uma demanda localizada
em nivel estadual. Em resumo, pode-se dizer que, no Brasil, a dinamizagao das agoes de
extensdo rural se dd, efetivamente, nas décadas de 50 e 60, a partir da estreita colabo-
ragdo da “U.S. International Cooperation Administration”, via o chamado Ponto IV,
que assessorou a organizacido do Sistema Brasileiro de Extensio Rural, priorizando o
uso dos meios de comunicagio de massa para atingir maior némero de agricultores,

Apesar das grandes conquistas agricolas verificadas no Brasil antes e durante as
décadas de 50 e 60 e da crescente urbanizacao do Pafs, as atividades agropecudrias do
periodo se caracterizavam, grosso modo, pela dependéncia das condigbes naturais do
solo e da oferta da forca de trabalho rural. O acréscimo dos conhecimentos da ciéncia e
da tecnologia no campo era ainda bastante escasso.

Além disso, os recursos destinados 4 pesquisa agropecudria eram extremamente
reduzidos pelo fato de ndo se priorizar o aumento da produtividade agropecudria, mas a
expansdo da fronteira agricola, Mesmo com a existéncia dos tradicionais Instituto
Agronémico de Campinas (JAC), do Instituto Biol6gico (IB), de Sao Paulo, Institutos
Regionais de Pesquisa do Ministério da Agricultua, e de algumas escolas de agronomia
importantes, tais como a ESALQ/USP (Séo Paulo) e a UFV (Minas Gerais), o Pafs
nio possui, no perfodo, wma massa critica de pesquisadores que garantissem um fluxo
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razodve] de produgio de conhecimentos cientificos e tecnol6gicos capaz de ser incor-
porado no campo, mormente para as culturas alimentares. Na verdade, eram as institui-
gOes paulistas de pesquisa que produziam e adaptavam as recomendagdes tecnolégicas
utilizadas no Pafs. O nimero de pesquisadores com grau de mestre e doutor nas insti-
tuigSes de pesquisa era muito reduzido,

Durante todo o primeiro momento das atividades de difusdo de tecnologia para
o setor agropecudrio, o Brasil se caracterizou pela politica de substituigio de importa-
goes, que enfatizava a expansio do parque industrial, gracas A maciga transferéncia de
renda do setor prim4rio da economia, através de instrumentos como, por exemplo, 0
confisco cambial. No que diz respeito, especificamente, a tratorizacio ¢ consumo de
NPK, este perfodo dos anos 50 e 60 apresenta um infcio significativo de modernizagdo,
embora esta estivesse excessivamente localizada naqueles produtos trabalhados por 6t-
gédos como o Instituto Brasileiro do Café (IBC), o Instituto do Agiicar e do Alcool
(IAA) ¢ 2 Comissio Executiva do Plano da Lavoura Cacauéira (CEPLAC), uma vez
que tais produtos compunham, na época, 0 chamado modelo primério-exportador, e se
constituiam numa das bases de sustentagéo da politica de substituigio de importagdes.

Nada existia em termos de politica agropecudria que procurasse estabelecer liga-
¢Oes entre a agricultura ¢ a indfistria nacional. O IBC, o IAA e a CEPLAC mediavam
interesses dos produtores tradicionais e oligdrquicos com interesses industriais € urba-
nos. Contudo, 0 germe do Brasil novo em termos da agropecuéria estava em agio: per-
cebia-se o crescimento da inddstria interna e do consumo localizado e crescente de mé-
quinas, implementos ¢ insumos agrfcolas. A atividade de difusfio de tecnologia para o
setor agropecudrio refletia, naturalmente, essa realidade do Pafs.

No perfodo das décadas de 50 e 60, a difusio priorizava o uso dos meios de comu-
nicagio de massa para atingir maior nGmero de agricultores e obter, como conseqfién-
¢ia, 0 aumento da produgdo de alimentos para a crescente populagio urbana, de fibras
para a indstria do Pafs e, principalmente, dos produtos de exportagao, dos quais o café
era o grande lider. .

O modelo de difusio amplamente adotado pela extensdo identificava como seus
elementos cruciais (1) a inovago (2) os canais que a comunicavam (3) o tempo requeri-
do para esta comunicago e (4) o sistema social onde todo este processo ocorria, A di-
fusdo de tecnologia era o processo que se iniciava com nova idéia (inovagio) e se es-
tendia até o processo decisério do produtor, que culminava com a adogiio ou rejeigio
da nova idéia.

A fase de geragao da inovagio era desconsiderada no modelo. Persistia, no mesmo,
a crenga implicita de que aquilo que era gerado pela pesquisa era bom para os produ-
tores. Ndo havia espago para o questionamento do ponto (1) do modelo: a inovagio. O
problemdtico para o extensionista era encontrado nos pontos (2) e (4), isto &, no uso
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6timo dos canais (meios, vefculos) de comunicagfio ¢ nas caracteristicas do sistema so-
cial em que ocorria a comunicagdo. No caso, poderia ser um sistema social em que pre-
dominassem normas sociais tidas como modernas ou aquelas tidas como tradicionais.
No primeiro tipo de sistema social, encontrar-se-iam facilidades para a adogio da ino-
vagio; no segundo, a tendéncia seria a sua rejeicio.

Assim como as atividades de fomento do Ministério da Agricultura, na década de
40, negligenciavam o homem na propriedade agropecufria ( o produtor) & concentra-
vam as suas acdes no trabalho com as plantas e animais, as atividades de difusdo desen-
volvidas pela extensdo rural concentravam-se no processo de transformacio cultu-
ral do produtor rural, nfio questionando, de maneira sistemdtica, o contetido embutido
na jnovagfio que viabilizava. aquela transformagdo. Nunca chegou a ser relevante a
consideragio do processo social de geragio de tecnologias e, tampouco, a participacao,
neste processo, do préprio extensionista ¢ do produtor rural. As grandes acdes dentro
da extens&o circunscreviam-se, basicamente, 3 utilizagio 6tima dos meios de comunica-
¢do, Dessa forma, a difusiio, enquanto atividade, envolvia um agente de mudanga (o
extensionista) e um agente a ser modificado (o produtor). Concebia-se, assim, uma li-
nearidade de influéneia do primeiro para o segundo. A informagio a ser transmitida vi-
nha das agéncias de pesquisa e devia ser adicionada ao processo produtivo. Afinal, era
importante ¢ aumento da produgéo ¢ da produtividade agropecudria, Os centros urba-
nos cresciam e, ji na década de 60, o Brasil passava a ser, sobretudo, urbano. A oferta
de alimentos e fibras para as cidades precisava se expandir.

De forma bastante simpiificada, esta foi, em esséncia, a concepeio de difusio de
tecnologia utilizada durante o primeiro perfodo da experiéncia brasileira pela assistén-
cia técnica e extensdo rural. Ao se ignorar a problemdtica da pesquisa nos processos de
difusdo de tecnologia, definiu-se, também, a extensio como uma ponte entre a pesquisa
e 0 produtor rural, ndo se reconhecendo, na prética, o campo interativo entre o pes-
quisador e o produtor. Ao se fazer este distanciamento, comprometiam-se os mecanis-
mos de articulagio entre as instituicdes de pesquisa e de assisténcia técnica e extensdo
rural. O pesquisador, distante do produtor, tinha a sua agenda de pesquisa cormprome-
tida,

E preciso que fique claro que os anos 50 e grande parte dos anos 60 representaram
um perfodo em que as diretrizes de politica econdmica do governo ndo privilegiaram
a transformagdo da agricultura via modernizagfio. Ao contririo, quase que a totalidade
do estimuio governamental dirigiu-sc para o aumento da produgio pelo caminho da ex-
pansfo da fronteira agricola. As construcdes das estradas viabilizavam esse processo. A
grande extensdo territorial do Pais e o seu crescimento econdmico desigual fizeram
com que a diretriz governamental de aumento de produgéo, via expansio da fronteira
agricola, se realizasse cada vez mais no Norte ¢ Centro-Oeste ¢ cada vez menos no
Centro-Sul. Este fato explica parte da ampla aceitagfio do conceito de difusio de tec-
nologia utilizado pela extenséo, e 0 pouco desempenho da pesquisa agropecudéria nacio-
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nal durante aqueles anos. Nas décadas de 50 e 60, o cerne do crescimento da pesquisa ¢
da extensdo se localizou naqueles estados onde a fronteira agricola havia se esgotado e
o fenémeno da urbanizagio foi mais intenso, Portanto, nio & acidental o desenvolvi-
mento quase que isolado da pesquisa agropecudria no Estado de Sio Paulo.

No final da década de 60 era evidente o anacronismo quer da concepgao de difu-
830 de tecnologia utilizada pela extensdo e aceita pela pesquisa, quer das estruturas or-
ganizacionais e administrativas da pesquisa agropecudria e da extensdo rural, A pressio
da nova realidade econdmica demanda a existéncia de organizagbes de pesquisa ¢ de
extensdo, a0 mesmo tempo, fortes e flexiveis.

A Dlfuséio de Tecnologla Nos Anos 70 Até o Presente

O final da década de 60 e inicio da de 70 marca a formagdo de novo periodo do
desenvolvimento brasileiro, caracterizado pela preponderiincia do processo de urbani-
zagiio e do crescimento acelerado do emprego néo-agricola, &, principalmente, pela
consolidagio integrada do que veio a se denominar de complexo agroindustrial brasi-
leiro. As mudangas na base técnica da agricultura foram viabilizadas por trés impor-
tantes fatores: 1) o fechamento das fronteiras agricolas nas regibes urbanizadas; 2) a
criagio, em 1965, do Sistema Nacional de Crédito Rural; 3) a integragho crescente da
agricultura com a inddstria produtora de insumos e bens de capital, por um lado, e com
a inddstria processadora de produtos agropecusrios, por outro,

O Sistema Nacional de Crédito Rural — forga catalizadora fundamental do novo
padrio de desenvolvimento rural que se instala —, embora néio persista com igual inten-
sidade no final da década de 70, substitui, com sucesso, o fornecedor tradicional de
crédito para as propriedades: o capital comercial, A rede bancéria oficial, além de for-
necer o crédito, exige, para a sua concessio, a adogio de um pacote tecnol6gico cor-
respondente.

Neste processo de relativa libertacio da agricultura dos desfgnios das leis naturais
¢ da utilizagio intensiva da forga de trabalho rural, € crucial o papel descmpenhado pe-
las agéncias de pesquisa e de extensio,

E neste perfodo que comega a ser apontado como ineficiente o entdo sistema de
pesquisa agropecudria federal, representado pelo Departamento Nacional de Pesquisa e
Experimentagio Agricola (DNPEA), criado em 1971, em substituigfio ao Escritério de
Pesquisa e Experimentacio (EPE).

Cocrente com a nova politica governamental de aumento da produtividade agri-
cola, em que crédito rural e precos minimos eram alguns dos instrumentos importantes,

€ criada, em 1972, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecusria (EMBRAPA), que
comega a ser instalada no ano seguinte. A EMBRAPA, que, desde o inicio, procurou
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ser mais do que uma mudanca de sigla, substitui 0 DNPEA, trazendo, na sua estrutura-
¢80, uma série de mecanismos, até entio desconhecidos na psquisa agropecudria fede-
ral, como flexibilidade administrativa na busca e utilizagiio de recursos humanos e fi-
nanceiros, treinamento técnico-cientifico em todos os niveis e ampla liberdade no esta-
belecimento de uma polftica salarial competitiva.

Com crédito rural, pregos minimos e pesquisa agropecudria dinamizada, faltava
reformular a extensio rural, ¢ isto, efetivamente, vem a acontecer, em 1974, com a
criagio da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(EMBRATER), em substituicdo a ABCAR. No processo, pouco a pouco, as asso-
ciadas da extensdo sdo transformadas em empresas, obedecendo, desta feita, a um
modelo federal, A semelhanga do que jé vinha ocorrendo na EMBRAPA,

E também uma marca deste perfodo a construciio de estradas, silos, armazéns
centrais de abastecimento. Viabilizado pelo Estado, forma-se, assim, durante a dé-
cada de 70, nove bloco de interesses rurais (na verdade, agroindustriais), em que a
linguagem comum € o aumento da producio agropecudria via aumento da produti-
vidade, Nessa coligacio agropecudria, formada pelo grande capital industrial, pelo
Estado e pelos grandes ¢ médios proprietirios rurais, a geragio, difusdo e adogio
de tecnologias sdo as pegas essenciais para o cbjetivo que se perseguia: o aumento
da produtividade agropecuéria.

Durante toda a primeira década dos anos 70 e primeiro lustro dos anos 80, a rele-
véncia da articulagio pesquisa/extensio estava diretamente associada a sua signifi-
cagio para o processo de difusio de tecnologia, que, coerente com a meta de au-
mente da produtividade agropecudria, objetivava a incorporagio de novas tecno-
logias a0 processo produtivo. Assim € que, por exemplo, um dos aspectos distintos
¢ dinfmicos da nova empresa de pesquisa agropecudria & a consolidagio do De-
partamento de Difusdc de Tecnologia (DDT), uma das suas unidades centrais, e
dos setores de difusdo de tecnologia, parie integrante ¢ necessdria das suas unida-
des descentralizadas espalbadas por todo o Pais. Assim, uma das primeiras tarefas
do DDT foi a de liderar, de 1973 até mais ou menos o final da década, uma série
de encontros reunindo produtores, extensionistas e pesquisadores, com a finalida-
de de elaborar os chamados “pacotes tecnolégicos”, diferenciados por tipo de pro-
duto, produtor. e regifio edafoclimitica e stcio-econdmica. Era a primeira agio
concreta da nova empresa de pesquisa, associada A extensio e a grupos de produ-
tores, para 0 aumento, a curto prazo, da produtividade agropecudria.

Nesta fase, difusdo de tecnologia deixava de ser entendida como um processo que
se iniciava com a inovagéo j4 elaborada pela pesquisa e terminava com a adogdo ou re-
jeigdo da idéia pelo agricultor on pecuarista. Por difusio de tecnologia era entendido o
desenvolvimento de uma dindmica que partia da geragio de tecnologia, tendo como
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etapas intcrmedidrias a transferéncia do conhecimento gerado na pesquisa para a ex-
tenséo, a sistematizagéio desses conhecimentos pela extensdo, a sua transferéncia para o
contexto social do produtor, a adogio ou rejeigio desses conhecimentos pelo produtor
rural, tendo como etapa final ¢ mecanismo de retroalimentagéo, consistindo no retorno
de informagbes que tém a fungéo de corrigir as estratégias de comunicagiio e de orien-
tar o conterido da pesquisa (Fig, 1).

2 4
1 ' 3 1 5
' :
Geragiio ' Difusic ! Adogio/Rejeigfio
Pesquisador ! Extensionista | Produtor
| 1
1 I
&

FIG. 1. Modelo de Difusfio de Tecnelogia utilizado no Brasil desde 1974,

O modelo da Fig. 1 retira o papel de ponte desempenhado anteriormente pela ex-
tensdo, ao servir como elo de ligagio entre a pesquisa e o produtor. O universo pro-
cessual onde os trés elementos (pesquisador, extensionista e produtor) se localizam 6 o
mesmo. As linhas interrompidas, correspondendo aos pontos 2 e 4, apenas delimitam
dreas de maior influéncia ¢ desempenho da pesquisa, da extensio e do produtor rural
(dreas 1, 3 e 5, respectivamente), néc excluindo, por exemplo, os papéis importantes
que o produtor e o extensionista desempenham na fase de geragdo de tecnologia. E vi-
sivel, no ponto 6, as interagGes entre as diferentes partes. A figura ndo impossibilita
a reunifio simultinea dos trés personagens em diferentes momentos.

As implicagdes dessa nogdo abrangente de difusdo de tecnologia sfo infimeras, Ao
explicitar o papel do pesquisader no processo de difusdo de tecnologia, ela torna mais
evidente, para os préprios pesquisadores, a idéia de que ndo basta gerar conhecimentos
que garantam o auwmento do rendimento fisico de uma cultura ou criagio (exemplo:
maior quantidade de sacas de milho por hectare), H4 que se garantir também o aumento
da rentabilidade econdmica para o produtor. Assim, dentro da instituigio de pesquisa
agropecudria, tornam-se imprescindfveis, ¢ igualmente importantes, as andlises agro-
nOmicas, econdmicas ¢ sociol6gicas. Neste contexto, a produgdo agropecudria é vista
como resultado de infimeras interagbes, entre elas, a interagdo entre plantas, animais,
homens ¢ meios fisico e sécio-econdmico. No novo modelo, a responsabilidade do pes-
quisador no processo de difusdo € extremamente elevada. Neste caso, o atingimen-
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to/nao-atingimento da meta de aumento da produtividade das culturas e criagbes teria
muito 0 que ver com o sucesso/insucesso do trabalho da pesquisa.

Com este modelo de difusdo, a extensdo deixa de atuar como ponte entre a pes-
quisa e o produtor. Embora a sua atividade se concentre, mais especificamente, na di-
fusdo proprniamente dita, cla tem um papel importante a desempenhar em todas as de-
mais fases do processo. A articulagio requerida pela nova concepgiio do processo de
difusdo de tecnologia & aquela que explora as #reas de interagio conjunta, principal-
mente aquela que refine, a um s6 tempo, produtores, extensionistas e pesquisadores, A
vantagem, por exemplo, para a pesquisa neste tipo de articulagio conjunta & que ela
pode identificar, diretamente, os problemas da extensfo e dos produtores.

Outro ponto importante ¢ o delincamento, dentro desta concepgiio mais ampla de
difusdo de tecnologia, de, pelo menos, seis dreas distintas para o estudo do processo
como um todo, conforme indicado na Fig. 1. Sfo os estudos relacionados com (1) a
gerago de informagdes tecnolbgicas e com o intercimbio cientifice entre pesquisado-
res, (2) a transmissdo do conhecimento gerado na pesquisa para a extensdo, (3) a orga-
nizaghoe da assisténcia técnica e extensdo rural, principalmente nas suas fungoes de tra-
dugdo (adequagdo da mensagem), programagio ¢ difusio propriamente dita, (4) a me-
todologia utilizada para fazer avancar a informagio tecnelégica no contexto social do
produtor, (5) o processo de decisio através do qual o agricultor ou pecuarista conhece,
experimenta, adota ou rejeita a recomendagio tecnolégica, e (6) o processo de retroa-
limentagdo, cuja fungdo & corrigir as estratégias da comunicagio e orientar o contedido
da pesquisa.

E dentro dessa l6gica que se cria, no Departamento de Difusdo de Tecnologia da
EMBRAPA e nos setores de difusdo de tecnologia de vérias outras unidades do sistema
de pesquisa, um setor de pesquisa visando respaldar as atividades da organizagio de
pesquisa, atrav€s da geragio de amplo conhecimento técnico-cientffico que propicie a
compreensio do desenvolvimento da tecnologia, do seu processo de difusio e das suas
conseqiiéncias s6cio-econdmicas. Uma drea semelhante € criada e desenvolvida na Co-
ordenadoria de Comunicagio, Processos Educativos e Documentagdo (COPED), da
propria EMBRATER,

Na medida que a compreensao do conceito de difusdo de tecnologia evolui, a
questdo da difusdo passa a ser, mais ¢ mais, centrada na questio da mudanga tecnol6gi-
ca, questdo esta muito mais abrangente e que, gradativamente, apresenta a limitagdo de
condicionar essa problemdtica ao objetivo final de aumento da produtividade agrope-
cudria. Mesmo porque a mudanga na base técnica da agricultura nio ocorre indistinta-
mente com relacio a produtos, regides econdmicas ¢ grupos sociais, Cerca de 10% a
20% das propriedades rurais do Pafs € que respondem diretamente aos incentivos de
aumento da produtividade.

Fundamentalmente, € a extensdo rural quem comeca a apontar para o fato de que
os milhdes de estabelecimentos néo incorporados a esse processo de modernizagio da
agricultura se transformam em reserva de forca de trabalho, mormente na 4rea do
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Nordeste. Por parte da extensdo, a reagfio inicial contrdria 4 continuidade de esforgos
conjuntos dentro do programa de pacotes tecnolgicos est4 na consciéncia de que estes
pacotes s dirigiam para grandes e médios produtores ¢ nfio para a maioria de pequenos
agricultores, envolvendo, entre esses, os trabalhadores rurais e os produtores sem terra,
Até 1985, essa reagio da extensdio era muito mais uma reagio dos extensionistas, nos
estados, do que da extensio oficial.

A partir de 1985, uma séric de elementos, que vinham sendo discutidos dentro da
extensio rural ¢ da pesquisa agropecudria (principalmente através do seu setor de di-
fusdo de tecnologia), comegam a ser adicionados ao modeto ampliado de difusdo de
tecnologia. Da separacdo radical que se fazia entre o aumento da produtividade ¢ a
distribuigdo de justiga social, passa-se a uma agio conjunta pesquisa/extensdo, baseada
na compreensdo de que o trato com a tecnologia produtiva nfio preclui o trato, simult-
neo, dos seus comprometimentos sociais e ecolégicos. Ndo € que a reprodugio do ca-
pital no complexo agroindustrial tenha passado, a partir daquele momento, a ocorrer
sem a presenga e o apoio do Estado, Acontece que, com a abertura de espagos de poder
no Estado para grupos sociais diferenciados, a pesquisa ¢ a extensdo péblicas também
refletem essas transformages. No lado iluminado das instituigbes de pesquisa e exten-
s#o (principalmente nesta Gltima) comeca a aparecer (via diretrizes, politicas e acBes
adicionais) o que existia vivo no lado que permaneceu oculto e sem poder até aguele
ano de 1585. Entre estes marcos novos encontram-se a busca do nio-afastamento en-
tre o saber académico e o saber popular ¢ a abertura para a consideragdo dos agricul-
tores, ndo como receptores passivos, mas como pessoas ativas que t8m uma prética e
um dizer na questio da ciéncia e tecnologia para a agropecudria.

O esforgo de articulagao que se faz, a partir de 1985, objetiva traduzir em agies
concretas as idé€ias de difusdo incorporadas nos dois sisternas, Neste esforgo, dois fatos
precisam ser lembrados.

O primeiro € que a experiéncia de documentos de diretrizes para a articulagio pes-
quisa/extensdo nao & original na hist6ria dos dois sistemas. Sempre foram assinados
documentos de articulagiio entre a EMBRAPA e a EMBRATER, embora quase nunca
operacionalizados na agdio efetiva das duas empresas. A diferenga entre os documentos
anteriores e 0 de 1985 € que estc vem sendo materializado em agbes concretas, através
de um amplo programa de agiio conjunta pesquisa/extensio, que contém desde uma
compatibilizacio das agGes programéticas até wm irabalho, em nivel estadual, de le-
vantamento de problemas tecnelégicos.

O outro fato € que a tentativa de unido de esforgos para a transformagdo dos sis-
temas de produgio em uso pelo produtor em sistemas methorados comegou com a pré-
pria fundagio da EMBRAPA. Um exemplo € a experiéncia de elaboragio dos pacotes
tecnoldgicos.

A diferenga no comportamento das dvas empresas, a partir de 1985, & que, no
programa de ac8o conjunta, encontram-se refletidas as novas diretrizes de: (1) inclusio
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da pequena produgio como piblico alvo, (2) valorizagdo do saber e da participagiio crf-
tica dos produtores rurais, (3) atengdo redobrada aos efeitos ecolbgicos das técnicas re-
comendadas, (4} maior entrosamento da pesquisa ¢ da extensio com as formas organi-
zacionais e associativas dos agricultores, ¢ (5) maior entrosamento com todas as orga-
nizagOes, piiblicas ¢ privadas, relacionadas com o desenvolvimento rural,

Assim, 0 novo programa de agdo conjunta pesquisa/extensdo ndo cria uma con-
cepgdo de difusio de tecnologia diferente daquela que veio incorporar as conseqiién-
cias do uso da tecnologia e a sua geragdo como elementos do processo de difusio. O
programa procura operacionalizar o modelo por uma via mais democritica e popuiar,
dando énfase — ¢ isto tem sido mais nitido do lado da extensdo — a0 trabalho com os pe-
quenos produtores, entre os quais se incluem os trabalhadores rurais e os produtores
sem terra. O esforgo da pesquisa nesta diregio tem sido incansdvel em muitas de suas
unidades, mas pode-se suspeitar que o sucesso completo da pesquisa numa linha de tra-
balho com a pequena produgio dependa, em muito, do sucesso da sua integragfio com a
extensao e com as organizacdes de produtores.

A Incorporagio efetiva dos produtores e das suas experiéncias no processo amplo
de difusiio de tecnologia, vivido pelas agéneias de desenvolvimento rural {(entre elas, a
pesguisa € 4 extensio), tem o potencial de colocar em outro nivel a atual especificagio
dos modelos de difusdo, Certamente, escondidos nas tarefas reais de hoje, estejam os
pressupostos bdsicos de uma agao de difusdo de tecnologia mais eficiente e, a0 mesmo
tempo, justa nas suas repercussdcs para a sociedade.

Continua sendo facil compreender a difusdo de tecnologia come aquele processo
linear: pesquisa ——» extensio — produtor, O dificil tem sido compreender o lado
inverso do processo, ou seja, no seu aspecto produtor —e= extensio —w pesquisa ou
nas suas subcaracteristicas produtor —— pesquisa € extensio —— pesquisa. Num
sentido geral, o saber popular, a tecnologia do trabalhador, enfim, & tecnologia do ca-
boclo continua desprestigiada pelos 6rgios de desenvolvimento, tendo merecido methor
atengdo da assisténcia técnica e extensdo rural. Na medida que o modelo de difusdo de
tecnologia, preconizado. pela EMBRAPA, seja, efetivamente, exercitado, hd grande
probabilidade de a pesquisa, paulatinamente, ir incorporando, na sua problemética, es-
ses conhecimentos oriundos da populagdo rural. A'tarefa de exercitar esse Jado pouco
trabalhado do processo € um dos maiores desafios para os atuais gerentes de pesquisa e
de extensdo, assim como para todos os agentes sociais envolvidos.

Trabalhar nesta direcio € revelar o lade social do trabalhe tecnolégico e do seu
produto, a tecnologia. Esconder ou negligenciar as dimenses sociais da tecnologia en-
volvida no processo de difusio significa comprometer a finalidade primordial da pes-
quisa tecnoldgica: desenvolver tecnologias que sirvam as diferentes necessidades so-
ciais € econdmicas.
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