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SINGER, P. O dia da lagarta. Sfo Paulo, Brasifiense, 1987, 263p.

Uma nova obra do Prof. Paul Singer ¢ sempre motivo de grande satisfagiio. Além
do Jargo intervalo de tempo desde o livro anterior, a expectativa por este mais recente &
reforgada pelo seu préprio titulo. Ou seja, o hébito da ingestio quase difria de sapos
¢ lagartos produzidos pela politica econfmica remete-nos a uma natural curiosidade
pelo “dia”... Antes, porém, faremos breves observagbes sobre os antecedentes,

Os distrbios apresentados pela economia brasileira resultam de um estrangula-
mento representado por um desequilfbrio das contas externas. Este desequilfbrio come-
¢ou no inicio. dos anos 70 em resposta a uma pelitica de abertura ao exterior, ocasio-
nando uma dependéncia do desenvolvimento econdmico a uma crescenie insergio no
comércio internacional.

Ao eclodir a crise do petréleo, ao invés de reconsiderar essa estratégia, preferiu-se
optar pelo endividamento externo, o que gerou novos encargos em dividas, agravando-
-se o desequilibrio estrutural ¢ provocando uma crise de liquidez. Esta acentuou-se a
partir de 1979, com o advento do segundo choque do petrdleo e da recessio interna-
cional. Assim, desde aquele ano o Pafs estava praticamente insolvente, financiando o
déficit corrente com crescente tomada de empréstimos externos.

A trajetSria antes referida desembocou na completa insolvéncia em 82, apesar da
execugio de um elenco de medidas de ajuste, j4 a partir de fins de 1980, em consonén-
Cia com a orientagdo do Fundo Monetdrio Internacional, Estas medidas, de cardter re-
cessivo, incluem a restrigio do crédito interno, a liberagfo da taxa de juros, o corte dos
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gastos publicos ¢ a redugiio do saldrio real. Em adigdo, promoveun-se a maxidesvalori-
zaglo do cruzeiro em fevereiro de 1983.

Simultaneamente & ocorréncia de forte recessfio, as medidas citadas antes resuita-
ram em acentuada mudanga nas contas do balango de pagamentos. A balanga comercial
passou a apresentar saldos crescentes, suficientes mesmo, a partir de 1984, para pagar
o servigo da divida externa.

Por outro lado, a adogdo da polftica de insergdo no comércio internacional reque-
reu uma alteragdo no perfil da demanda agregada, para que uma pequena parcela da
populagdo pudesse reproduzir os padrdes de consumo dos paises desenvolvidos, Desta
forma, ocorreu durante o perfodo de 1970/80 um agravamento da concentracio de
renda,

A modificago resultante na estrutura da demanda interna atingiu amplamente a
agropecudria através de uma mudanga na composigio do produto setorial, Ocorreu,
assim, uma significativa expansiio dos produtos de exportagio, em detrimento da pro-
dugio de alimentos bisicos que reduziu-se em termos “per capita”. Os alimentos, por
sua vez, pressionaram o nivel geral de pregos, agravando-se a situagio de subnutrigio
que, segundo o Presidente do Instituto Nacional de Alimentagio e Nutrigfio, j4 atinge
50% da populagio.

A aceleragdo inflaciondria constitui-se no sintoma mais visfvel das distorges oca-
sionadas pela estratégia adotada. A taxa anual média de inflagiio elevou-se continua-
mente em todo o perfodo ora focalizado, saltando de 17,5% em 1970/ 73, para 96% em
1979/82 e 220% em 1983/85. Calorosos debates foram travados sobre seu cardter e
possiveis causas: de demanda, de custos, inercial, causada pelo déficit piiblico etc.

A visdo do autor € bem mais ampla. Antes de abordé-la, porém, vejamos rapida-
mente as transformagbes mais recentemente ocorridas, Apds trés anos de recessdo,
1984 assinala a retomada do crescimento econdmico ¢, conseqiientemente, a recupera-
¢do do nivel de emprego, possibilitando a reposicio de perdas salariais ocorridas no ano
anterior. Este crescimento foi impulsionado pelas exportagdes que tiveram um desem-
penho surpreendente.

A reposigiio das perdas salariais prosseguiu no ano seguinte em decorréncia da
mobilizagdo dos sindicatos ¢ da agdio de diversas categorias profissionais, motivadas
pela perspectiva de mudangas politicas. Desta forma, o crescimento do produto, em
1985, assume um cardter bem diferente do ano anterior. Agora, baseia-se na ampliagio
do mercado interno. Portanto, a formulagio da polftica econdmica pelo novo Go-
verno defrontou-se com um impasse: uma econosnia ajustada para transferir recursos
reais a0 cxterior, mas, ac mesmo tempo, crescendo para dentro, com alta taxa de infla-
go,

Na viséo do Prof. Singer, o recrudescimento da inflagdo reflete a intensificagio de
um conflito distributivo. Este conflito constitui-se numa das caracterfsticas do capita-
lismo e decorre da insuficiéncia da produgio para satisfazer as necessidades de toda a
populagdo. E sob determinadas condicbes, assume a forma de uma inflagdo crescente.
No caso brasileiro, esta insuficiéncia do Produto agrava-se pelo servigo da dfvida ex-
terna. Assim, a luta pela apropriacdo da renda nacional entre Estado, classes, fragdes de
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classe e capitais individuais conduziu o nivel geral de pregoes a patamares cada vez mais
elevados.

O Plano Cruzado € entic enfocado como a decretagio de uma trégua no conflito
distributivo, através da revogagio dos mecanismos de mercado, substituidos por atos
do Poder Executivo. Apesar do aspecto negativo representado pela intervengdo auto-
ritdria, teve o mérito de conciliar uma répida queda da inflagio com uma expansio da
renda. Esta filtima muito contribuiu para a vigéncia daquela trégua por cerca de seis
meses.

Por outro lado, aquele contexto favordvel ndo foi aproveitado para atacar os pro-
blemas centrais, surgidos com a adogiio da estratégia de abertura e agravados com o
ajustamento recessivo do perfodo de 1981/84. Assim, poderia ter reduzida a transfe-
réncia de recursos reais ao exterior, através da negociagio definitiva da dfvida e inicia-
do um processo de redistribuigio de renda, através da politica fiscal.

Assim, 4 medida que extinguia-se o frigil congelamento de pregos, evidencia-se a
incompatibilidade distributiva, acirrando os conflitos. Nos tltimos meses de 1986, o
crescimento da renda real comegou a cair, simultancamente 4 queda do saldo comercial
¢ 3 ampliagio do déficit piblico. Para a redugio deste dltimo, elaborou-se o chamado
Plano Cruzado IT (21/11/86) que, ao reajustar diversos pregos, desencadeou o retorno
da inflag@o em ritmo explosivo.

Desta forma, a trajetéria do Plano Cruzado, sintetizada na trilogia deslumbra-
mento-desilusio-frustragdo, compara-se 4 metamerfose invertida. Qu seja, a fulgu-
rante borboleta surgida em 28 de fevereiro vai aos poucos perdendo asas até assumir a
forma definitiva de lagarta no dia 21 de novembro de 1986.

Mas qual a proposta do autor? Considerando a inflagio como resultante de um
conflito distributivo, o Prof, Singer propde um ample acordo entre o Estado e todos os
proprietdrios de fatores de producdo. Este acordo niio teria o objetivo de eliminar o
conflito, mas, sim, de encontrar formas menos inflaciondrias de administrd-lo. A idéia
desse acordo, conhecido como Pacto Social, e seu pressuposto bdsico, a democratiza-
¢éo, estdo presentes em todos os textos que compdem a obra.

Completemos, entdo, nossa visio panorimica do livio com breves observagdes
adicionais. A obra em aprego compde-se de 44 artigos, anteriormente publicados pela
imprensa, em sua maioria, durante o perfodo de 1985/86. Foram habilmente distribui-
dos em nove capitulos, organizados cronologicamente e/ou por temas especificos.

No primeiro capitulo, prolegdmenos, a0 analisar os choques heterodoxos de Israel
e Argentina, o autor j4 demonstra a impossibilidade de manutengdo do congelamento
de pregos por longo tempo em decorréncia das continuas alteragbes de oferta e de-
manda. Essas alteragdes s6 se viabilizam mediante mudangas de pregos relativos.

O desenvolvimento da “crisdlida invertida”™ € abordado nos capftulos 2, 3 e 4. Ne-
les, o autor chama a atengéio reiteradas vezes para a fragilidade do congelamento. As-
sim, ao invés da centralizagdo das decisdes, deveriam ter sido criados mecanismos de
administragfio descentralizada de pregos, com a participago de todos os segmentos en-
volvidos.
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O quinto capftulo aborda o tratamento dado pele Plano Cruzado aos saldrios. De-
monstra o autor ¢ue ndo ocorreu um acréscimo significativo do saldrio real médio. As-
sim, a expansio observada no consumo decorren de cutros fatores: aumento do nivel
de emprego, redugdo da poupanga e menor retengdo do imposto de renda na fonte,

O objetivo ¢ a viabilidade de um Pacto Social constituem-se no tema do sexto ca-
pitulo. A sua negociagio defronta-se com duas dificuldades bésicas. A primeira refere-
se 4 designagdo dos interlocutores, que deveriam ser os representantes dos sindicatos
patronais ¢ assalariados. Para tal, torna-se nccessdria a remogio da tutela governa-
mental para os sindicatos de trabalhadores, a fim de que eles tenham a devida repre-
sentatividade. A segunda dificuldade refere-se i diversidade de interesses intraclasses
ou categorias. Assim, a negociagio tem como condigio bdsica um acordo prévio ao ni-
vel de cada categoria, patronal ou assalariada, determinando-se um elenco de pontos
<omuns.

O capitulo seguinte, “conflitos distributivos, inflagio e democracia”, aborda o te-
ma central da obra. Os diversos sintomas, como o déficit externo, a inflagio e o déficit
piiblico, sdo analisados no contexto de uma permanente intervengio governamental,
inibindo o funcionamento dos mecanismos de mercado. A reversio deste quadro reguer
a formulagio de uma polftica econdmica mais estdvel, resultante da ampla participagdo
da sociedade na discussdo das diretrizes e prioridades, Este processo passa inevitavel-
mente pela revisao do papel do Estado.

Em “alternativas 3 recessio”, tftulo do oitavo capftulo, 0 autor sugere um elenco
de medidas para a reformulagéio antes mencionada. £ interessante ressaltar a atualidade
daquelas propostas, muito debatidas desde o fim do “milagre”. Preconiza, fundamen-
talmente, a manutengdo do crescimento econdmico simultancamente a um processo de
redistribuigdo de renda, mediante a expansféic da poupanga interna e uma reorientago
dos investimentos. Ou seja, o nivel de emprego poderia elevar-se pelo acréscimo de in-
vestimentos na 4rea de servigos piiblicos, habitagio popular e bens de primeira necessi-
dade. Estas inversdes seriam financiadas por uma reforma fiscal, tributando mais os
ganhos extraordindrios, o consumo de luxo e as imobilizagdes especulativas de terras
rurais ¢ urbanas.

Finalmente, os efeitos do Plano Cruzado sdo relacionados no capftulo 9. Entre
eles, destaca-se certa transferéncia de renda do capital monopolista para o capital com-
petitivo em virtude da maior facilidade deste dltimo em fugir do controle de pregos.
Entretanto, o principal efeito a longo prazo seria a possibilidade sempre presente de
deter uma inflagdo dilatada pela indexagéo através de um controle de pregos, acoplado
a uma politica de distribuicio de renda. Pergunta entio o autor: “serfio os choques he-
terodoxos a marca registrada do capitalismo nos pafses em desenvolvimento, no século
XX1?
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No momento em que a Argentina vive sob a égide do Plano Austral n? 5, gosta-
rfamos de adicionar uma dose de otimismo 2 questdo antes citada, circunscrevendo-a ao
século XX. Se ndo hd razio para tal otimismo, melhor ainda. Trata-se de otimismo
puro, nos célebres versos de Carlos Drumond de Andrade...

Eliacir Marques Pereira
EMBRAPA/DDT
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