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O PROCESSO DE MODERNIZAGCAO NAS FRONTEIRAS
AGRICOLAS: A REGIAO GEOECONOMICA DE BRASILIA!

VILMA DE M. FIGUEIREDO? e MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO?

RESUMO - Apresentam-se, neste artigo, resultados de pesquisa sobre as relagdes de produgdo e
de propriedade na atividade agropecudria da regido geoecondmica de Brasilia. A andlise tem por
base dados censais relativos a absorgdo de tecnologias, estrutura fundidra e condic¢do de produ-
tor, bem como informagdes colhidas por questiondrio visando apreender percepgdes diferencia-
das a respeito da modernizagio tecnoldgica na agropecudria da regido. O texto é precedido de
uma revisdo dos principais argumentos levantados pelas ciéncias sociais no estudo das frontei-
ras agricolas ¢ da regifio dos cerrados.

THE PROCESS OF MODERNIZATION IN THE AGRICULTURAL FRONTIERS:
THE GEOECONOMIC REGION OF BRASILIA, BRAZIL

ABSTRACT - This article presents research resylts on production/property relations in the
rural activities of Brasilia’s geo-economic region. The analysis takes, as a basis, census data on
the absorbtion of technology, land tenure structure, and the production conditions of farmers,
as well as information gathered through gquestionary applied to rural producers aiming at
capturing different perceptions on the technological modernization of the ragion’s agriculture,
The text is preceded by a revision of the main arguments brought up by the social sciences
concerning the study of the agricuiture frontiers and the cerrado region.

No Brasil, poder-se-ia pensar na existéncia de trés subsetores de producio rural,
como modelos esquemdticos € bastante gerais da grande diversidade estrutural des-
se “setor”. Sdo eles: o subsetor “modemo”, o subsetor “arcaico™ e o subsetor de
“fronteira agricola™ (Delgado 1984). Cada um desses cortes analiticos comporta-se
diferentemente, segundo suas determinagdes internas proprias, diante dos vérios ele-
mentos que formam as agdes do Estado e do capital na condugio do novo modelo
de acumulagio.
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Tenciona-se, a seguir, analisar esses trés subsetores mediante os critérios utiliza-
dos por Delgado (1984). Sao eles: (1) estrutura fundidria, (2) tecnologia, (3) capita-
lizagdo, (4) mio-de-obra, (5) grau de integragdo técnica com a indistria a montante
¢ a jusante, (6) grau de acesso as politicas agricolas e {7) organizagdo da empresa.
Pretende-se verificar como cada um desses setores respondeu, de modo diferenciado
e particular, 3 moderniza¢do operada recentemente.

0 subsetor “moderno” que incluira preferivelmente as regides Sul e Sudcste
apresenta uma estrutura fundidria bastante concentrada, evidenciando-se as “gran-
des empresas” e “pequenas propriedades™ A tecnologia utilizada ¢, principalmen-
te, moderna e adaptada ao padrdo induzido pela industria. Constata-se, nesse subse-
tor, um elevado nivet de capitalizagdo, tanto por trabalhador quanto por unidade de
drea. No que concerne a mao-de-obra, tern-se um predominio de assalariados, com
baixa utilizagdo por unidade de drea e de produto. O grau de integragdo técnica no
complexo agroindustrial é alto e feito de forma generalizada. O nivel de acesso as
politicas agricolas ¢ elevado para os estabelecimentos maiores e reduzido para as
pequenas propricdades. Prevalecemn formas individuais e corporativas, com crescen-
te integragdo de capitais.

O subsetor “arcaico™ é identificado em termos gerais com a regido Nordeste, que
se caracteiiza por uma estrutura fundidria concentrada, com predominio da grande
propriedade e pequena exploragdo. Predomina o uso de tecnologias tradicionais, ba-
seadas na utilizagdo primitiva da terra ¢ da mdo-de-obra. Esta ltima € composta
principalmente de semi-assalariados, sujeitos a diversas formas de dependéncia. Este
subsetor possui uma baixa capitalizagdo, tanto por trabalhador quanto por unidades
de drea, além de reduzido e generalizado grau de integracdo técnica.

Finalmente, o subsetor de “fronteira agricola”, com predominio na regifo Norte
e Centro-Oeste, é aquele que, possivelmente, tem-s¢ tornado o “espago” privilegiado
da ocupacio dos grandes conglomerados ¢ grupos econdmicos no fenomeno identi-
ficado como o da fusio de capitais diversificados. Sua estrutura fundidria €, da mes-
ma forma, concentrada — fato observado em todos os subsetores — destacando-se,
neste caso, as grandes propriedades ao lado de pequenas posses. A tecnologia adota-
da é muito variavel e é relativa ao tamanho e natureza da exploragdo. Fendmeno in-

4 Os conceitos de “‘grande empresa™ e “grande propriedade” refercm-se as defini¢bes de “em-
presa rural™ e “latifindio por exploragio” ou “latifindio por dimensdo”, respectivamente,
empregados nas definigdes do “Estatuto da Terra” e utilizados nos cadastros do Instituto

Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agrdria (INCRA).
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teressante é o dabaixa capitaliza¢fo por unidade de drea, tipico das “fronteiras”, onde
sd0 encontradas grandes fazendas de pecudria com pequena inversdo de capitais.
Vale registrar ainda a intensa especulagfio de terras nestas regides, envolvendo, inclu-
sive, projetos de colonizagio particulares. A mio-de-obra é composta de semi-assala-
riados (trabalhador tempordrio) e assalariados, com baixa utilizagdo por unidade de
drea e de produto. Identifica-se um grau bastante varidvel de integracdo técnica com
a indiistria a montante e a jusante. O acesso s politicas agricolas ¢ individual e em
sociedade, com crescente integra¢do de capitais.

Em vista de sua extrema diversidade estrutural, a expansio recente daagropecus-
ria brasileira, a partir dos meados da década de 60, apresenta, ao mesmo tempo, aspec-
tos de modernizagdo e conservadorismo (subsetores “moderno™ e “arcaico™. A
acumulagiio capitalista na agricultura, com as necessdrias mediagdes estatais, con-
densa parte de suas contradiches no fendmeno recente das chamadas “frentes de

R

expansiao” — genericamente caracterizadas como Fronteiras Agricolas, nosso foco
principal de andlise deste trabalho.

A Questdo das Fronteiras Agricolas

A fronteira ndo €, necessariamente, uma terra distante com baixa ocupacgdo de-
mogréfica. Ela ¢ entendida sob o ponto de vista do capital; isto é, a fronteira agrico-
la ndo pode ser identificada meramente como regido de pouca produgdo agricola
ou baixa densidade demogrifica.

A fronteira nfo € algo externo ao modelo agricola brasileiro. “Pelo contririo, a
fronteira € simultaneamente condicionante e resultado da nossa modernizagdo dolo-
rosa no campo . . . 8¢ a questdo é, por exemplo, atender 4 demanda crescente de
alimentos e matérias-primas, existem pelo menos duas possibilidades: a} intensificar
a produgdo nas dreas ji ocupadas fortalecendo o dominio da natureza pelo capital,
através da drenagem, irrigacdo, utilizago de mdquinas, adubos etc. . .; ou b) incor-
porar novas arcas ao processo produtivo. Note-se que a primeira altemnativa implica
necessariamente aplicacées sucessivas de capital numa mesma drea ¢, portanto, um
aumento de produtividade da terra, ao contrario da segunda” (Graziano da Silva
1981:115).

Varias sdo as defini¢gBes sobre fronteiras agricolas encontradas na literatura.
Miieller (1983) identifica em Katzman (1975) dois tipos de fronteiras: uma voltada

para mercados — do tipo de Von Thinen — e outra de subsisténcia, associada ao
fluxo de camponeses 4 procura de terras em dreas pioneiras. A estes dois tipos,
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Miieller teria acrescentado uma terceira categoria de fronteira — a especulativa —,
que estaria relacionada i ocupagdo “virtualmente ndo produtiva™ de extensas ireas
de terras por individuos ou grupos, visando, principalmente, ganhos de capital.

Estas definigdes de fronteiras agricolas, segundo atividades especificas, parecem
ser pouco satisfatorias, como mesmo reconhece Miieller (1983). A esse respeito,
concordamos que a linha seguida por Sawyer {1981) parece mais adequada. Assim,
a fronteira agricola seria entendida como drea potencial — um espaco que ofereceria
condigdes para a expansdo (e, em ocasides, para a retragdo) de atividades econdmi-
cas do setor primdrio, especialmente da agropecudria. E esse potencial para ativida-
des economicas do setor primario que estaria delimitando um espago a ser conside-
rado de fronteira. Quanto a essas atividades, s3o reconhecidas tanto aquelas relacio-
nadas ao fomecimento de produtos a mercados mais amplos ou mesmo limitados,
como as de natureza especulativa. Estas concepges tém no mercado o elemento
analitico basico. Cumpre, entretanto, situd-las num quadro referencial mais amplo,
isto é, aquele que contém uma multiplicidade de relagSes sociais que se redefinem
permanentemente em vista das contradi¢bes geradas com o processo de penetragdo
do capital no campo. Com estas ressalvas, entende-se a fronteira agricola nao ape-
nas como area potencial de atividades econdmicas vis-d-vis a existéncia de mercados,
mas também como espago socialmente definido. Com esta perspectiva, a fronteira
agricola « mfigura um amplo cendrio, em que os vérios atores sociais -~ camponeses,
trabalhadores assalariados, posseiros, pequenos ¢ grandes empresdrios ¢ capitalis-
tas em geral — compdem complexa trama na qual intervém varios fatores econdmi-
cos, politicos e sociais. As fronteiras em expansdo, em vista das profundas modifi-
cagdes que provocam ao nivel das relagdes de produgdo, aparecem, sobretudo, co-
mo area de acirrados conflitos e permanentes tensdes sociais.

Do ponto de vista econdmico, a fronteira coloca-se como uma espécie de “ar-
mazém tegulador” dos pregos dos géneros alimenticios de primeira necessidade con-
sumidos pela populagdo urbana, especialmente as de mais baixa renda.-Ha, pois, um
suprimento do mercado nacional através do “escoamento dos excedentes” da pe-
quena produgdo, fnncionando como estabilizador dos seus pregos.

No plano politico, a fronteira tem-se tornado a “valvula de escape” das tensdes
sociais no campo. Aqui, destacam-se os projetos de colonizagdo no Brasil, funcio-
nando como “altemativas politicas™ as transformagGes mais profundas na estrutura

fundiaria, por exemplo, reforma agriria.

Finalmente, no plano social, a fronteira representa uma orientagio dos fluxos
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migratorios, especialmente das populagdes rurais. Ela se torna o espaco da recriagdo
camponesa que ¢ expulsa das regides de agricultura mais desenvolvida. Para estas re-
gides, caminham virios segmentos de pequenos produtores expropriados, vindos es-
pecialmente do Nordeste e do Sul do Pais. A questdo se agrava com o fechamento
das fronteiras, resultando num infindavel movimento de populagdes que perambu-
lam pelo territorio nacional.

O fendmeno do fechamento das fronteiras é, desse modo, fundamental para
que se possa compreender as recentes modificages nas relagBes de producio e de
propriedade na agricultura brasileira.

A esse respeito tem-se aquilo que se chama de “fechamento por dentro” — pe-
las substituigGes de antigas culturas de subsisténcia por uma produgfo capitalista
(sudoeste do Parand e regido oriental do Maranhio); e “fechamento por fora”, onde
a terra perde o seu papel produtivo e assume apenas o de “reserva de valor” e de
meio de acesso a outras formas de riqueza a ela associadas (ocupacio da Amazonia
e nerte do Mato Grosso). Neste tiltimo caso, a finalidade bisica é a de garantir a
propriedade privada daquela terra — “ocupagdo pela pecudria”.

Assim, a fronteira ndo ¢ algo alheio ao processo de modernizac¢&o da agricultura
brasileira. A sua existéncia estd condicionada as virias politicas do Estado, especial-
mente aquelas relativas ao crédito e 2 terra.

O Centro-Oeste

No Centro-Oeste, drea tipica de expansdo de fronteiras, sio identificados virios
surtos econOmicos tais como: 2 expansio da agricultura comercial e de uma pecus-
ria menos extensiva em Mato Grosso do Sul e no sul de Goias; os projetos de colo-
nizagdo piblica do INCRA e do Govemno de Mato Grosso; a ocupagio de terras
pelo intenso fluxo de migrantes do norte de Goids e no nordeste de Mato Grosso,
0s.projetos agropecudrios da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM) e a apropriacio especulativa de terras em grandes glebas, principalmente
na parte amazonica da regifio. A estes surtos econdmicos di-se o nome de frentes,
entendidas aqui como “um conjunto de atividades — uma combinagfo concreta de
forgas produtivas e de relagdes de produgio — que se introduz numa drea de fron-
teira” (Miieller 1983:625). Dessa forma, o Centro-Oeste vem sendo entrecortado
por frentes de agricuitura comercial, frentes pecudrias, frentes camponesas de diver-
s0s tipos ¢ frentes de especulacdo de terras.
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As frentes de agricultura comercial e parte das frentes pecudrias estio intima-
mente relacionadas ao crescimento dos mercados dos chamados nicleos dindmicos
da economia no Centro Sul, além de dependerem da constru¢fo de infra-estrutura
de transporte ¢ da disponibilidade de terras de alto potencial para atividades agro-
pecudrias.

Quanto as frentes de subsisténcia ou frentes camponesas, o principal fator estd
na-disponibilidade de terras. Neste caso, a infra-estrutura de transporte restringe-
-se a possibilidade de circulagdo de mercadorias em centros comerciais mais proxi-
mos de seus estabelecimentos. A reprodugfo dessas frentes vé-se continuamente
ameagada diante da concorréngcia com o capital comercial monopolista.

As frentes especulativas, articuladas com os incentivos fiscais da Amazdnia Le-
gal e com a politica de crédito subsidiada, caracterizam-se pela existéncia de exten-
sas areas de terras ocupadas por grandes grupos econdmicos que se dedicam princi-
palmente a pecudria, Merece destaque, neste caso, a participagcdo de grandes empre-
sas ¢ conglomerados tais como: Abramo — Eberle — Metallrgica, Abreu-Banco das
Nagdes S5.A., América do Sul, Andrade Gutierrez, Antunes-Caemi-Cia. Auxiliar de
Empresas de Mineragdo, Bamerindus, Bardela S.A. Ind. Mecinicas e outras. A dis-
ponibilidade de terras piblicas livres, ou passiveis de serem agambarcadas, e a exis-
téncia do chamado mercado de terras s3o as principais condi¢des de desenvolvimen-
to dessas frentes.

As frentes de atividades possuem, enquanto estruturas diferenciadas, determi-
nagdes internas especificas, capazes de definir o tempo e o espago que lhes sfo pro-
prios, ou seja, o avango ou a retrag@o das vdrias frentes responde as mudangas nos
seus elementos determinantes. H4, desse modo, a possibilidade de algumas delas se-
rem coincidentes no espago e no tempo. E o caso, por exemplo, da frente de subsis-
téncia e da especulativa no nordeste do Centro-Oeste, no sul do Pard e em partes
do Maranhio. Essas coincidéncias apontam, via de regra, para a presenca de graves
conflitos de terras, levando muitas vezes & intervengdo do Estado na tentativa de se
“resolverem” estas questdes. Qutras frentes podem até ocupar um mesmo espago sem
serem contemporineas. Fendmeno este observado nos casos de fechamento (por
dentro) de fronteiras, em que antigas atividades de subsisténcia sio substituidas pe-
las relagGes capitalistas de produgdo — intenso surto de agricultura comercial (su!
do Centro-Oeste). De qualquer forma, estas relagdes ndo ocorrem pacificamente,
mas, ao contrario, produzem graves choques de interesses. As determinagdes poli-
ticas, econdmicas e sociais que fazem parte de cada uma dessas estruturas — frentes
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de expansio — implicam uma vasta rede de relagdes que impoem limites a acumu-
lagdo de capital na fronteira agricola,

A ocupacdio rural das vrias frentes identificadas no Centro-Oeste ndo acontece
de maneira homogénea. Neste processo, intervém diversos fatores, que tém a ver
tanto com as determinacSes proprias para cada frente como com as caracteristicas
relativas a regido em que se d4 a ocupagdo. A localizagdo e as condiges de fertili-
dade natural do solo sdo elementos muito importantes na definigdo do espago de
ocupagio das frentes.

Uma subdivisdo do Centro-Oeste pode permitir uma observagdo mais detalhada
no que concerne a mio-de-obra. Miiclier (1983} identifica duas sub-regides no
Centro-Ocste: —“atual locus de vigorosas frentes de agricultura comercial voltadas
para os mercados dos micleos dindmicos do Centro-Su! e para a exportagio; e o nor-
te do Centro-Oeste, que compreende, predominantemente, as dreas atingidas por
frentes de subsisténcia®, embora partes dessa sub-regido ji venham sofrendo o im-
pacto de frentes de agricultura comercial”. A sub-regido do sul do Centro-Oeste
compreenderia o Mate Grosso do Sul e a parte sul do Estado de Goids; a sub-re-
gido do norte do Centro-Oeste abrange o Mato Grosso e o norte de Goias.

A parte sul possuia, em 1980, vma densidade populacional major que a sub-re-
gido norte, apesar de que, de um modo geral, a regifo Centro-Oeste seja ainda escas-
samente habitada.

A rapida expansio, nos dltimos anos, experimentada pelo sul do Centro-Oes-
te — aumento da area cultivada, do rebanho bovino e do uso de “insumos moder-
nos” (tratores e fertilizantes) — contrasta com o pequeno crescimento da ocupa-
¢do no setor rural, tendo-se veriticado até mesmo queda na populagdo rural.

Por outro lado, a drea total em estabelecimentos agropecudrios na década de
70 aponta para o fato de que o processo de ocupago nesta sub-regido sul ja esteja
se consolidando. A isto, contudo, deve-se acrescentar que se tem verificado um ni-
tido crescimento das atividades agropecudrias nos estabelecimentos, nesta referida
década. “A drea em lavouras mais do que duplicou (de 1,8 milhdo para 3,9 milh&es
de hectares), numa substancial taxa de crescimento médio; quanto ao rebanho bo-

® Como se sabe, o norte do Centro-Oeste é uma drea de impacto de intensas frentes de especu-

lagio.
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vino, este se expandiu 4 aprecidvel taxa anual de 5,5% na década, passando de 13,1
milhdes de cabegas em 1970 para 22,7 milhdes em 1980. Esse vigoroso crescimen-
to agropecudrio na década de 70 foi acompanhado de impressionante aumento no
nimero de tratores (a uma taxa de crescimento de 15,6% a.a.) ¢ um considerdvel
aumente no use de fertilizantes (em 1970, apenas 6% dos estabelecimentos usaram
insumos; em 1975, essa proporgdo ja alcangava 23%)” (Mieller 1983:630).

Os numeros apresentados sugerem a firme expansdo agricola do sul do Centro-
-Oeste na década de 70.

Este crescimento foi acompanhado, como se assinalou, de considerivel moder-
nizagio, a qual, todavia, evoluiu de forma bastante concentrada neste periodo.

O efeito desses fendmenos sobre a mao-de-obra evidencia-se no declinio acen-
tuado (taxa de 2,5% a.a. na mesma década) da sua populagdo rural.

O norte do Centro-Oeste caracteriza-se atualmente por uma sub-regidio marcada
pelas frentes especulativas e pela agricultura de subsisténcia (frentes camponesas).
“Com 68% da superficie da regifo, o norte do Centro-Oeste possuia, em 1980,
54,2% da area total em estabelecimentos agropecudrios, mas apenas 38,8% da drea
em lavouras — naquele ano sb se cultivaram 4% da drea dos seus estabelecimentos —
e 31,3% do rebanho bovino de todo o Centro-Oeste. Mesmo em 1980, era bastante
limitado o uso de “insumos modemos” na sub-regido, numa indicagio do cardter
ainda rudimentar de sua agricultura. Naquele ano, ela possuia apenas 26,8% dos tra-
tores do Centro-Qeste, ¢ sd 1,8% de seus estabelecimentos usava fertilizantes em
1975” (Miieller 1983:139).

Ao lado desses nameros, que mostram uma pequena exploragio agropecuiria,
constata-se, de acordo com dados do Censo Agropecudrio do IBGE, que mais ou
menos 50% do pessoal ocupado em atividades agropecudrias do Centro-Oeste, em
1980, situava-se nessa sub-regido. Isto, no entanto, sugere, principalmente, as cres-
centtes migragGes para a sub-regido.

As chamadas frentes pioneiras eram compostas de camponeses que se desloca-
ram tanto da sub-regifo sul do Centro-Oeste, como de outras dreas do territdrio
nacional, especialmente daquelas em que se verificamn grandes expropriagdes. Ainda
a esse respeito convém ressaltar o papel das frentes de especulagfio, no que tange
ao agravamento da questfio da posse e uso da terra, em face dos problemas advindos
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com o fechamento das fronteiras — fato intimamente associado & atuagdo dessas
frentes.

O fendmeno das migra¢des intemnas em 4rea de fronteira — também observado
na regido Centro-Oeste, a despeito da expanso de frentes de agricultura comercial
em determinadas microrregides — tem levado ao crescimento das populacdes nas
vilas e cidades proximas s dreas de maior desenvolvimento. Este fato, além de cons-
tituir fator de agravamento dos problemas sociais nas cidades, sugere a intensifica-
¢do de formas semi-assalariadas — aumento nos fndices de trabalho temporario —
implicando a possibilidade de surgimento de tensdes e conflitos na luta pela sobre-
vivéncia.

Neste conjunto de permancntes transformacdes nas relagdes de produgdo na
drea de expansdo de fronteiras do Centro-Oeste, intervém os fatores ligados 3s mu-
dangas tecnologicas. As modificagBes nas relaces de propriedade e de produgio —
apropriagdo e uso da terra — tém muito que ver, evidentemente, com a expansio
da agricultura capitalista que se inscreve no contexto maior das politicas do Estado
para o setor.

Destarte, a alta drea média dos estabelecimentos, a estrutura fundidria concen-
trada, a rapida expansdo da agricultura capitalista e o grande emprego de politicas
de incentivo, favorecendo em especial os grandes agricultores e especuladores (fren-

tes de especulagdo), transformaram a “modemiza¢o™ recente em elemento expul-
sor de mio-de-obra das atividades agricolas.

A Regido dos Cerrados

Apesar de ndo fazerem parte exclusivamente do Centro-Oeste como tal, os cer-
rados tém muito que ver com as caracterfsticas apontadas para esta Gltima regido,
especialmente com a sua sub-regido sul. Isto ndo impede, entretanto, um exame em
alguns pontos especificos, ja que os cerrados sdo caracteristicos da regido geoecond-
mica de Brasilia.

Os “Cerrados”, com quase 180 milhdes de hectares, compdem-se de uma terra
normalmente plana, de clima bem definido, que, até recentemente, constituia-se
em uma agricultura fundamentalmente de subsisténcia. Com uma terra considerada
“pobre” ¢ “imprdpria para a agricultura™, a regido vemn recebendo, a partir da cria-
¢do do Polocentro, em 1975, grandes investimentos, modificando significativamente
0 seu antigo panorama socioecondmico. Hoje, segundo dados do Governo, a Tegido
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dos cerrados ¢ responsdvel, no conjunto da produg@o nacional, por 40% do arroz,
cerca de 20% da safra de feijdo ¢ mais de 15% da colheita de milho, aiém de criar
36% de todo o rebanho nacional. Mas é a soja que tem sido, ao lado da pecudria, o
carro-chefe da expansio recente da agricultura nessa regido.

Até meados da década de 70, em quase 50% da drea cultivada no cerrado pre-
dominavam a cultura do arroz de sequeiro, pastagens e atividades de baixo custo de
investimento. A pesquisa ainda nio havia recebido estimulos suficientes por parte
do Governo e, conseqilentemente, nfo existia a preocupagdo de enriquecer o solo,
aplicando nutrientes como o calcdrio e o fosfato.

A partir de 1975, com a necessidade do capital de incorporar novas terras ao
processo produtivo, o Estado passa a atuar diretamente na regido, através da criagdo
do Polocentro. Este programa investiu na construgio de infra-estrutura, desenvolveu
a pesquisa, prestou assisténcia técnica e, principalmente, facilitou o acesso ao crédi-
to, estabelecendo determinadas prioridades quanto ao seu destino.

Os prazos de financiamento, para se ter uma idéia, iam de 12 a 15 anos, ¢ a ca-
réncia de trés a cinco. Por outro lado, os “juros zero” constituiam-se num grande
atrativo para a compra de insumos modernos como fertilizantes, maquinas, imple-
mentos agricolas e sistemas de irriga¢do por aspersio.

Inicialmente, as frentes de ocupagio eram formadas por agricultores expulsos
do Sul e do Sudeste que se instalavam, via de regra, nos principais eixos rodovidrios.
Diversas familias de camponeses constitufam-se em grandes contingentes popula-
cionais a se deslocarem para o “novo eldorado”. A incorporagio de novas terras se
fazia, portanto, de forma bastante acelerada.

As frentes de agricultura comercial passaram a fazer parte do cendrio socioeco-
nomico do cerrado, na medida em que os virios programas estatais ofereciam alterna-
tivas concretas para a supera¢do de diversos problemas, especialmente os de ordem
natural.

Um desses probleras — o da necessidade de irrigagdo de extensas dreas em face
dos efeitos negativos do *veranico” — era enfrentado pelo Programa Nacional para
Aproveitamento de Virzeas Irrigadas (PROVARZEAS) — estratégico para a cultura
do arroz na regifo. O Programa de Financiamento para Equipamentos de Irrigagdo
(PROFIR) contribui igualmente para superar problemas referentes is impondera-
bilidades dos fatores naturais da regido dos cerrados. Este ditimo programa foi fun-
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damental para o desenvolvimento da cultura da soja — produto que ganhou muita
importancia nos ultimos anos na pauta de exportagdes.

Outros dois programes merecem ser mencionados como parte das politicas de
suporte a produgdo agricola e pecudria do cerrado. Trata-se do Programa Nipo-Bra-
sileiro de Desenvolvimento do Cerrado (PRODECER II) e do Programa de Investi-
mento (PROINVEST), que se¢ propdem a incorporar 600 mil hectares 20 processo
produtivo. O PRODECER II abrange os Estados de Minas Gerais, Goids, Mato Gros-
0, Mato Grosso do Sul e Bahia, sendo novamente a soja uma das grandes beneficii-
rias desse programa.

Ac lado desses programas de financiamento, tem-se a criagdo do Centro de Pes-
quisa Agropecudria dos Cerrados (CPAC), vinculado &3 EMBRAPA, compondo o
bindmio crédito-tecnologia, caracteristico do processo de modernizagio agropecud-
tia. A busca do aumento de produtividade dos cerrados, que pouco a pouco se fir-
mava como regido estratégica para o comércio exterior — destaque dado a soja —,
¢ a tonica das tecnologias geradas. Para o CPAC, as suas agdes tém-se concentrado
em torno da economia de combustiveis, sementes melhoradas, defensivos agricolas
€ nutrientes.

Esse conjunto de medidas por parte das agéncias do Estado vem conseguindo,
nos ultimos dez anos, modificar profundamente as relagdes de produgfo nessa fron-
teira agricola. Embora as frentes de agricultura comercial tenham-se expandido con-
sideravelmente, em particular aquelas relativas 4 pecudria ¢ i cultura da soja — ativi-
dades poupadoras de mio-de-obra —, verifica-s¢ ainda a persisténcia de vérios deslo-
camentos populacicnais, além do crescimento das formas assalariadas e semi-assala-
riadas de produgdo. Este quadro, como jd foi discutido, é tipicamente observado nas
regides de expansdo das fronteiras, em que formas capitalistas tendem a substituir
antigas culturas, provocando a expropriagdo do camponés e sua subordinagdo direta
ao capital.

As politicas do Estado, dentro do modelo de acumulagio vigente, beneficiam
apenas médios e grandes produtores, a0 mesmo tempo que os integram ao comple-
xo0 agroindustrial, completando o circuito de reprodugdo capitalista no campo. No
caso da soja, a integracdo a montante se dd pela necessidade de grandes maquinas e
implementos € a jusante com as industrias de esmagamento e de processamento de
oleo. As atividades pecudrias, mais estreitamente vinculadas 3s frentes de especula-
¢do, sdo ocupadas, nessa regido, por grandes grupos econdémicos que tém a hegemo-
nia do capital financeiro.
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A pouca diversificagio das atividades agropecudrias, a sua grande dependéncia
dos fatores internacionais, o forte cardter especulativo, levando a acentuados niveis
de concentragdo da renda e da terra, s3o alguns aspectos estruturais sobre os quais
tém ocorrido as modificagGes recentes na regido dos cerrados. Nota-se, ademais,
um forte atraso dos investimentos produtivos, tendo sido significativa a incorpora-
¢do financeira da terra.

Estes problemas sintetizam contradi¢des de toda ordem, que apontam para a
justa necessidade de se repensar a politica financeira, tecnoldgica e fundidria no seu
conjunto. Este fato passa, necessariamente, pela discussfio com todos os grupos e
segmentos sociais que tém sido prejudicados e excluidos desse “desenvolvimento™.

A Geoecondmica de Brasilia

A organizagio das informagGes sobre a geoecondmica foi feita de modo a agru-
par municipios em seis eixos (1. Ceres-Andpolis, 2. Vale do Paracatu, 3. BR 040e
050, 4. Vale do Parand, 5. Area de Mineragfo e 6. Distrito Federal), relativamente
homogéneos quanto a condigdes geoecondmicas, mas heterogéneos quanto ao ni-
mero de municipios contidos em cada um, bem como quanto ao nimero de mi-
crorregides parcial ou integralmente neles incluidas. O primeiro eixo contém 33 mu-
nicipios ¢ nartes de quatro microrregides; o segundo, 17 municipios ¢ partes de duas
microrregides; o tetceiro, 13 municipios e partes de duas microrregibes; o quarto,
21 municipios e partes de quatro microrregides; o quinto, cinco municipios e partes
de quatro microrregides; e, 0 sexto, apenas o Distrito Federal.

A aproximagdo analitica das relagBes de producdo e das relagBes de proprieda-
de foi realizada pelo exame de dados censais de 1960, 1970, 1975 e 1980. A carac-
terizagdo da mdo-de-obra nos estabelecimentos, da condigdo do produtor e dos ser-
vicos de empreitada, bem confo da estrutura fundidria, foi feita com base nos dados
da Fundagio IBGE para 1960, 1970 e 1980. As informagdes sobre utilizagfo de md-
‘quinas e equipamentos, consumo de fertilizantes ¢ defensivos, pratica de conserva-
¢3o do solo e calagem foram extraidas das informagdes censais da Fundagdo IBGE
para 1960, 1970 ¢ 1980.

A percepgio dos agricultores sobre a moderniza¢io tecnologica foi registrada
nos 397 questiondrios efetivamente respondidos em dez municipios dos diferentes
eixos, além do Distrito Federal.

Para caracterizar as relagSes de producdo e de propriedade, foram organizadas
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tabelas com base nos dados dos censos agropecudrios de 1960, 1970, 1975 e 1980
sobre:
Tabela 1: mio-de-obra ndo-remunerada da familia, assalariados permanen-
tes e tempordrios por microrregides e eixos;
Tabela 2: condi¢do do produtor por microrregides e eixos;
Tabela 3: servigos de empreitada por microrregides e eixos (70/80);
Tabela 4: estabelecimentos e drea por eixos;
Tabela 5: mdquinas e equipamentos agricolas por eixos;
Tabela 6: consumo de fertilizantes e defensivos, priticas de conservagio do
solo e calagem.

As trés primeiras tabelas indicam diminui¢fo da m&o-de-obra nio-remunerada
da familia (MNRF) de 1960 para 1980, ¢ crescimento de 1960 para 1970; aumento
do assalariamento permanente, em todos os periodos, para todos os eixos; redugdo
do assalariamento tempordrio de 1960 para 1970 e aumento de 1970 para 1980,
em todos os eixos, ndo havendo crescimento relativo de assalariamento temporario
de 1960 para 1980; em cada eixo, a percentagem de estabelecimentos de propriet-
rios € relativamente maior (mais de 80%), com exce¢do do Distrito Federal em que
a maior parte dos estabelecimentos é de arrendatdrios do governo (46,30%); os esta-
belecimentos de ocupantes perdem posigdo relativa em todos os eixos, com excecgdo
do vale do Paracatu,

Em 1980, o eixo da drea de mineragdo mostra, mais do que em anos anteriores,
concentragdo de MNRF (78,92%). Nesse ano, a MNRF representa, em todos os
cixos, a maior parte da forga de trabalho no Distrito Federal; essa participa¢do & re-
lativamente menor, se bem que majoritria: 48,73% de MNRF, 34,96% de assalaria-
dos permanentes e 16,29% de assalariados tempordrios em 1980. A maior concen-
tragdo de assalariados tempordrios estd, em 1980, no vale do Paracatu, representan-
do 17,56% do total do pessoal ocupado no eixo. Entre 1970 ¢ 1980, esse eixo apre-
senta um importante aumento na participagfo do assalariamento permanente, indo
de 10,98% em 1970 para 22,05% em 1980. A maior concentragdo relativa de assala-
riados permanentes estd no Distrito Federal (Tabela 1).

Em 1960, o eixo que mais absorvia pessoal nas atividades agropecusrias era o
eixo Ceres-Andpolis, com 43,55% do total de pessoal ocupado na geoecondmica.
Em 1980, essa percentagem cai para 30,52%, permanecendo a maior em relagdo
a0s outros eixos da regido. O Distrito Federal ocupa menos pessoal em atividades
agropecudrias em relagdo aos outros eixos da geoecondmica, tendo crescide sua
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TABELA 3. Servigos de empreitada por microrregides e eixos (1970 - 1980).

1970 1980
Total Total
| - Eixg Ceres-Anapolis 10.996 14.549
Microrregido 350 212 526
Microrregido 354 7.740 10.410
Microrregido 355 2.437 2.390
Microrregido 359 577 1.223
11 - Eixoe BR 040 e 050 3.018 5.840
Microrregido 3569 2,774 4.265
Microrregido 355 244 1.675
HI - Eixo Vale Paracatu 4.204 7.070
Microrregido 160 3.960 6.802
Microrregiao 161 244 %8
IV - Eixo Vale Parand 3.508 5.478
Microrregido 349 1.203 1.636
Microrregido 351 455 1.171
Microrregidc 352 1.099 1.625
Microrregido 355 751 1.146
V - Eixo Area Mineragio 1.799 3.109
Microrregido 350 982 1.282
Microrregido 351 552 894
Microrregido 354 1”21 425
Microrregido 365 144 608
V1 - Eixo D. Federal 427 760
Total 23.952 36.806

Fonte: Fundagdo IBGE
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participa¢do entre 1970 e 1980 (3,16% do pessoal ocupado em 1970 e 4,36% em
1980).

O eixo BR 040 ¢ 050 € o que mais concentra estabelecimentos de proprietarios,
em termos relativos aos estabelecimentos do proprio eixo — 89,57% em 1970 e
91,57% em 1980 (Tabela 2).

A percentagem relativa de estabelecimentos de parceiros aumentou em todos
o0s eixos de 1970 para 1980, com exce¢do do vale do Paracatu, onde tal percenta-
gem representava 2,19% dos estabelecimentos do eixo em 1970, caindo para 1,54%
em 1980 (atengdo para 0 aumento de assalariamento temporirio nesse eixo),

E interessante notar o aumento da parceria na geoeconbmica no periodo da
“modemizag¢do” da agricultura brasileira. Mesmo que esse aumento da parceria
signifique possibilidades de assalariamento tempordrio ou de “integragao” i grande
empresa, ele revela que, na regifo, as relagGes capital-trabalho ndo se desenvolveram
em termos puros ¢ generalizados de assalariamento.

Os estabelecimentos de ocupantes t8m sua participagdo relativamente reduzida
entre 1970 e 1980 para todos os ¢ixos, com exce¢do do vale do Paracatu, onde, em
relagdo ao proprio eixo, a percentagem de estabelecimentos de ocupantes aumenta
de 8,98% em 1970 para 9.80% em 1980. Esse aumento da ocupagdo no vale do
Paracatu, aparentemente surpreendente, pode acompanhar o desenvolvimento das
relages capitalistas neste eixo, tendo em vista o aumento relativo nas formas de
assalariamento e diminui¢io nos estabelecimentos de parceiros.

Os estabelecimentos que declararam usar servigos de empreitada aumentaram
de 24.284 em 1970 para 36.806 em 1980, no total dos eixos (Tabela 3). Tanto em
1970 como em 1980, o eixo Ceres-Andpolis é 0 que concentra maior percentagem
de estabelecimentos que declaram usar servigos de empreitada, sendo também esse
eixo o que concentra maior niimero de estabelecimentos (Tabela 2).

Os dados da Tabela 4 indicam a nitida concentra¢fo fundidria na geoeconomica
em 1980, quando, aproximadamente, 62% dos estabelecimentos da regifo ocupa-
vam 9,2% da édrea total do conjunto dos estabelecimentos, enquanto apenas 4,5%

concentravam quase 50% da drea total.

No eixo Ceres-Andpolis, 73,5% dos estabelecimentos (todos até 100 ha) ocu-
pam 20,5% da drea do eixo. Por outro lado, 1,4% dos estabelecimentos (na faixa de
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mais de 1.000 ha) concentra 24,6% da area. No eixo das BR 040 — 050, 54,3% dos
estabelecimentos ocupam 8,5% da drea e 4,4% correspondem a 43% da superficie
total. No vale do Paracatu, 51,3% dos estabelecimentos, os menores, abrangem
5,7% da drea, ao lado de 7,7% com 59% da drea total do eixo. O vale do Parand
acompanha ¢ mesme padrdo de concentragdo com 55% dos estabelecimentos distri-
buidos em 5,7% da area ¢ 8,7% concentrando 62,4%. Na drea de minera¢do, 3,87%
dos estabelecimentos, aqueles com mais de 1.000 ha, ocupam 42,5% da superficie
enquanto 59,6% ficam apenas 10,9% da drea deste eixo.

A irea média do conjunto de estabelecimentos da gececondmica é de 243,88
hafest. As maiores dreas médias estio nos eixos do vale do Parani (392,10 hafest.)
¢ vale do Paracatu (363,02 hafest.), e a menor no eixo Ceres-Andpolis (117,03
ha/est.).

As Tabelas 5 e 6 completam as informagdes censais que aqui foram tomadas co-
mo indicadores das relagbes de produgfo ¢ de propriedade. Essas duas tabelas refe-
rem-s¢ 4 absorgdo de tecnologias e contribuem para esclarecer a natureza da moder-
nizagdo das relacdes de producdo agropecudria na regido.

Quanto a absorgdo de méquinas e implementos agricolas, os censos indicam
uma nitida expansdo para toda a regido (Tabela 5). Essa expansdo pode indicar tan-
to uma intensificagdo no uvso do solo como responder a uma utilizagdo de novas
dreas. A absorgdo de tratores, que cresce para todos os eixos, em todas as categorias
de poténcia, mostra uma certa diferenciagio entre os eixos que mais absorvem esses
equipamentos; os tratores de pequena e média poténcia estdo mais concentrados no
eixo Ceres-Andpolis, j4 em 1960, e sua absorgdo cresce, sensivelmente, de 1960 para
1975. Quanto aos tratores de mais de 100 CV, em 1970, o nimero era bastante re-
duzido na geoeconomica (56), ficando a grande maioria no eixo Ceres-Andpolis. A
absorgdo desses tratores cresce muito em cinco anos e aponta ji para o tipo de mo-
dernizagdo diferenciada da regido, revelando o dinamismo da grande propriedade no
vale do Paracatu: neste vale ¢ que se d4 a maior expansdo do consumo de tratores de
maior porte, antecipando a tendéncia que vai ser ;evelada com nitidez, nos anos
subseqiientes a 1975, a cultura moderna, com grande absorgdo de tecnologias, prin-
cipalmente na produgdo de soja que passa a predominar neste eixo.

A absorgdo de arados, quer de tragdo animal quer de tragdo mecinica, ¢ maior
no eixo Ceres-Andpolis. O uso das colhedeiras, entretanto, concentra-se no vale do
Paracatu.
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O consumo de defensivos concentra-se, em 1975, nos eixos Ceres-Andpolis,
BR 040-050 e vale do Paracatu (Tabela 6). E nesses eixos, também, onde mais se
pratica conservagdo do solo. A calagem desenvolve-se bastante entre 1960 e 1975,
sendo que o maior crescimento ocorre no Distrito Federal, entre 1960 e 1970.
Em 1973, o Distrito Federal abrange 41,09% dos estabelecimentos da regifo geo-
econdmica que praticam calagem, sendo seguido pelo vale do Paracatu (24,22%).
O consumo de fertilizantes expande-se, no periodo, em todos os eixos. Os fertili-
zantes quimicos sdo irrizoriamente consumidos em 1960, crescendo bastante, esse
consumo, em 1975, se bem que de modo concentrado (o eixo Ceres-Andpolis &
responsavel por 51,3% do consumo de fertilizantes quimicos em 1975).

As percepges dos agricultores sobre a modernizagao tecnologica organizaram-
-se em quatro grandes temas: a) dificuldades para adogio de novas tecnologias, b) a
maneira como tomam conhecimento de novas técnicas, ¢) vaniagens das novas téc-
nicas, d) desvantagens das novas técnicas®.

No eixo Ceres-Andpolis, foram obtidas respostas para 151 questiondrios nos
municipios de Andpolis, Silvinia, Jaragui e Ceres. Do total de respondentes, 97 de-
clararam usar novas tecnologias, enquanto 54 nio o fazem. Dentre as dificuldades
apontadas para a adogio estdo, de forma generalizada, as dificuldades financeiras —
altos custos da tecnologia aliados & falta de financiamento e de recursos em geral,
e 0s altos juros bancirios. Apenas alguns agricultores de menos de 50 ha e outros
de mais de 500 ha declararam ndo encontrar dificuldades para a adogdo de novas
tecnologias. A Otica com que esses agricultores parecem encarar a questdo é a da
pura aprendizagem técnica, ndo vendo ai nenhum problema: o agrénomo ensina e
o agricultor aprende. A falta de assisténcia técnica é apontada, também, como uma
dificuldade para a adogdo por alguns agricultores com maiores extensdes de terras.
Dentre esses, encontra-se a afirmagdo de que diferentes técnicas associam-se a dife-
rentes problemas, ¢ acentuam-se as dificuldades de assimilagdo de novas técnicas pe-
los trabalhadores, a caréncia de m@o-de-obra especializada ¢ o seu alto prego.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) é indicada, pe-
la grande maioria dos entrevistados, como o principal veiculo de novas técnicas, se-

¢ 0 questiondrio, aplicado em 1985, incluiu, também, perguntas sobre formas de associagio
(sindicatos, cooperativas etc) e sua influéncia na adogio de tecnologias. As respostas indica-
ram percepgdo de irrelevincia dessa influéncia. Apenas em alguns casos as cooperativas fo-
ram apontadas como promovedoras de palestras, assisténcia técnica e facilitando a ado-
¢do/aquisicdo.
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guida dos vizinhos, da televisgo, do ridio e dos revendedores. Revistas, jornais, H-
vros, cooperativas e sindicatos sio mencionados como menos atuantes.

Dentre as vantagens das novas técnicas, 0 aumento da produtividade e dos ga-
nhos ¢ apontado por agricultures que possuem diferentes extensdes de terras. Pa-
1a 05 proprietarios de menores extensdes de terras (até 300ha), o alivio do trabalhoe
a solugdo de problemas com mao-de-obra sdo apontados como vantagens das novas
técnicas. Os com mais de 1.000 ha mencionam que surgem problemas de adapta-
¢do de mao-de-obra &s novas técnicas, e alguns afirmam, também, que nada prova
que a técnica tenha trazido bons resultados,

As desvantagens mais fregiientemente apontadas dizem respeito aos prejuizos
que as novas tecnologias trazem para a satide do trabalhador, especialmente na opi-
nido dos produtores de até 300 ha. Por outro lado, entre os que possuem maiores
extensdes de terras encontra-se a percepgdo de que a elevagdo do prego da mio-de-
-obra especializada na prética de novas técnicas é uma das desvantagens dessas téc-
nicas, do mesmo modo que se encontra a percepgdo de que nem as mdquinas e nem
08 agrotoxicos sao prejudiciais 4 saiide do trabathador “o povo fala, mas é boba-
gem”. Os agricultores com propriedade menor que 50 ha acreditam que haja pos-
sibilidades de se produzir sem novas técnicas: “a experiéncia permite produzir . ..
mas nfo se tem o mesmo resultado™. Os agricultores com maiores extensGes de ter-
ras acreditam que haja grandes dificuldades para se produzir sem novas técnicas e
que isso implicaria baixa de produtividade.

No ¢ixo BR 040 e 050, foram obtidas respostas para 41 questiondrios aplicados
no municipio de Pires do Rio. Dos 41, 29 declararam adotar novas tecnologias. A
dificuldade mais fregiientemente apontada por agricultores de diferentes extratos

de drea € a falta de recursos financeiros. Os de propriedade com mais de 300ha indi-
cam problemas de falta de mdo-de-obra especializada.

A EMATER e a televis@o (O Globo Rural) sdo os grandes responsdveis pelo co-
nhecimento de novas técnicas na percepgdo de agricultores de diferentes extratos de
drea. Os revendedores também sdo apontados como vefculos de informagdo de no-
vas técnicas.

A principal vantagem indicada foi o aumento de produtividade e de ganhos,
apesar de um bom nimero afirmar que no percebe esse aumento, inclusive porque
“eles ndo adotam novas técnicas em nivel de produgdo, mas apenas para teste”.

Dentre as desvantagens, os prejuizos para a saiide do trabalhador, causados pe-
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los agrotoxicos, foram mencionados, principalmente, pelos agricultores com menos
de 150 ha, apesar de ndo ter sido grande o niimero dos que o fizeram.

No vale do Paracatu, foram respondidos 81 questiondrios nos municipios de
Unai ¢ Paracatu, Dentre os entrevistados, quinze declararam nfo adotar novas tec-
nologias, sendo, em sua maioria, agricuitores com pequenas extensdes de terras. Os
66 restantes adotaram novas tecnologias. Especialmente no municipio de Paracatu,
onde hi presenga importante de uma cooperativa do sul do pafs, um niimero maior
de respondentes (21) reconheceu o papel da cooperativa na adogdo de novas tecno-
logias, mas, mesmo af, 20 afirmaram que nem cooperativas ¢ nem sindicatos ajudam
na adog¢do.

A maioria dos entrevistados dos dois municipios e das diversas categorias de
area afirmam que a maior dificuldade para a adog¢do de tecnologias é de ordem fi-
nanceira (falta de recursos, juros altos, custos de produgdo elevados), tendo sido
apontada, também, por produtor com maiores extensdes de terra, a caréncia de
mio-de-obra especializada como uma das principais dificuldades para absorgdo de
novas tecnologias.

A EMATER e a TV sio apontadas como os principais divulgadores de novas
técnicas. Os agricultores com maiores extensdes de terra tomam conhecimento de
novas técnicas por meio de revistas especializadas, jornais e, também, através de
agrénomos da propria familia.

Dentre as vantagens, a2 grande maioria dos entrevistados menciona maiores ga-
nhos com a atividade agropecudria, porém, em Paracatu, especiaimente os agricul-
tores com menos de 300 ha apontam para o problema dos altos custos da produgio
tecnificada, relativizando os ganhos obtidos com ela.

Os prejuizos para a saude do agricultor foram apontados como uma das princi-
pais desvantagens das novas tecnclogias, especialmente dos inseticidas. Os que afir-
maram ndo haver efeitos sobre a saiide s30 os agricultores com mais de 2.000 ha.
Alguns agricultores propnetdrios de mais de 300 ha afirmam que a necessidade de
adapta¢io da mdo-de-obra é uma das desvantagens das novas tecnologias, se bem
que a grande maioria reconhece ndo ter problemas com mio-de-obra.

No eixo vale do Parand, foram obtidas respostas para 73 questiondrios, aplica-
dos nos municipios de Formosa e Posse. Desse total, 58 declararam adotar novas
tecnologias, enquanto 15 nio o fazem.
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Dentre as dificuldades apontadas, também neste eixo, a de ordem financeira é
reclamada por um grande wimero. Uma boa parcela, porém, de diferentes extratos
de drea, afirma ndo ter tido dificuldade alguma. Um agricultor de Posse, com mais
de 13.000 ha e que nio adota tecnologia modemna, declarou que a falta de dinheiro
é a principal dificuldade para tal adog@o. A mao-de-obra nio-qualificada ¢ vista por
muitos agricultores com maiores extensdes de terra como uma das dificuldades para
a ado¢@o de novas técnicas.

A EMATER é apontada como a grande divulgadora de tecnologias, seguida da
TV e conversas com amigos. O grupo que possui mais de 500 ha menciona revistas
especializadas e cursos.

As vantagens mais freqilentemente apontadas foram o aumento de produtivi-
dade e maiores ganhos. Especialmente o grupo com menos de 250 ha menciona o
fato de o trabalho ter ficado mais leve. Dentre as desvantagens, grande parte dos en-
trevistados apontou para os problemas com agrotoxicos e 0s de adaptagdo de mio-
-de-obra: “falta instrugfo para o trabalhador”.

Na area de mineragio, 41 agricultores responderam ao questiondrio aplicado
em Padre Bernardo. Dentre ¢les, apenas 20 declararam adotar novas tecnologgas.

Dentre as dificuldades para a adogdo, a falta de recursos foi amplamente cita-
da, inclusive por produtores com mais de 1.500 ha. Muitos agricultores, com menos
de 300 ha, revelaram ser dificil adotar novas técnicas pela dificuldade em entendé-las.

Dentre os que adotam tecnologias, a EMATER ¢ indicada como portadora da
nova tecnologia. Os que ndo adotam fazem severds criticas 8 EMATER pelo fato de
a empresa nio dar assisténcia a ninguém.

A principal vantagem apontada é o aumento de produtividade; muitos disseram
que houve aumento de ganhos ¢ um mesmo nimero declarou o oposto. Os prejui-
zos para a saitde do trabalhador foram a principal desvantagem reconhecida, espe-
cialmente pelo grupo com drea menor que 300 ha.

No Distrito Federal, dos 50 questionérios respondidos, 40 indicam adogao de
novas técnicas.

A EMATER é vista como a grande fonte de conhecimento sobre novas tecno-
logias seguida, de longe, pela TV.
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A falta de recursos, os juros altos, a falta de apoio do governo sio apontados
como as grandes dificuldades para a adog¢do. O aumento de ganhos é a principal van-
tagem apontada e, como desvantagens, o prejuizo causado 2 satde do trabalhador
pelos agrotéxicos € os problemas de adaptagdo da mao-de-obra (estes itimos men-
cionados pelos agricultores com mais de 250 ha).

Consideragies Finais

O que se verificou, com as informagbes colhidas para a geoeconomica, foi a
confirmagdo das observagdes feitas, inicialmente, sobre a fronteira agricola e, espe-
cialmente, para a regido dos cerrados.

As caracteristicas da estrutura produtiva reveladas pelo estudo empirico da re-
gifo conformam-na ao padrdo concentrador/excludente do desenvolvimento capita-
lista na agropecudria de outras regides do Pais. No caso especifico, porém, os meca-
nismos de concentragdo/exclusdo parecem desenvolver-se com especial vigor nos -
timos anos. A redugdo da participagdo da mdo-de-obra da familia na produgdo e o
aumento do assalariamento permanente parecem reveladores de tal processo, se bem
que a participagio da MNREF seja ainda bastante expressiva em 1980.

Mais reveladores, ainda, sdo os dados de concentragdo fundidria que mostram,
para o conjunto da regido, que apenas 4,5% dos estabelecimentos ocupam 50% da
drea. Essa concentragio é mais expressiva, ainda, nos vales do Paracatu e Parani.

A modemizagdo da produgdo na regido, indicada pela absor¢do de tecnologias,
¢ nitida para toda a regido, embora diferenciada quanto ao tipo de tecnologia ¢ para
os diferentes eixos, de modo a revelar o dinamismo da grande produgio e do vale
do Paracatu. Os eixos Ceres-Andpolis, BR 040 e 050 e o Distrito Federal também se
sobressaem quanto & absor¢o relativa de tecnologias,

O que os dados parecem indicar ¢ a inviabilidade da pequena produgdo nos di-
ferentes eixos, tanto pela concentragio fundidria como pelas caracteristicas da forga
de trabalho nos estabelecimentos e pelos padrdes de absorgdo de tecnologias. Ape-
nas no eixo Ceres-Andpolis, com menor concentragdo fundidria ¢ alta absorgdo de
certas tecnologias, a pequena producdo ainda parece viavel.

Apesar do desenvolvimento da forma assalariada de absor¢io de m3o-de-obra, a
persisténcia da MNRF, bem como do assalariamento tempordrio, parece indicar re-
sisténcias, ainda possiveis, a0 assalartamento pura,
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Os maiores proprietirios parecem ser os grandes beneficidrios do padrdo de de-
senvelvimento agropecudrio da regifio nfio s6 por j4 possuirem as maiores extensoes
de terras, mas também por terem, mais facilmente, acesso a crédito e tecnologias
modernas.

As informagbes dos questiondrios indicam percepg¢do diferenciada de grandes e
pequenos produtores quanto & modernizagdo da atividade agropecudria na medida
em quk, principalmente, se referem aos problemas de adaptagdo de mio-de-obra ds
novas tecnologias e, os Ultimos, as dificuldades financeiras para a adogdo de novas
técnicas.

Na visdo dos produtores entrevistados, a EMATER ¢ a grande responsivel
pela divulgagdo de novas tecnologias, seguida da televisdo. A ndo-adogio generaliza-
da dessas tecnologias parece depender mais do seu alto custo financeiro, principal-
mente para pequenos ¢ médios produtores, do que do seu desconhecimento. Exce-
¢do a esse padrdo sdo as respostas obtidas em Padre Bernardo, municipio da drea de
mineragio,

Importante, também, é a percepgdo dos entrevistados sobre a irrelevéncia de
cooperativas e sindicatos, principalmente desses Gltimos, para a adogdo de tecnolo-
gias; a0 mesmo tempo que a grande maioria dos agricultores declara pertencer a
ambas ou a uma dessas entidades associativas.
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