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RESUMQ - O texto a seguir apresentado é a s%ug;jg parte de uma andlise da logica de evolucio
das pesquisas agricolas desenvolvidas pelo setop gu.bljco no Estado de Sdo Paulo, de forma arti-
culada a evolugiio da economia e das forgas sociaif dtuantes na regido. Na primeira parte — pu-
blicada no vol. 3, n? 1 dos Cadernos de Difusio de Tecnologia — analisou-se com detalhes o his-
térico de constitnigdo e transformagdes por que passou o Instituto Agrondmico de Campinas
desde a sua fundagfo, no século passado, até os anos 70. Nesta segunda parte, analisa-se com de-
talhes, inicialmente, o impacto que a EMBRAPA causou na logica de pesquisas do Instituto
Agrondmico de Campinas. Em seguida, a partir de uma perspectiva histérica, observa-se a evolu-
¢3o que se verificou tanto no Instituto Biolégico de Sio Paulo, como na Escola Superior de
Agricultura *‘Luiz de Queiroz”, permitindo enriquecer a andlise com as transformagdes que
ocorram nessas institui¢des, tanto antes como depois da EMBRAPA, Ao final, avaliam-se as
conseqiiéncias dessas mudangas organizacionais e sugerem-se estratégias alternativas ao sistema
de pesquisa agropecuadria.
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ABSTRACT - This text is the second part of an evaluation of the S#o Paulo state public sectar
efforts on agriculturat research, taking in account the regional economic and social evolution
during this century.
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The first part — already published in ""Cadernos de Difusdo de Tecnologia”, voi. 3 n® t —
has analyzed the Campinas Agronomic Institute constitution and evolution, since the beginning
of the century until the seventies.

The second part, now presented, studies the impact EMBRAPA creation has caused on the
research works of the Sdo Paulo public sector. It is also closely examined the history and
transformations of the Sdo Paulo Biological Institute and of the Luiz de Queiroz Agronomic
School. These two study cases supply additional information to this work as we also analyze
its history and dynamics, before and after the EMBRAPA creation. As a last chapter, we
evaluate the consequences from the organizational changes and suggest some alternative strategies
to the agrarian research system.

1. A Sobrevivéncia sob RestrigBes: integracdo do IAC ao Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria (1975/1984)

Durante o longo periodo de crise do Agrondmico, houve diversas tentativas
de reestruturar .institucionalmente o orgdo, adequando-o & nova estratégia de pes-
quisa agropecugria nacional, gestada, como ji observou na Parte 1 deste trabalho,
principalmente no final dos anos 60 e inicio dos anos 70. Assim, embora a partir de
1975 haja uma revitalizagdo politica do IAC, que garante sua permanéncia como
“Orgio autdbnomo” de pesquisa, basicamente como fruto da luta dos pesquisadores,
a crise € colocada noutro nivel, com a integracdo ao Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria.

A revitalizagd@o passa pela derrota da lei do empresariamento dos Institutos
(1975), pela aprovagio da carreira de pesquisador cientifico (também em 1975) e
continua na luta travada, mais recentemente, contra o patenteamento de “novas
cultivares™, que se vai analisar a seguir, e que, de ceria forma, garante o cariter pi-
blico dos resultados dos projetos de pesquisa.

Por outro lado, a partir de 1976, quase simultaneamente a essas conquistas,
dé-se a insergio do IAC no Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria. A formali-
zagdo dessa vinculagdo, através de convénio firmado entre o Ministério da Agricul-
tura e o Governo do Estado de S3o Paulo, iniciou o repasse da EMBRAPA i Secre-
taria de Agricultura através da CPA (a Coordenadoria de Pesquisa Agropecudria, jd
analisada), para o desenvolvimento de projetos tanto no Agrondmico, como no Bio-
logico e no Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL). Assim, a dependéncia fi-
nanceira do Agronémico em relagdo 3 EMBRAPA tomou-se bastante maior ao lon-
go dos ultimos anos, fazendo com que a pesquisa paulista, apesar da independéncia
institucional, tenha-se tormado, na pritica, parie integrante do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecudria.
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Avaliar os resultados desse rearranjo € o que se objetiva neste Gltimo capitulo
da historia do IAC. Neste sentido, analisaremos, a seguir, esses dois processos — o
reerguimento politico e a reinser¢io técnico orgamentiria — de forma independen-
te, para melhor caracterizi-los.

Do ponto de vista do reerguimento politico, onde a derrota da ARENA na
Assembiéia Legislativa do Estado de Sdo Paulo ante a0 MBD em 1974,* simultinea
i grande mobilizacio dos pesquisadores, tendo a SBPC como importante aliado, fez
com que 2 lei do empresariamento da pesquisa fosse revogada no inicio de 1975.
Mas, o processo de empresariamento da pesquisa agropecudria atingiu o Pafs no seu
conjunto. Excetuando-se Sdo Paulo, Parand ¢ Rio Grande do Sul, em todos os de-
mais estados onde existiam Oorgdos de pesquisa estaduais, estes foram transformados
em empresas; ¢ 0s que foram criados j4 o foram nesses novos moldes. Estas empre-
sas, que tém 30% das agbes da EMBRAPA e o restante do proprio Estado, estdo
sujeitas a indicagao de diretores, a defini¢@o de prioridades ¢ i aprovagdo dos proje-
tos de acordo com diretrizes da EMBRAPA.

Em Sio Paulo, além do nfo-empresariamento, ocorreu também em 1975 a
jd mencionada criagdo da *“carreira de pesquisador”, com ascensio dos técnicos dos
Institutos diferenciada daquela dos funciondrios publicos em geral. Concedem-se
aumentos salariais reais aos pesquisadores e, a0 mesmo tempo, a carreira garante sa-
lirios relativamente condizentes com o mercado, além de propiciar a aposentadoria
com salrio integral.®

Derrotada nesta primeira instincia, é razodvel supor que as mesmas forgas que
lutavam pelo “empresariamento e eficiéncia” nio se deteriam apenas nos Institutos.
Assim, nesse mesmo periodo, tentam uma investida numa outra frente: passa a ser
discutido um importante elemento que reforgaria o modelo de empresariamento da
pesquisa publica, que € a lei de Patentes de Sementes (eufemisticamente chamada
de “Lei de Protegdo das Cuitivares™). As propostas nesse sentido desenvolvem-se a
partir de 1974, com o debate acirrando-se em 1977/78 e levando a uma derrota do
projeto em 1979. Derrota que reforga a organizagio politica dos pesquisadores e
que foi muito importante para a permanéncia do “cariter piblico” da pesquisa. Va-
le a pena, portanto, analisar essa luta em maior detalhe.

4 ARENA era, ma época, o “‘partido do Governo”, ¢ 0 MDB, um partido que representa até

hoje uma frente oposicionista ampla.

Segundo técnicos da EMBRAPA, este dltimo aspecto seria um dos principais elementos que
ainda dificultaria a transformacio do Instituto numa “‘empresa estadual”, pois os pesquisa-
dores cientificos do [AC perderiam essa vantagem,

5
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A Lei das Cultivares visava garantir 4 instituigio que desenvolvesse novas va-
riedades um percentual sobre cada unidade dessa varicdade que fosse comercializa-
da. Um primeiro “anteprojeto™ dessa lei para o Brasil foi desenvolvido pelo IPB-
Sheil (International Plant Breeders) da Inglaterra, sendo apresentado ao Ministro da
Agricultura, Alisson Paulinelli, ji em 1974. No mesmo ano, o Ministro da Agricul-
tura acionou a EMBRAPA, que, através de um estudo elaborado por José Pastore,
entdo membro do Conselho Técnico dessa empresa, opinou que, “apesar da sua im-
portancia para garantir a estruturagdo das empresas no setor, tanto piblico quanto
privadas™, o assunto era tio polémico que nio se deveria aprovi-lo de imediato. Mas
o reforgo 4 proposta € claro: “Esse grupo (A IPB), como se sabe, ja apresentou uma
proposta ao senhor Ministro da Agricultura para ajudar a montar todo o sistema
brasileiro. Acho que vale a pena aproveitar esse tipo de Assisténcia Técnica. Eles
tém acompanhado o sistema inglés. Tém a experiéncia de usudrio do sistema”
(Sementes . . . 1978:9).

A partir do estudo de Pastore, o anteprojeto foi analisado por uma comissdo
da Associagdo Brasileira de Produtores de Sementes (ABRASEM), composta por
membros da IPB e da Agroceres que, evidentemente, o aprovou. Apds isto, diversas
outras consultas foram feitas entre 1974 e 1978, entre as quais a Lourival Monaco,
entdo diretor do IAC, que “manifestou a opinifo de que estava a favor de quaisquer
medidas que incentivassem a inje¢do de recursos no setor de pesquisa além de pro-
teger os direitos dos melhoristas™ (Sementes . . . 1978:9).

Embora as pressdes fossem de vulto, uma vez mais a grande mobilizagdo dos
pesquisadores e dos engenheiros-agronomos, principalmente ao nivel de Sdo Paulo,
com 3 participagdo da Associag@o de Pesquisadores Cientificos de Sdo Paulo (APqC),
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), e a mobilizagdo nacio-
nal da Federagdo da Associagdo de Engenheiros Agrondmos do Brasil (FAEAB),
ahiada ao apoio de segmentos nacionalistas do Governo federal, levou ao arquiva-
mento desse projeto em 1979. Cabe frisar que a sua ndo-aprovagio tem origem tan-
to na mobiliza¢do dos setores mencionados, quanto na necessidade de investimentos
adicionais — em infra-estrutura e pessoal — que viabilizassem uma melhor estrutura-
¢dc do setor piblico para assegurar o cumprimento da lei, principalmente no que
tange 4 necessidade de que se mantivesse uma efetiva fiscalizagdo. Até mesmo José
Pastore, no seu relatério, lembra que “as empresas multinacionais (principalmente
as novas) devem respeitar o Governo,® as regras do nosso jogo e dar alguma contri-
buigdo ao desenvolvimento cientifico nacional” (Sementes . . . 1978:9). E ébvio

6 A observagio entre paréntesis na citagdo é textual, e ndo dos autores deste trabalho. ..
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que 2 Lei das Patentes de Sementes seria um dos principais incentivos ao empresa-
riamento da pesquisa no setor piblico, e reforgaria o setor privado, pois garantiria
0 retorno ao investimento em pesquisa, principalmente na medida em que garante

0 monopolio das novas variedades criadas pelas empresas privadas de melhoramen-
to.

Por outro lado, a aprovagio da lei teria acabado com o IAC nos moldes de
seu funcionamento como maior centro de geragio de novas variedades do Pais
até entdo, pois ele ndo teria condi¢es de concorrer com as referidas empresas pri-
vadas, particularmente as multinacionais que se instalassem, tanto no que se refere
aos saldrios, quanto nas condigdes de trabalho. Desse modo, esta vitéria dos pesqui-
sadores fortaleceu bastante as institui¢Bes estatais de pesquisa, principalmente o
IAC, em termos de permanéncia de seu cardter “piblico™.

Ora, comprovando que este cardter nfo era o que de mais importante o Esta-
do via no Instituto, o seu “reerguimento moral” ndo foi seguido por um “reergui-
mento financeiro™ duradouro. De fato, entre 1974 ¢ 1977 o orgamento permanece
em tomo de Cr$ 6 bilhdes, como se pode observar na Tabela 1, e tem um “ponto
atipico” em 1978, Este ano, Ultimo da gestdo do governador Paulo Egidio, tem
“caracteristicas eleitorais”, e, como tal, ocorre uma maior liberalidade no desem-
bolso de recursos do Estado. O Agrondmico, particularmente, é beneficiado com
uma contratagdo em bloco de mais de 30 técnicos de nivel superior (Tabela 2), de
impactos evidentes sobre suas dota¢Bes orgamentdrias. . .

Essa evolugdo orgamentiria permite-nos analisar o segundo aspecto da “sobre-
vivéncia sob restrigbes” do Instituto, que é a sva reinser¢do técnico-orcamentiria.
Observe-se que pods-78 tem-se uma tendéncia linearmente declinante, que indica
uma queda de orgamento de Cr$ 6,8 bilhdes em 1979, para Cr$ 3,7 bilhGes em
1983. Uma redugdo de 45% reais em quatro anos! Agregando as duas tabelas apre-
sentadas (1 e 2), pode-se também imaginar o que foi a queda do salario real médio
dos pesquisadores, pois o seu niimero permanece quase 0 MesmMo, enquanto a mas-
sa de saldrios cai para a metade. Queda que &, ali4s, caracteristica dos saldrios dos
técnicos de todos os setores econdmicos. . .

Essa constatagio coloca-nos um problema adicional: mesmo sabendo ser essa
uma €poca de crise de emprego para profissionais liberais, por que nio houve uma
“evasdo em massa”? Talvez, com a inser¢do do IAC no Sistema Nacional de Pesqui-
sa Agropecudria, os recursos origindrios do Tesouro Estadual tivessem sido substi-
tuidos por recursos origindrios da EMBRAPA e de outros convénios. Ora a inser¢io
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TABELA 1. Detamasasl vealizadas pela Secretaria de Agricultura, CPA e Instituto Agrondmico
de 1974 a 1983 (valores em Cr$ 1.000.000 de 1983).

1974 1975 1976 1977 1978
Sec. Agricultura 78.480,7 88.626,7 73.219,2 79.698,5 90.920,3
cpPA’ 15.303,1 17.083,7 15.986,5 12.921,6 17.965,6
IAG 5.943,2 5.943,8 6.429.0 5.408,0 7.452,0

1979 1980 1981 1982 1983
Sec. Agricyltura 80.825,1 76.703,2 65.890,2 56.645,8 nd
cpal 15.854,8 13.420,6 12.164,3 11.082,4 8.629,9
1AC 6.809,5 6.083,6 5.442,2 4.788,5 3.720,6

10 total geral apresentado acima inclui as despesas de capital (construgdes e equipamentos) e

as despesas correntes (salarios, encargos sociais e despesas de custeio}. Durante todo esse pe-
riodo, no IAC, as despesas correntes sio de 94% a 99% do total geral e, nestas, salarios e en-
cargos pessoais sdo mais de 90%.
CPA: Coordenagioc de Pesquisas Agropecuérias, que subordina o |AC apds 1976, conforme o
texto.
Fonte: Departamento de Contabilidade do |IAC (dados obtidos em entrevista realizada &m ju-
nho de 1984).

TABELA 2. Evolugiio do quadro técnice de nival superior — |AC — 1970/1982,

Ano 1970 1971 1972 1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979

NS 200 190 187 182 179 210 207 217 250 263

Ano 1980 1981 1982

N® 238 218 242

Fonte: O Agrondmico {1970/1982).

formal do IAC ocorre através do jd mencionado convénio firmado entre a Secretaria
de Agricultura ¢ Abastecimento e a EMBRAPA, em 1976 (Sao Paulo. Leis, decre-
tos, etc. 1976:15-6). Ele prevé intercambio técnico-cientifico, realizagdo conjunta de
projetos ¢ deixa. a especificacdo de atividades para “Protocolos de Cooperagio” que
serdo assinados para cada programa. Vejamos os resultados financeiros desse convé-
nio (Tabela 3).
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Verifica-se que o Tesouro do Estado de Sdo Paulo, que em 1979 financiava
cerca de 87,4% os gastos do 1AC, em 1983 financia 81,8%; ¢ 2a EMBRAPA passa, no
mesmo periodo de 4,8% a 6,4%, aliada ao Fundo Especial de Despesas — FED (que,
como ji& mencionado, substitui o Fundo de Pesquisas) que vai de 3,6% a 8,0%. A
EMBRAPA e o FED realmente aumentam sua participa¢do no financiamento do
IAC, mas em volurnes insuficientes para evitar a queda do orgamento total, que pas-
sa de um indice 100 em 1979, para apenas 49 em 1983 . ..

A manutengdo do salario dos pesquisadores em niveis que pelo menos impe-
¢am a sua saida ndo pode estar nesses recursos. E, de fato, estd noutra fonte: a “bol-
sa de Pesquisador” concedida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnologico {CNPq), drgdo federal jd mencionado, que estd encarregado da
coordenagdo do apoio 4 Ciéncia ¢ Tecnologia, e que vem em socorro dos pesquisa-
dores, complementando-ihes o saldrio de acorde com limites bem superiores aos dos
governos estaduais. S¥o, cabe remarcar, bolsas individuais de pesquisa, renovdveis a
cada dois anos de acordo com os “relatorios técnicos de atividades™ apresentados.
Embora, inicialmente, tenham sido negociadas “em bloco™, sua renovagfo vai de-
pender do desempenho de cada individuo, criando-se, assim, vinculos financeiros
entre ¢ pesquisador e outros 6rgdos, que logo depois sdo estendidos a outros gastos,
como “auxilios individuais 4 pesquisa”, também do CNPq, para viagens, material,
bibliografia, semindrios, além de “projetos” junto i Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) e a propria EMBRAPA. Esse apoio extemo tem um sentido si-
métrico a0 “apoio coletivo” implicito nos antigos Fundos de Pesquisa, ou ao
“apoio institucional” amplo que os técnicos do TAC receberiam caso o Instituto ti-
vesse verbas num montante minimo para custear pesquisa. Enfraquece-se assim,
objetivamente, a capacidade institucional de defini¢do de linhas de pesquisa, € cada
um dos técnicos sai, “naturalmente”, em busca das diretrizes dos orgos federais de
financiamento.

Embora possa parecer a pega central de um plano bem concebido para reduzir
a autonomia dos sistemas estaduais de pesquisa, 2 matriz desse processo, ou seja, a
queda orgamentaria dos Institutos de Pesquisa tem outra origem: deve-se de fato ao
acimulo de problemas financeiros que os estados e municipios enfrentam, dada a
centraliza¢do tributdria federal. Forgados 2 manter toda uma infra-estrutura basica
de educacdo, transportes, sailde ¢ outros servigos em nivel estadual com recursos
minguados, tendo a todo instante de bater a porta do Governo federal, deixam em
segundo plano a drea de retornos politicos menos visiveis, que é a da pesquisa. As-
sim, os governadores — nomeados pelas convengdes estaduais da j4 mencionada
ARENA, o partido do Governo —véem com prazer o auxilio doGoverno federal as res-
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pectivas dreas de pesquisa, e, com o surgimento da EMBRAPA, tentam atribuir-the
parte crescente do financiamento que era de sua responsabilidade.

Neste contexto de busca de fontes de financiamento, configura-se um parado-
xo ainda ndo resolvido, nem pelos estrategistas de coordenagdo da pesquisa, nem
pelos técnicos dos Institutos, e que exigird a explicitagio — e o debate aprofunda-
do — de todos os interesses envolvidos para que se construa uma solugdo de mais
longo prazo. Assim, a EMBRAPA, ao longo dos cinco primeiros anos de “colabora-
¢d0”, ndo contribuiu com mais do que 6% da Dotagdo Total, e, embora “reorien-
tando™ pesquisas, como se verd a seguir, estd muito longe dos 30% que caracteriza-
riam a sua participagdo numa empresa estadual de pesquisas. O Governo do Estado,
caso tivesse decidido “entregar” seus Institutos 8 EMBRAPA, nio faria um bom “ne-
gocio™ no Agronomico, pois sua participagdo teria de ficar em volta de 70%, ou se-
ja, haveria uma redugdo de apenas 10% das despesas, ¢ a perda definitiva de controle
sobre a Instituigdo. Por outro lado, ndo havia — e ndo h4, como se verd a seguir —
clareza sobre a importincia da manutengZo de Institutos Estaduais de Pesquisa. Isso
se reflete ndo s6 na queda de orgamento, como no fato de, entre 1975 e até abril de
1984, ndo ter havido regulamenta¢do da carreira de pesquisador, e, conseqiiente-
mente, nenhum novo ingresso, nem mudanca de nivel na carreira tio duramente
conquistada . . . Os “técnicos” querem manter a autonomia dos Institutos e a liber-
dade da formulagdo de suas estratégias de agdo, ao menos ao nivel do discurso, mas
inviabilizam qualquer estratégia integrada pela pritica concreta da busca de auxi-
lios individuais e de defesa de suas dreas de especialidade, pouco afeitos ao trabalho
interdisciplinar, ¢ i orientacdo de solugBes de problemas simples, mas de pouco
“status” académico.

Qualquer desses trés grupos, ao tentar definir o “papel dos Institutos™ apenas
sob sua perspectiva, nada mais estard fazendo do que um “trabalho de Sisifo”™.” A
Unica possibilidade de sustentar esse enorme rochedo que sdo os Institutos ¢ a de
montar uma estratégia de desenvolvimento nacional a mais longo prazo, em que
outros grupos sociais, como os produtores industriais ¢ agricolas, e os representan-
tes dos diversos estratos da sociedade civil passem a participar efetivamente desses
“Orgdos puiblicos™ de pesquisa, cobrando — ¢ utilizando — os resultados das suas
atividades. 86 assim os Institutos de Pesquisa terfo um respaldo politico duradou-
ro. Todos os envolvidos terdo de pagar um preco: o Governo federal e os gerentes

Sisifo, como se sabe, foi um antigo rei de Corinto, condenado, depois de morrer, a rolar nos
Infernos uma enorme pedra até o alto de uma montanha, de onde ela invariavelmente tor-
navaacair . ..
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do Sistema Nacional deverio aprender a ndo confundir o poder, com o saber; o
Governo estadual, a alocar recursos mesmo para dreas que s0 alcancem resultados
em outras gestdes; os pesquisadores, por que ndo, a descer da “torre de marfim™ . . .
De outro lado, este € um debate que vai continuar se desenvolvendo na medida em
que se reafirme a necessidade de formulagdo de um projeto nacional, e neste traba-
Iho s6 estamos aprofundando a questio da pesquisa agricola do setor publico. . .

Sob este aspecto, é nitido que o encarregado atual de levar ao cume esta pe-
dra de Sisifo vem sendo a EMBRAPA, que tenta afirmar sua hegemonia na 4rea.
No caso do Agrondmico, a desagregacdo de sua contribuigdo nos vérios itens que fi-
nancia permite avaliar melhor seu poder de indugfo. Para tal, observe-se a Tabela 4:

Recorde-se que os Programas Nacionais de Pesquisa sio convénios executados
por produto em todo o Pais, nos quais cada 6rgao estadual € responsdvel por alguns
projetos parciais. Do ponto de vista financeiro, esse auxilio tinha, em 1984, um
componente de contratagdo de pessoal (cerca de 33%) e de custeio de pesquisa (em
torno de 65%). Embora eles sejam apenas de 8,4%, é o dinheiro que permite agili-
zar as pesquisas, pagando, rapidamente, contratacio de técnicos de qualquer nivel,
viagens, combustivel, servigos de secretaria e equipamento. Vale a pena resumir aqui
como se estd gastando esse dinheiro: contratacdo de 47 pessoas (entre as quais 6
engenheiros-agronomos, 4 trabalhadores bragais, 20 estagidrios), compra de cinco
mdquinas de datilografia, participagfo de técnicos em congressos no Pais e difusio
de tecnologia. Segundo o técnico da EMBRAPA que nos auxiliou neste levantamen-
to, o requisitado pelo IAC era bastante superior ao que foi concedido, particular-
mente para o item “Pessoal™: o 6rgdo federal ndo concordou, pois estas seriam des-
pesas especificas de manuten¢do do IAC, responsabilidade do Estado de Sao Pau-
lo...

Além destes recursos que aparecem no orgamento do Agrondmico, ha um ele-
vado nimero de bolsas concedidas pela EMBRAPA aos pesquisadores do IAC, para
treinamento em programas de Mestrado e Doutorado tanto no Brasil quanto no Ex-
terior. Bolsas estas que possibilitaram recuperar e deverdo elevar o nivel téenico
do conjunto do drgio ao padrio anterior & evasio dos anos 70.

A contrapartida de todo este apoio é bastante simples: basta que os projetos
de pesquisa do Instituto se insiram no PRONAPA. E isso passa a ocorrer, de forma

crescente, como se pode observar na Tabela 5.

O IAC passa de 45 projetos em que se envolvia em 1981 a 68 projetos em
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TABELAS. Namero de projetos de Sio Paulo no conjunto do Programa Nacional de Pesquisa
Agropacuéria (PRONAPA) — 1981/1984,

1981 1982 1983 1984
n® n% % Estade  n® % Estado n? % Estado

1AC 45 52 29,2 57 23,5 68 20,9
B nd 31 17,4 43 17,7 50 15,3
FEALQ nd nd nd 40 16,5 57 17,5
Tatal Estado? nd 178 100,0 243 100,0 326 100,0
Total Brasil nd 3.233 . 3.569 - 3.909 -

% do Estado no Pais nd 5,5 - 6,8 - 8,3

® O total do Estado inclui projetos de cutros institutos e universidades. Nesta tabela, 1B & [nsti-
tuto Biolbgico, & FEALQ & a Fundagdo de Pesquisas da Escola Superior de Agricultura ' Luiz
de Queiroz".

Fonte: PRONAPA (1982/1984).

1984; e, 0 que talvez seja mais expressivo, a EMBRAPA, que coordenava 178 pro-
jetos realizados no Estado de S#o Paulo em 1982, passaa “coordenar” 326 apenas
dois anos depois, em 1984. E claro que a EMBRAPA assume, como estando sob
suz “‘coordenagdo”, todos os projetos que lhe sejam encaminhados, mesmo que
ela financie apenas um componente muito restrito deles. A Tabela 5 mostra ainda
que sua penetragdo vem-se dando também no Biologico e na Fundagio de Pesquisas
da Escola Superior de Agricuitura “Luiz de Queiroz” (FEALQ), num nivel tal que
justifica uma ateng¢do especial quando formos tratar essas duas instituigSes nos
itens: *“O Instituto Bioldgico” e “Conclusdes”.

Tomando em conta desde ji a importincia dessa *“‘centraliza¢do coordenado-
ra” da EMBRAPA, vale a pena analisar, com um nivel de detalhe maior, o processo
institucional de construgdo dos Programas Nacionais de Pesquisa. Para montd-los,
ocorremn reunides anuais para cada um dos 44 programas {Tabela 6) onde se apre-
sentam projetos. Nelas, com participagdo de técnicos de algumas das instituigdes
envolvidas, decide-se quais serdo financiados, quais serdo apenas “coordenados”
e quais rejeitados. A coordenagdo de cada reunido cabe, como seria de se espe-
rar, a cada um dos Centros Nacionais por Produto. As decisdes de financiamen-
to 30 tomadas segundo as restrigbes usuais: hd defini¢do, ao nivel de Diretoria da
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TABELA 6. Projetos do Instituto Agrondmico de Campinas nos Programas Nacionais de Pes-
quisa Agropecudria (PRONAPAs) da EMBRAPA, 1982/84.

Programas Nacionais de Pesquisa (PNP's) 1982 1983 1984

Arroz

Feaijao

Milho

Soja

Gado de Corte
Hortaligas

Mandioca

Sorge

Algadaag

Seringueira

Frut. de Clima Temperado
Citrus

Banana

Vitivinicultura
Recursos Genéticos
Levantamento de Solos
Energia

Biologia do Sclo
Divers. Agropecuaria

-
COO0O=WO=5aNBNOLELWWWLWL-HW

CODWWHR AT NAELOAEWRD TN AW

-
N == 0WHE=WNOLAESWNOTNDWDM

Total 53 57 68

OBS.: Além dos programas nacionais acima apontados, ha uma seqiléncia de outros dos quais o
IAC ndo participa, @ que sdio apontados a seguir: Trigo, Gado de Leite, Caprinos, Sufnos,
Abacaxi, Manga, Dendg, Téc. Agroindustrial de Alimentos, Aval. Rec. Nat. Socioecond-
micos Cerrados, Aval. Rec. Nat Socicecondmicos Trop. Semi-Arido, Aval. Rec. Nat. So-
cioecondmicos Trép. Umide, Sistemas de Prod. p/Cerrados, Sist. de Prod. Trop. Semi-
-Arido, Sistema de Prod. p/Trap. Umido, Florestal, Aves, Coco e Babagu.

Fonte: PRONAPA (1982/1984).

EMBRAPA, do montante de recursos para cada Programa Nacional; cada uma das
instituigGes que se candidata a uma drea tem uma “cota politica” de recursos den-
tro de cada Programa Nacional; dentro dessa cota, escolhem-se os projetos de me-
lhores caracteristicas técnicas ou de maior “respaldo politico” . .. Com isso, vai-se
solidificando o Sistema e redirecionando a pesquisa dos centros envolvidos . . .

O problema bdsico desse processo de julgamento, apontado por pesquisado-

res de virios Institutos, é o de que a EMBRAPA é simultaneamente financiadora
e coordenadora de pesquisas, e executora dessas mesmas pesquisas. Rompe-se assim
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um principio bdsico da eqiianimidade, que é o de que “aquele que corta o queijo,
nio deve ser quem escolha as fatias que vai comer. . .” De todo modo, vai-se reto-
mar este tema nas conclusBes destes trabalho, ¢ vale a pena ver agora o que foram, e
vém sendo, os resultados das pesquisas do IAC neste pés 70.

1.1. A Dinamica Atual de Pesquisas

Retomando a anidlise do Instituto Agrondmico neste seu periodo de vida re-
cente, desta vez sob a ética do tipo de pesquisas nele desenvolvidas, voltemos ao
inicio dos anos 70. A principio, a estrutura entfo implantada — e vigente até hoje —,
apresentada na Fig. 1, ndo indica alteragdes significativas. Recorde-se que nela ndo
poderia estar a antiga “Secgdo de Tecnologia”, ji convertida no ITAL. A ja mencio-
nada especializagdo do Agrondmico leva a um desdobramento em oifo divisdes, das
quais seis sdo0 eminentemente “agricolas™: a Divis3o de Biologia Fitotécnica {incor-
porando, além das ji conhecidas se¢des de Genética e de Citologia, as de Fisiologia,
Microbiologia Fitotécnica, Virologia Fitotécnica, Entomologia Fitotécnica, Botani-
ca Economica e Sementes); a Divisio de Horticultura (incorporando sete segdes,
sendo cinco para frutas e duas para hortalicas); a Divisdo de Plantas Alimenticias
Basicas (com cinco segdes técnicas); a Divisdo de Plantas Industriais {com sete se-
¢Oes, dedicadas a plantas téxteis ¢ oleaginosas); a Divisdo de Solos {com cinco se-
¢Bes e um setor, voltado para o estude dos solos da perspectiva de sua utilizagdo
agricola); e a Divisdo de Esta¢tes Experimentais (com uma rede de estaces em 19
cidades pelo interior do Estado). As duas divisdes ainda nfo mencionadas sdo as
de Atividades Técnicas Bdsicas e Auxiliares (com cinco se¢des de apoio, desde and-
lises quimicas a calculo, subordinando também o Centro Experimental de Campi-
nas, com “status distinto das demais estagSes experimentais) ¢ a Divisio de Enge-
nharia Agricola (com seis segBes técnicas, um setor e uma segfo de administragfo
“autdonoma”). A partir desta enumeragdo das fungdes das divisdes, que pode parecer
cansativa, salta 4 vista um outro aspecto que talvez explique melhor a “especiali-
zagdo cientifica” desse universo de dreas . .. Tem-se, nessa estrutura, além dos qua-
dros da Diretoria, 45 chefes de se¢fio € 2 de setores, sem contar mais 19 chefes de
estagOes experimentais. Num quadro de 200 técnicos (Tabela 2), temos cerca de
50 cargos de chefia! Conhecendo os meandros da pritica burocritica, quer-nos
parecer que essa reforma adotou uma estratégia de “dividir para congquistar”, e,
mesmo tendo sido imposta aos técnicos, encontron apoio de grande parte de-
les.. .2

8 Num cilculo grosseiro, de cerca de metade, apenas computando os que tinham promessas de
ser designados “chefe” ou “subchefe” de segdo . . .
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Por outro lado, desse grupo de oito divisGes, apenas uma parece nio estar i-
gada estreitamente a aspectos fitotécnicos: a de Engenharia Agricola, que represen-
tava a “volta a0 Agrondmico” do Departamento de Engenharia ¢ Mecinica da Agri-
cultura, que tinha absorvido em 1949 a sua subdivisdo de Engenharia Rural. A in-
corporagio do DEMA, outrora tdo importante para utilizar ¢ difundir o uso de tra-
tores na agricultura, ndo poderia ser uma alternativa 2 linha prioritaria de pesquisa
em biologia vegetal? A resposta ¢ negativa. De fato, observando em rdpidos tragos o
que foi a histéria do DEMA?®, verifica-se que nos anos 50 ¢ inicio dos anos 60 ele
foi um departamento de testes e certifica¢do de qualidade de maquinas e implemen-
tos agricolas, ¢, principatmente, de prestago de servigos, iniciados com um posto
de mecanjzagio em 1950 (em Ribeirfio Preto) e chegando a 1965 com 30 postos.
Na medida em que era um orgdo piblico, o DEMA exercia um papel importante,
de acordo com opinido de técnicos do periodo, também no manejo racional do so-
lo, defendendo uma estratégia de ““mecaniza¢do sem erosdo”. Ora, com as reformas
dos anos 67-70, o DEMA ¢ desintegrado, passando as suas seges técnicas que lida-
vam com irrigagdo, drenagem e conservagio do solo 4 Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI) (a j4 mencionada responsével pela Assisténcia Técnica); cu-
riosamente, a mator parte do seu patrimonio - mdaquinas, retifica de motores, al-
moxarifado central de pegas e prestagdo de servigos — passa para a Companhia Agri-
cola de Imigracio e Colonizagio (CAIC), ligada 4 Companhia Paulista de Estradas
de Ferro e que, como o nome indica, ndo estaria exatamente preocupada com a uti-
lizagdo adequada de maquindrio da perspectiva agricola, mas sim da perspectiva
da ocupagdo territorial . . .; apenas a Subdivisgo de Anilises e Ensaios de Maquinas
Agricolas vai para o IAC. E sob essa perspectiva historica — a de prestacdo de servi-
¢os — que se “recria” a Divisdo de Engenharia Agricola (DEA).

Além dessa visdo distinta do que fossem atividades de pesquisa, o proprio
DEA permanece geograficamente localizado em Jundiai, onde estava sediado o
DEMA, longe da influéncia direta dos técnicos do 1AC, e tendo que disputar espago
com a CAIC, a jd citada “Companhia de Colonizagio”, que também passou a usar
as antigas instalagbes do DEMA. Assim, nestes anos 70, a Divisdo de Engenharia
Agricola vai trabalhar com pulverizagio de combate i ferrugem do cafeeiro, com
melhoramento mecdnico de implementos agricolas, e com os testes de eficiéncia e
de vida itil de tratores. Nos anos 80, hi uma énfase especial em pesquisa de colhe-
deiras mecanicas para amendoim, feijio, mamona, mandioca, de semeadeiras e adu-
badeiras, de cultivadores, ¢ de pulverizadores. Permanecem as “avaliagbes tecnol6-

% As informagGes a seguir apresentadas sio um resumo bastante simplificado do conteido do
texto de Imenes et al. (1985).
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gicas” de tratores, mas sem énfase no projeto deste que é o “coragio” do sistema de
mecanizagio. De fato, esse ¢ um problema que estd muito bem resolvido pelas gran-
des multinacionais ¢ pelo crédito rural altamente subsidiado para sua aquisicio, que
vigorou até 1983 ...

As “Divistes” tradicionais do IAC, voltadas para os problemas fitotécnicos,
tém a apresentar resultados bastante expressivos neste periodo 70-84. Mesmo na
crise, os resultados das pesquisas bioldgicas continuam apresentados em grande ni-
mero. Ndo se deve esperar inovagbes agronomicas “‘latu-sensu”, ou seja, também
na drea de insumos quimicos ou de métodos de cultive, nem em “pesquisa genéti-
ca” de cardter bdsico. Premido pela sucessdo de cortes orgamentdrios, contribui
com a “genética aplicada”, ¢ coloca 4 disposigdo dos agricultores cultivares das se-
guintes espécies: abacaxi, alface, algoddo, ameixa-carmesim (que abre uma nova
frente de exportagdo), arroz, aveia, cana-de-agiicar, batatinha, café, caqui, capim-
-colonido, feijdo, gergelim (para o periodo de entressafra, compondo ciclos culturais
integrados), girassol, magd (variedade rainha, ji amplamente difundida), mamona,
morango, milho hibrido, néspera, nectarina, péra, seringueira, soja, trigo (resistente
a solos dcidos, de perspectivas de utilizagdo muito amplas), tomate ¢ uva.'®

Nada mais equivocado, portanto, do que considerar o Instituto um “baronato
do café”, acusagdo que lhe foi feita em meados da década de 70, quando das tenta-
tivas de empresariamento, ou tentar ver apenas nesse produto a “maior experiéncia”
do Instituto. Esta posi¢do, alids, era defendida por técnicos daquela segdo, que
apoiavam a idéia de vinculagio 8 EMBRAPA e de transformagdo do IAC no “Centro
Nacional do Café...” Tudo indica — e serd melhor discutido no capitulo de conclu-
s0es . .. — que a insergdo do IAC no Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria de-
ve aproveitar methor sua capacidade de pesquisa “multi-produto”, e ndo elimind-la.

Ja analisamos o quadio orgamentdrio em que essas pesquisas se realizam: é de
queda, do ponto de vista do or¢amento total, e particularmente dos recursos de ori-
gem estadual. Mas vimos também, na Tabela 3, que os recursos da EMBRAPA e de
outros convénios estdo em torno de 10% do Orgamento Total. Do pento de vista
institucional, esses convénios sio firmados pelo IAC, com o respaldo de Comissdes
Cientificas, que, apos 1975, passam a ser responsiveis pelo planejamento de pesqui-

10 Cabe ressaltar que, em grande medida, as cultivares lancadas sio fruto de pesquisas anterio-
res, que continuam dando origem a cultivares muitas vezes mais produtivas. Muitos casos
de novas cultivares como as de algoddo, arroz, feijio, tomate, soja e cana sdo oriundas de
pesquisas realizadas nas décadas de 50 e 60. As informagdes de todo esse pardgrafo provém
de levantamento feito a partir do Instituto Agronémico de Campinas (1982). Os coments-
rios entre paréntesis advém de entrevistas com técnicos da Instituigfo.
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sas por produto e por drea de ciéncia. Embora isso possa lembrar os idos dos anos
50, hd duas diferengas marcantes: essas comissdes nao sio as Comissdes Técnicas
de antes, n70 manejam diretamente ICCUrsos, nem os recursos sdo integrados ao
Fundo de Pesquisas; e, além disso, enquanto naquele periodo dominam os financia-
mentos feitos por empresas privadas, neste preponderam os financiamentos vindos
de orgdos piblicos. Do ponto de vista do contetido técnico, mantém-se abrangéncia
¢ a diversificagdo de atividades de anos anteriores. Este aspecto pode ser bem de-
monstrado ao analisar-se 0s objetivos de cada um dos convénios firmados pelo IAC:

— Com a EMBRAPA, notam-se projetos em algodio, arroz, feijdo, soja,
mandioca, citros, vitivinicultura, seringueira. Ressalte-se ainda os projetos mais
“basicos” de Recursos Genéticos e Levantamento de Solos; e uma “novidade™:
pesquisas na irea de Energia. Tais projetos apresentam-se integrados aos ja mencio-
nados PRONAPAs, num ritmo crescente nos Gltimos trés anos, como se pode ver na
Tabela 6,

Tomande o periodo de 1975 a 1984, encontram-se também:

— Com a FAPESP (Fundagdo de Amparo  Pesquisa do Estado de $io Paulo),
praticas culturais e melhoramento da soja; methoramento para resisténcia ambiental
e composi¢do do milho; melhoramento genético do trigo; zoneamento agricola; vi-
roges da soja; e projetos integrados de mecanizagio.

— Com uma série de empresas estatais, como as mencionadas a seguir:
FINEP (Financiadora de Estudos ¢ Projetos, 6rgdo federal), para a pesquisa em mi-
lho, mamio, fosfatos naturais, nematoides, tomates e café; IBC (Instituto Brasileiro
do Café), em café; STI (Secretaria de Tecnologia Industrial, do Ministério da In-
dustria e Comércio), para pesquisas em cana e em mecanizagdo agricola; BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico), para ampliagio da produgdo de
sementes basicas; CEPLAC (Centro de Pesquisas da Lavoura Cacaueira, federal),
para auxiliar as pesquisas com cacaueiro; SUBIN (Superintendéncia de Cooperagio
Técnica e Eccnomica Internacional, da SEPLAN — Secretaria de Planejamento), pa-
ra estudos de Desenvolvimento Agricola do Vale do Paraiba; e ainda um convénio
com uma grande estatal japonesa, 2 JICA (Japan International Cooperation Agency),
¢m um projeto de “Desenvolvimento Agricola do Vale do Ribeira”.

— Com cooperativas, como a COPERSUCAR (Cooperativa de Produtores de
Agticar ¢ do Alcool, que é de fato uma entidade de usineiros, e nio de agricultores),
para estudo de viroses de cana-de-agucar; a Cooperativa de Produtores Rurais do Va-
le do Paranapanema, para melhoramento do trigo; a Cooperativa de Produtores de
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Trigo, para estudos também nesse produto, e ainda com a Prefeitura Municipal de
Guaira, para pesquisa em milho ¢ soja.

— Com empresas privadas, hd os convénios com a Souza Cruz Inddstria e
Comércio, para pesquisa em fumo; e com a Companhia Antértica Paulista (produto-
ra de cerveja) para pesquisas em cevada.

Fica evidenciado que estes recurscs para “custeio de pesquisas’ acabam sendo
0s que determinam os rumos da institui¢do, dada a necessidade que as “comissGes
cientificas™ tém se orientar os projetos de pesquisa na dire¢do desejada pelos finan-
ciadores de recursos. Foi a EMBRAPA quem induziu a drea de Energia, assim como
foi a JICA (e ndo os produtores agricolas da regifo) quem requisitou estudos sobre
o potencial agricola do Vale do Ribeira. Além disso, ressalte-se que as Instituicdes
Federais financiadoras (FINEP, IBC, STI/FUNAT, BNDE, SUBIN) tém, nos scus
conselhos de pesquisa, representantes da EMBRAPA, e, com isso, esses recursos
também ficam vinculados a0 PRONAPA.

Durante esse mesmo periodo, de 1975-1984, ocorre algo mais do que a cons-
tituigdo da nova dindmica de projetos, baseada principalmente em financiamentos
piblicos. De modo simultineo ds restriges técnico-orcamentirias ja referidas,
inicia-se o enquadramente juridico do TAC ao “Modelo Institucional de Pesquisa™
da EMBRAPA. O primeiro convénio de colaboragio técnico-cientifica é firmado
em 23/02/76 (Sdo Paulo. Leis, decretos etc. 1976), e, em termos bastante amplos,
define a possibilidade de intercAmbio ¢ elaboragdo conjunta de projetos de pesqui-
sas. Essas agdes concretas seriam definidas através de ajustes adicionais, que sdo fir-
mados, por exemplo, em 27 de maio de 76 para “provisdo de recursos financeiros”
para o ITAL, em 12 de julho de 1976 para “melhoramento do algodoeiro anual”
junto ao IAC, e a 31 de agosto de 1977 visando repassar recursos da FINEP conce-
didos 38 EMBRAPA para que o IAC executasse um projeto de “Avaliagio Agrono-
mica dos Fostatos Naturais Brasileiros™ . . .; ou seja, um pouco como financiadora,
outro tanto como intermediadora de recursos, a EMBRAPA ia formatizando juridi-
camente sua ajuda ao IAC, e fortalecendo o “Sistema Nacional”. Os contatos poli-
ticos com autoridades do Estado também ndo eram descuidados. Assim, na tltima
semana de junho, ainda em 1976, realiza-se um “Encontro em Brasilia”, entre a ci-
pula da EMBRAPA e a da drea de Pesquisa da Secretaria de Agricultura de Sdo Pau-
lo, representada pessoalmente pelo proprio Secretario de Agricultura paulista, pelos
coordenadores da CPA e da CPRN, e pelos diretores do Instituto Agrondmico, do
Bioldgico, de Tecnologia de Alimentos, do Florestal, de Zootecnia e do Instituto de
Economia Agricola. As conclusBes do encontro sfo, é claro, no sentido de estreitar
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a colaboragdo entre o érgdo federal ¢ os estaduais. E criam-se condigdes para firmar
a pega mais importante da malha juridica de envolvimento no Sistema Nacional,
que € o Ajuste Geral de Cooperagdo finrnado em 03/10/1977, onde se define, 3 sua
clausula 2.2, que caberd 4 Secretaria de Agricultura de S3o Paulo:

“a) A adaptagdo, em nivel estadual, da tecnologia gerada pelas Unidades de
Execugdo de Ambito Nacional da EMBRAPA (Centros Nacionais de Pes-
quisa), de interesse para o Estado de Sdo Paulo.

b) Geragdo de tecnologia em relagdo a produtos de interesse para o Estado
de So Paulo.

¢) Colaboragio com a EMBRAPA na geragio de tecnologia em relagio a
produtos de interesse nacional sempre que as condigbes ecolégicas do ter-
ritdrio em que a Secretaria atua assim o recomendem, sem prejuizo de
sua fungdo principal de adaptagiio dessa mesma tecnologia em nivel esta-
dual, para sua posterior transferéncia ao produtor rural.

d) A articulagdo harménica e integrada com a EMBRAPA, sobretudo com
sua Representagio Estadual em Sdo Paulo e com as demais Unidades de
Pesquisa da EMBRAPA no Estado, para a realizagio conjugada dos obje-
tivos e obrigagGes estipuladas nas alineas anteriores™.

Definia-se claramente o papel de agéncias locais de testes para o IAC e demais
orgdos de pesquisa da Secretaria de Agricultura. Nesse Ajuste, a EMBRAPA define
também um “modus operandi” direto com as institui¢@es publicas paulistas, inclusi-
ve para liberagdo de recursos, sendo apenas comunicada a Secretaria (cliusula 3.6.1),
e se arroga o direito de “suspender o desembolso ou interromper a aplicacdo de re-
cursos”mediante aviso por escrito a4 Secrefaria do Fstado, cabendo a esta “colocar
sua equipe de pesquisadores e técnicos a disposi¢io da EMBRAPA para responder a
consultas sobre programas e projetos apoiados por esta Empresa {(cldusula 3.15), Em
resumo, o Ajuste de dez cldusulas confere # EMBRAPA o poder de fato sobre os
oOrgdos estaduais de pesquisa, cabendo a0 Governo do Estado de Sdo Paulo apenas a
tarefa de pagar a conta, uma vez que os aportes da EMBRAPA continuam sendo
marginais em termos do orgamento global, embora fundamentais. Consuma-se, as-
sim, a centralizagdo da pesquisa agricola brasileira com a subordinagio direta e de
fato dos institutos paulistas 4 EMBRAPA.

Essa “centraliza¢do” nao passa desapercebida & APqC (Associagdo de Pesqui-
sadores Cientificos de Sdo Paulo)} que, em documento de 1982, adverte que o IAC

¢ os Institutos em geral “tornaram-se cada vez mais dependentes de auxilios de
Agéncias Financiadoras Federais, extremamente burocratizadas, que praticamente
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revertem na formulagio da politica cientifica desses Institutos, inclusive na deter-
mina¢do de prioridades para execugdo das pesquisas programadas por seu corpo téc-
nico, sob a geréncia daquelas financiadoras™.

Os protestos sdo evidentemente justos e, por paradoxal que possam parecer,
v@o continuar existindo mesmo no pés-83, quando é eleito democraticamente o
primeiro Governo estadual de oposigdo, apos 20 anos. Embora tendo nos seus qua-
dros dirigentes técnicos oriundos do meio académico, que fazer com a pesquisa es-
tadual que permanece sendo uma incégnita? E no relacionamento desta com o
Sistema Federal, os vinculos de dependéncia sio mantidos, a julgar pela renovagio
do Convénio Secretaria da Agricultura/EMBRAPA, ¢ do Ajuste Geral de Coopera-
¢do firmado em 8 de julho de 1983, e com vigéncia prevista para 1983-1988, com,
praticamente, as mesmas cliusulas que se haviam estabelecido em 197611, As mu-
dangas que se notam sdo inclusive no sentido de aprofundamento desses lagos: os
“programas operativos bienais de pesquisa™ s3o transformados em “planos anuais
de trabalho™ (e os pesquisadores bem sabem o que isso representa em termos de do-
brar a carga de trabalho burocritico); as normas de controle orcamentdrio, antes li-
mitadas a um “relatbrio fisico-financeiro” e a um balancete, ambos trimestrais,
sZ0 substituidas por um “boletim or¢amentirio mensal”, um “balan¢o de caixa
mensal”, um “controle orgamentdrio até o dia 5 de cada més” e uma “prestagdo de
contas até o dia 10 de cada-més” (cldusula 8.3, itens a, b, ¢, d); e do ponto de
vista do acompanhamento técnico, ha uma parcelarizagdo dos projetos, pois se antes
a Secretaria apresentava como um todo o programa anual 4 EMBRAPA, agora ¢la
deve apresentar cada um dos projetos de pesquisa a cada um dos Centros Nacionais
da EMBRAPA (cldusula 8.2); finalmente do ponto de vista do controle geral, in-
troduz-se uma nova “cldusula 6, em que a fungdo de Supervisdo, antes a cargo do
Coordenador da CPA, passa a ser cxercida por um “técnico indicado, de comum
acordo, pelo Coordenador ¢ pela EMBRAPA”, com o que a EMBRAPA consegue
influenciar também na superviso dos projetos, antes sob responsabilidade especifi-
ca da Secretaria . . . Como contrapartida a estas restri¢des adicionais, amplia-se o
2juste através de uma outra cldusula (cldusula 7), em que a EMBRAPA est4 obriga-
da a “mencionar a cooperagdo-objeto do presente Ajuste, quando proceder a publi-
cidade e/ou divulgagdo do empreendimento e seus resultados” . . .

"' Nio deixa de ser irdnico — e certamente ndo a menor das iromias que descobrimos no decor-
rer desta pesquisa . . . — que exatamente o “Governo democritico™ tenha tomado a decisio
de renovar tal vinculo sem avaliar criticamente a logica de sua constituigdo e sem discutir
com os técnicos executores como se poderia aproveitar técnica e politicamente essa vincula-
¢do. De todo modo, este é um fato muito recente — ¢ muito importante — para poder ser
avatiado em todos os seus desdobramentos sem ouvir todos os participantes. Sua andlise serd,
sem duvida, um ponto-chave nos nossos préximos trabalhos sobre politica de pesquisa e de-
senvelvimento tecnoldgico no setor agricola.
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A nosso ver, ¢ inevitdvel — e desejavel — que o IAC se insira com maior vigor
no Sistema Nacional de Pesquisas. Os protestos justos, a que nos referimos, contra a
“burocracia” e o “‘poder absoluto dos financiadores™ nio devem, no entanto, ser
estendidos a idéia de planejar ¢ integrar a pesquisa. E justo que a sociedade acom-
panhe ¢ oriente os Grgios publicos que sustentam e que fazem parte dela. A questdo
¢: quem representa essa sociedade? Quem definiu esse Sistemna que estd ai implanta-
do? Que alternativas mais adequadas existiriam? Para ajudar a responder estas ques-
tdes, vamos socorrer-nos com um pouco da histéria de um outro Instituto de Pes-
quisas — o Biologico —, e da maior escola de agronomia do Estado — a ESALQ, que
passamos a descrever nos dois capitulos seguintes.

2. A Escola Superior de Agricultura “'Luiz de Queiroz” — ESALQ

A pesquisa agronomica desenvolvida na ESALQ tem um cariter pioneiro em
diversas dreas, tais como: genética, entomologia e energia, mas esteve em grande par-
te de sua historia atrelada ao ensino. Enquanto institui¢do de ensino que faz pesqui-
sa, a ESALQ tem caracteristicas bastante distintas das institui¢oes especificamente
de pesquisa.

O fato de ter como papel principal o ensino, isto é, a formagdo do pessoal es-
pecializado na drea de agricultura, tem feito com que a ESALQ tenha uma certa es-
tabilidade institucional. A instituicio tem uma fung¢io social — e econdmica — clara-
mente definida: formar recursos humanos de boa qualidade. E como essa formagdo
exige também a capacitagio em pesquisa, é sob este enfoque que se passa a descre-
ver os grandes tragos da historia da ESALQ.

2.1. A Implantagdo da “Escola Agricola Pratica” {1901-1934)

O nascimento da ESALQ tem como primeiro elemento formal a Lei 678 de
13/10/1899, que, ao organizar o servi¢o agrondmico do Estado de S3o Paulo, esta-
beleceu a necessidade do desenvolvimento do ensino profissional agricola. A lei ex-
plicitava que o ensino deveria se dar através de escolas praticas, com a “finalidade
de difundir, principalmente por trabalhos praticos, as nog¢des elementares dos co-
nhecimentos agricolas”. Baseada nesta lei e em fun¢do dos esforgos empreendidos
por Luiz Vicente de Souza Queiroz' ?, foi criada, em 21/12/1900, a Escola Agricola

12 goy primeiro csforgo foi o de tentar criar em 1891 a Escola Agricola em Piracicaba, que aca-
ba se frustrando por falta de apoio até do proprio Governo do Estado, que s6 oito anos de-
pois decide fundar uma Escola Superior de Agricultura. Em 1892, Luiz Vicente de Queiroz
doa as terras e as benfeitorias, que seriam destinadas 4 Escola, 20 Estado, com a cliusula de
em um prazo de 10 anos ser inaugurada . . . A lei chegou, portanto, em data oportuna.
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Pratica em Piracicaba, nas terras doadas por Luiz de Queiroz. Ja em 1901 a sua de-
nominagdo passa a ser “Escola Agricola Pritica Luiz de Queiroz”, homenageundo o
seu idealizador.

O periodo de implantagdo da Escola Agricola foi marcado pela prioridade,
em termos estatutirios, do ensino pritico sem muito aprofundamento em guestdes
tedricas. Esta caracteristica da Escola Agricola deve-se a virios fatores combinados:

a) necessidade de “proporcionar instrucdo profissional agricola, formando
cultivadores capazes de explorar racionalmente as propriedades rurais, e
promovendo o progresso da lavoura paulista” (Artigo 19 do Decreto
863A de 29/12/1900 que regulamenta a Escola);

b) “a modemizagiio agricola nfo era somente uma questdo de importagfo
de “know-how”. Era necessirio, sobretudo, viabilizarem-se estudos que
mostrassem a adequag@o de novas plantas as condi¢Ges naturais da reali-
dade paulista™ (Nadai 1981).

¢) haveria uma perfeita divisdo de tarefas: a se¢do agricola da Escola Politéc-
nica (criada também em 1901)"? se responsabilizava pelo ensino cienti-
fico, o Instituto Agrondmico de Campinas, pela Investigagdo e a Escola
Agricola, pela pratica do cultivo.

Deve-se ter em mente que o nascimento da Escola Agricola Pritica se d4 no
bojo da crise da cafeicultura paulista, com intensiva entrada de imigrantes estrangei-
ros, onde 0 ensino seria uma das formas de garantir a diversificagdo da agricultura
e uma cafeicultura mais modernizada.

Apesar de os estatutos da Escola Agricola estabelecerem que o enfoque prin-
cipal seria a formagdo pritica, jd em 1905, através do Decreto 1266, hd os primeiros
indicios da linha que sd viria a ser oficializada a partir dos anos 30, isto &, uma for-
magdo mais nitidamente tedrica. Este decreto torna o estudo mais voltado para a
ciéncta, sendo que os alunos deveriam receber “nogdes cientificas indispensiveis”,
embora o curso devesse permanecer “elementarmente tedrico e essencialmente pra-
tico™.

O término do curso de Agronomia da Escola Politécnica em 1910, por falta
de alunos e pelo seu elevado custo, foi um outro elemento que viabilizou a posterior

13 por ser a Politécnica o centro por exceléncia da burguesia paulista, a formagdo tedrica e a
formagZo dos “burocratas agricolas” teriam que se dar na capital do Estado, de acordo com
a posicio advogada pelo Secretdrio de Agricultura, bem como por diversos deputados da
época.
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orientagio da ESALQ. A partir do mesmo ano de 1910, hd a “constituigdo de um
corpo docente habilitado™, isto &, criou-se condigBes para que os professores per-
manccessem em tempo integral dedicados a docéncia e 3 pesquisa. Neste sentido, a
obtencdo dec methores saldrios viabilizou uma vez mais a melhora no ensino e pos-
sibilitou a disponibilidade de tempo para a pesquisa.

Em 1917, sdo duas as mudangas de extrema importincia para a defini¢cio da
estrutura futura do ensino da ESALQ: concurso de titulos e prova para o ingresso
de professores catedrdticos, e a retirada do termo “Prética” do nome da Escola
Agricola. A existéncia de concurso elevou o nivel dos professores, que muitas vezes
eram apenas apadrinhados de politicos; e a mudanca do nome da Escola, uma anti-
ga reivindicagio dos alunos, definiu de modo mais amplo seus objetivos, mantendo
a prioridade pratica do ensino.

Em 1926, com a institui¢do do diploma de engenheiro-agronomo (ao invés do
antigo titulo de agronomo) inicia-se o reconhecimento formal da Escola como de
ensino superior. Mas apenas em 1931 hd a consolida¢fo da Escola Agricola com a
transformagdo dc seu nome em “Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz”,
através do Decreto 5.206 de 24/09/31. Ainda segundo este decreto, a Escola passa
a ter por fim “o estudo ¢ o ensino das ciéncias agrondémicas, mormente em suas apli-
cagdes no concernente a produgido econdmica das plantas de S3o Paulo mais titeis
ao Estado e as industrias intimamente ligadas a agricultura” (Art. 1°). E neste de-
creto também que se percebe, pela primeira vez, a utilizagdo de termos como “cién-
cias agrondmicas™ e “curso superior de agricultura”, marcando, evidentemente, o
cardter da escola. Uma outra medida que fortalece as possibilidades da pesquisa da
ESALQ foi ainstituigdo, jd em 1931, do regime de tempo integral para os docentes,
através do mesmo decreto (regime que, alias, so seria regulamentado em 1935).

Em 1934, a Escola Agricola foi um dos centros que lutou pela sua inclusdo
como um dos dez institutos que constituiram a Universidade de Sio Paulo. Neste
episodio consolidou-se o seu cardter de Ensino Superior e consolidou-se também o
papel que o saber técnico do engenheiro-agrénomo teria de exercer apos a derroca-
da da hegemonia das elites agrarias no poder, jd ao final dos anos 20: somente com
experimentagio e técnica, a agricultura poderia ocupar um lugar de destaque na
economia brasileira.

2.1.1, O ensino ¢ a pesquisa no periodo de implantagdo {1901-1934)
O pericdo de implantagio da ESALQ foi marcado por inimeras reformas e
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transformagdes nos cursos, assinalando o ja mencionado conflito quanto 3 sua fina-
lidade. Além das cadeiras, jd em 1902, a Escola Agricola Pratica instala uma fazenda
modelo, na qual se ensinam préticas de cultivo e se desenvolveria *‘a experimentacio
de processos aperfeigoados de diversas culturas.”

As caracteristicas mais marcantes do papel inicialmente estabelecido para a
Escola Agricola Pritica se encontram em 1903, ano em que se procurou formalizar
as distintas atividades, instituindo quatro diferentes cursos:

a) curso elementar, de primeiro grau, para o preparo de capatazes e feitores;

b) curso médio, ou de segundo grau, para o preparo de administradores;

¢) curso de agronomia propriamente dito;

d) curso de recapitulagio.

Apesar do cardter pritico do ensino em 1905, criou-se também o parque de
horticultura e iniciaram-se experimentos com controle da produgio de citrus. No
periodo que vai de 1904 a 1908, também se desenvolveram os primeiros estudos re-
lativos & “antracnose™ do algodoeiro, na drea de Botanica. Ainda em 1910, foram
desenvolvidos trabalhos sobre fixagdo de nitrogénio no solo através de bactérias,
tema muito em voga hoje em dia . . .

Mas a tentativa de a escola atender as necessidades de formagdo da mio-de-
-obra de nivel médio comegou a decair ja a partir de 1908, com a redugdo de quatro
cursos para trés cursos, e em 1912 voltou a haver apenas o curso de agronomia, com
duragdo de trés anos, reforgando o seu cardter de curso superior. No ano de 1911,
foram instituidas a 62 e 7% cadeiras: de Engenharia Rural e de Economia Rural. No
periodo de 1913/28, hi uma série de estudos que visam o recenseamento das doen-
¢as de plantas, principalmente do café, além da videira e de outras culturas, simul-
taneamente 4 criagdo das cadeiras de Tecnologia Rural e de Zoologia.

Mas ¢ a partir da crise cafeeira do final dos anos 20 que surgiram mudangas
mais profundas na ESALQ. A primeira delas foi a criagdo de uma estagio experi-
mental de cana-de-agticar para o estudo da epidemia do mosaico, o que deu origem
i criagdo da cadeira de Fitopatologia em 1931, Nesse mesmo ano, foram criadas
oito cadeiras novas, que marcam as necessidades, tanto de um aprofundamento téc-
nico-cientifico na formacdo e na pesquisa, quanto de uma diversificagdo na agricul-
tura. As cadeiras sio de: Quimica, Fitopatologia e Microbiologia; Arboricultura;
Agricultura Geral; Zootecnia Geral; Mecinica Agricola; Matemdtica; Entomologia e
Parasitologia. Vale a pena salientar que, embora nfo aparega de forma explicita, a
disciplina de Genética jd era lecionada desde 1918, dentro de algumas cadeiras, de-
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notando o pionerismo da Escola, dado que a temdtica de Mandel tinha sido recém-
-divulgada na Europa.

Com a entrada da ESALQ na recém-criada Universidade de Sdo Paulo (USP)
em 1935, a Escola ficou subordinada orgamentariamente i Secretaria de Educagio,
mas mantendo a personalidade jurfdica e a autonomia diddtica e administrativa,

2,2. A Consolidagdo da ESALQ {1934-1958)

A partir da criagio da USP, ¢ basicamente com a aprovagdo do novo regimen-
to de 1935, a ESALQ passa a ser formalmente uma Instituigdo Superior de Ensino
¢ Pesquisa.

O regimento estabelece ¢ regulamenta o Tempo Integral para docéncia e pes-
quisa, ¢ institui-se a defesa de tese de doutorado e o concurso de livre-docéncia,
dois importantes elementos para a elevagdo do nivel do corpo docente e para o de-
senvolvimento da pesquisa. Além disso, sdo criadas, a partir do novo regimento,
duas novas cadeiras: Ecologia e Mineralogia e Citologia e Genética Geral.

Vale a pena chamar a atengdo para a importancia que assume a oficializagdo
da cadeira de Citologia e Genética para o posterior desenvolvimento da pesquisa,
principalmente ao se observar que as instalagdes para esta cadeira sdo as melhores
existentes na escola, com todos os equipamentos necessrios. E com esta infra-es-
trutura que se desenvolverdo intimeras pesquisas experimentais no campo da Gené-
tica, principalmente a partir de 1938, sob a coordenagdo do Prof. F.G. Brieger:

— melhoramento de plantas frutiferas;

— origem genética do milho;

— fumo (conjuntamente com o TAC).

Do ponto de vista de reorganizagBes internas, em 1939 criz-se o Conselho

_ Técnico Administrativo, que passa a deliberar sobre assuntos administrativos e di-

daticos, e j& no periodo da Guerra (1943/45) sdo criadas quatro novas segdes téc-

nicas, que agrupam conjuntos de cadeiras: — Agricultura, Genética, Tecnologia,
Quimica Agricola.

Depois da guerra, sio desenvolvidas diversas pesquisas com horticultura, tanto
em nivel geral, em colaboragdo com o plano SALTE'*, como estudos genéticos

49 Plano, considerado, por muitos, como o primeiro de nivel federal, tenta, em 1948, definir
as linhas de expansdo das dreas de Safide, Alimentagdo, Transportes e Energia.
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