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com hortaligas. Além disso, houve pesquisa e a implantagio de pomares com “téc-
nicas modernas™ (entre as quais incluia-se, como “moderna”, a de *“curvas de ni-
vel™).

Sob o ponto de vista do ensino, hd uma grande mudanga nesse mesmo perfo-
do. A partir de 1946, tem fim a obrigatoriedade da presenca nos “cursos tedricos”,
que, numa época de apoio 4 extensdo rural e de fomento aos acréscimos de produ-
¢d0 (como ja se observou no item “A Escola Superior de Agricultura Luiz de Quei-
roz’™"), eram considerados excessivamente desligados da realidade.

Além disso, hd, neste periodo, diversas reformulagdes no programa das cadei-
ras, no sentido de sua melhor adaptagfo s necessidades do ensino. Do ponto de vis-
ta da pesquisa, comegam as doagBes de mdquinas agricolas e instrumentos moder-
nos {basicamente pela Fundagdo Rockefeller) para o Departamento de Engenharia
Rural. Elas foram utilizadas para atender necessidades didaticas, nfo se tendo obser-
vado pesquisas de importancia nesta drea. No decorrer da primeira metade da déca-
da de 50, abre-se um novo cumpo de pesquisa, iniciando-se os estudos genéticos
com radiagGes, basicamente através de técnicas de indugdo de mutagGes. Esta drea
seria o germe do futuro Centro Nacional de Energia Nuclear para Agricultura, cria-
do nos anos 60.

A pouca importincia das pesquisas da ESALQ neste periodo, que vai do pds-
-guerra 2 1958, deixa claro que a escola se volta com muita énfase para o ensino.
Percebe-se também que alguns professores, durante alguns periodos, desenvolveram,
em nivel individual, determinadas linhas de pesquisa (alguns *‘catedraticos”, como
Brieger), mas sem caracterizar uma diretriz da institui¢do no seu conjunto.

Em termos mais gerais, percebe-se um claro contraste com o periodo anterior
a 1946 (ano no qual os cursos teoricos deixam de ser obrigatorios). Até essa época,
nota-se, nos relatorios, a énfase nas diversas pesquisas em andamento & na formagio
do agronomo com conhecimento tedrico relativamente profundo.

Como ja se alertou antes, a partir do infcio dos anos 40 até final dos anos 50,
a énfase do desenvolvimento agricola paulista (Reydon et al. 1981) ¢é claramente
fomentista, isto €, hd um imenso esfor¢o em tornar a agricultura mais produtiva e
mais nacional, introduzindo “modemas™ técnicas que vdo desde préticas agricolas
mais racionais, ao uso de tratores, implementos e sementes melhoradas, além de
adubos orginicos e quimicos. Mas as modernas técnicas do periodo fomentista ain-
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da n3o compSem um todo tdo organicamente integrado como virdo a ser os pacotes
tecnolégicos dos anos 70.

Este cardter do progresso técnico no periodo fomentista parece ser, portanto,
a influéncia decisiva na formagdo dos Engenheiros-Agronomos a partir do pos-guer-
ra, isto €, o modelo fomentista ndo necessita de agronomos com elevada formagdo
tedrica; necessita, isto sim, de pessoas com conhecimentos priticos da agricultura
moderna, ¢ com capacidade para transmiti-la.

E com 2 exaustio deste modelo de formagao de recursos humanos que come-
¢a a ser posto em xeque, pelas necessidades da industria de insumos implantada em
1935, que o ensino agricola se transforma a partir de 1958 e a pesquisa adquire
maior relevancia. $3o essas mudangas que se passa a mostrar a seguir.

2.3. A ESALQ como uma Moderna Institui¢3o de Ensino e Pesquisa {1958-1984)

O periodo, ora em andlise, ¢ marcado por uma dinamica bastante distinta da-
quela dos anteriores. Retomam-se 0s cursos com maior énfase na teoria e inicia-se
o0 ensino de Pés-graduagio. Ao mesmo tempo, tem-se um grande crescimento das
atividades de pesquisa, sendo que, a partir de 1977, com a criagio da Fundagdo Es-
cola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (FEALQ), e basicamente a partir dos
convénios desta com a EMBRAPA, hd uma intensificagio ainda maior desta ativi-
dade.

O primeiro passo nesta diregdo é dado em 1957, com a transformagdo da “fa-
zenda modelo™ em “centro fitotécnico™. Mas é com a implantagio das medidas a
seguir relacionadas (a partir de 1958) que se pode caracterizar a nova fase:

— volta a obrigatoriedade de presenca nos cursos técnicos;

— aumento da durag¢io do curso de agronomia para gatro anos, sendo o Glti-
mo de matérias optativas, que especializariam os alunos numa das quatro dreas:
Fitotecnia, Zootecnia, Tecnologia Rural e Engenharia Rural;

- criagdo do Instituto de Genética, que viabilizou pesquisas nos anos poste-
riores, principalmente a partir de 1959, em novos campos como a genética em mi-
crorganismos ¢ o melthoramento populacional de milho;

— extensdo, a todos os professores, do “tempo irftegral” (esta medida é de
1959}, viabilizando um corpo docente mais integrado com a escola ¢ com condi-
¢0es para o desenvolvimento de pesquisa.

Por outro lado, a existéncia de diversos cursos de extensdo, especializacdo e
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aperfeicoamento em quase todas as cadeiras no inicio dos anos 60, mesmo antes da
regulamentaco dos cursos de pos-graduagdo, foi uma importante contribuicdo da
ESALQ a formagdo de técnicos especializados, que trabalhariam quer em empresas
privadas, quer em instituigies de pesquisa agricola.

Para fortalecer a infra-estrutura de pesquisa foi, mais uma vez, muito impor-
tante a contribuigdo do programa de auxilio da Fundacdo Rockefeller. Ele tinha
prosseguido por toda a década de 50, tanto ao nivel de fornecimento de material
¢ equipamento para pesquisa, quanto através de concessdo de bolsas de estudo em
universidades americanas para os docentes da ESALQ. Entre 1959 ¢ 1979, as doa-
¢6es da Fundagdo Rockefeller 8 ESALQ seguiram, sendo bastante numerosas, e, fun-
damentalmente, de equipamentos, quer para laboratérios de departamentos (como,
por exemplo, o de fitopatologia), quer para o ensino na escola no seu todo.

A criagdo do CNENA (Centro Nacional de Energia Nuclear na Agricultura),
em 1962, abre uma nova frente de pesquisas, e vai auxiliar todos os demais setores
da ESALQ. Neste caso, grande parte dos equipamentos do CNENA sdo doados pela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, com sede na Austria, As principais ati-
vidades desenvolvidas pelo CNENA foram: pesquisa com is6topos e irradiagzo; di-
fusdo em nivel nacional da pritica do uso de isdtopos e irradiagdo; promogdo de
cursos tedricos ¢ praticos; e estdgios para aplicagio da energia nuclear na agricultu-
ra, com pesquisadores nacionais e estrangeiros.

Em 1964, dasaparece 0 CNENA, para ressurgir em 1966 como CENA {Centro
de Energia Nuclear na Agricultura), com a mesma linha de atividades, mas desta vez
atraindo convénios com o CNEN (Centro Nacional de Energia Nuclear), 2 USP (Uni-
versidade de Sdo Paulo), a FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos do Ministério
de Planejamento) ¢ PNUD (da ONU). Através destes convénios, desenvolveram-se
pesquisas basicamente nas dreas de nutrig¢do vegetal, bioquimica, fertilizantes, fisi-
ca dos solos, radiogenética e irradiagdo de alimentos.

Neste mesmo ano de 1964, foram iniciados os cursos de pos-graduacio, com
o apoio do HCA (Instituto Interamericano de Ciéncias Agrarias), nas dreas de: fito-
patologia; genética ¢ melhoramento; mecanica e maquinas agricolas; solos; nutri¢do
de plantas; experimentagdo e estatistica.

A partir do mesmo ano de 1964, entra em vigor o Convénio OSU-AID-USP

(Ohio State University-Agéncia Intemacional de Desenvolvimento-Universidade de
So Paulo) que, além de conceder verbas para pesquisa e infra-estrutura, possibilitou
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a vinda 4 ESALQ de 60 professores americanos e a ida do mesmo niimero de profes-
sores brasilciros para formagio e obten¢do dos graus de mestre e doutor.

Durante a década de 60, outros convénios de pesquisa e de formagio de recur-
sos humanos foram finrmados com a ESALQ, sendo os principais os seguintes: Uni-
versidade da California, Banco Central do Brasil, Fundagio Ford, Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), Instituto Brasileiro do Café (IBC), IICA.
Além dos convénios, houve inimeras doagdes, além das jd colocadas, dos seguintes
orgios: OEA (Orpanizagdo dos Estados Americanos), BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento}, USAID, CAPES, CNPq, FAPESP, COPERSUCAR (Cooperati-
va Central de Produtores de Agucar e Alcool), AGROCERES, Miquinas Agricolas
JACTO S/A, USINA TAMOYO, MASSEY FERGUSON DO BRASIL, PROAGRI,
IPEF (Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais).

Trata-se, sem divida, de uma institui¢Zo bastante dindmica e que, pelo amplo
espectro de entidades que a apoiam, pode ser caracterizada como muito bem inseri-
da na nova dinamica de relacionamento agricultura-indistria. Essa insergfo na nova
dindmica ndo ocorre, no entanto, sem algumas contradi¢des internas, que terminam
por “‘explodir”.em 1968. E € essa crise que se passa a analisar no item seguinte.

2.3.1. Acrise de 68 e a reorganizagdo da ESALQ

O processo de crescimento das dreas de ensino e de diversificagdo das pesqui-
sas, que vinha ocorrendo no decénio 58/68, gerou fortes tensdes entre a nova estru-
tura institucional que se fazia necessdria e o peso das tradigBes desta que era a mais
tradicional das escolas agricolas do Pais. Simultaneamente, as exigéncias crescentes
para completar o curriculo de graduagdo dos alunos — engenheiros-agronomos em
potencial, que ja faziam quatro anos completos de matérias de formagdo geral numa
série de dreas de conhecimento e mais um ano de especializag@o — eram um ponto
de conflito a mais, pois os detalhes necessdrios ao desempenho de atividades técni-
cas modermnas ndo podiam ser aprendidos com um leque tde variado de disciplinas
gerais obrigatdrias.

A “crise da ESALQ” ¢ deflagrada em 68, no contexto da crise geral da Uni-
versidade brasileira — num ano que marca também a primeira grande crise politica
do golpe militar de 64 e uma “revolu¢io” dos universitirios em todo o mundo. Do
ponito de vista da pesquisa, que é o que nos interessa neste trabalho, as transforma-
¢Oes dai decorrentes, implantadas com a reforma universitdria de 69/70, s3o as se-
guintes:
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— Fim das antigas cadeiras (a cdtedra medieval . . .), que ja estavam em ni-
mero de 23, e criagio de 15 departamentos, com seus conselhos internos e sua es-
trutura mais democritica . . . Cada uma das cadeiras, que normalmente seguiam
uma série seqiiencial, ¢ transformada num conjunto de cursos, facilitando a sua re-
formulagdo do ponto de vista de atualizagdo teérica e viabilizando a especializagdo.

— Criagdio do sistema de créditos, que viabilizam — de acordo com a disponi-
bilidade de professores e matérias . . . — a montagem de um curriculo mais adequa-
do aos interesses de cada aluno e permitiam formagZo mais aprofundada, com im-
pacto positivo no desenvolvimento de pesquisas. Usando a expressio de um antigo
aluno daquela escola, hoje professor de Desenvolvimento Agricola da UNICAMP,
“fortalece-se a formagfo técnico-cientifica, em detrimento da informagfo sim-
ples”.

— Repulamentagdo, pelo MEC (em 1970), dos cursos de pos-graduacgio, cria-
dos no ano de 1964, e inicio dos primeiros cursos de Doutorado nas dreas de: Fito-
patologia, Genética, Melhoramento e Solos, Nutrigdo de Plantas.

A reforma vai facilitar ainda mais o desenvolvimento de pesquisas, a quase to-
talidade realizada através de recursos de Convénio'® com cerca de 26 instituigdes
distintas (em 1970), das quais 18 sdo “6rgdos estatais” e 8 sdo empresas privadas. A
entrada da EMBRAPA, em 1974, vem reforgar esse fluxo de apoio e de utilizagdo
dos resultados de pesquisas da ESALQ. A formulagdo definitiva do esquema de cap-
tagdo de recursos financeiros “extra-orgamentdrios” vem com a criagdo da FEALQ —
Fundagdo Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, em 1977. A vantagem
das fundag¢Bes, utilizadas por todas as universidades estaduais, ¢ a agilidade na as-
sinatura de convénios ¢ a flexibilidade na captagdo e desembolso de recursos, pois
ndo ficam sujeitas a tramita¢do morosa da médquina publica estadual.

O crescimento do niimero de convénios apds acriagdo da FEALQem 1977 fica
claro na Tabela 7 apresentada a seguir, bem como a evolugdo dos recursos financei-
ros concedidos pela EMBRAPA.

15 vale g pena mencionar as instituigdes que ampliam em muito o universo de cinco anos atris.
j4 mencionado. Em 1970, os contratos sdo firmados com os seguintes orgios: IBC/GERCA,
CAPES, Refinaces de Milho Brasil, Cooperativa Agricola Mista de Mogi das Cruzes,
SUDENE, DNPEA, ISLA $/A, AGIPLAN, CNPq, OSU/USAID, Ragdes Anhanguerra, Ultra-
fértit, Instituto Florestal do Estado de Sdo Paulo, FINEP, PNUD, Cooperativa dos Produto-
res de Agticar e Alcool do Estado de Sfo Paulo, EAPA/SUPLAN do M.A., The Ohio State
University, Fundagio Tord, PLANASEM/AGIPLAN, Companhia Brasileira de Adubos,
Comissdo Nacional de Energia Nuclear, Agéncia Internacional de Energia Atémica, Planalsu-
car, Champion Celulose S.A. e SUVALE.
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TABELA 7. Evolugdo dos convdnios da ESALQ — {1974/1984).

Convénios EMBRAPA/FEALQ

Ano Total Convénios com a EMBRAPA
convénios Valores correntes Valores de 1984¢
Cr$ 1.000

1974 36 3 . .
1976 44 2 . -
1976 40 3 . -
1977 37 4 nd nd
1978 39 6 nd nd
1979 75 13 85.962 4.929
1980 13 17 48.828 5.606
1981 1292 nd 31.956 7.700
1982 148° nd 72.561 34,227
1983° nd 40 86.554 86.554
1984 nd 57 nd nd

4 Desse total, 30 eram com empresas privadas.

b Desse total, 24 eram com empresas privadas.

¢ Deflacionados pelo |GP/DI, conforme publicados pela Fundacdo Getllio Vargas, Rio de Janei-
ro, tomando o ano de 1983 como base.

OBS.: Até 1977, os convénios eram firnados com a EMBRAPA diretamente pela ESALQ.

Fonte: Sdo Paulo. Universidade {1974/1982) e Carneirc & Santiago {1983:10}.

A comparagdo com a tendéncia de apoio ao Instituto Agrondmico € ine-
vitdvel. Enquanto este se mantém durante o quadriénio 1980-1983 na faixa de
Cr$ 5 milhes para Cr$ 86 milhdes nesse mesmo periodo . . . A preferéncia da
EMBRAPA pela FEALQ ¢é evidente. Neste sentido, cabe observar a integra¢io da
ESALQ nos Programas Nacionais de Pesquisa Agropecudria que é também crescen-
te, como indicado na Tabela 8, a seguir.

Chama-nos, neste caso, a aten¢do que a FEALQ tenha 40 projetos em 1983
e 57 projetos em 1984, com grande concentragdo em feijdo, mitho, seringueira e
energia, enquanto que o Instituto Agronomico de Campinas apresentava, como se
observou na Tabela 6, 57 projetos em 1983 ¢ 68 em 1984. Pode-se, portanto, defi-
nir como sendo hoje 6rgdos, cuja importincia relativa em pesquisa podera se inver-
ter, pelo menos dentro da perspectiva da EMBRAPA . ..

Ao fazer uma sintese final deste breve levantamento sobre o papel da ESALQ
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TABELA 8. Projetos da FEALQ inseridos nos PRONAPA/EMBRAPA (1983/1984).

Programas Nacionais de Pesguisa 1983 1984
Feijdo 2 10
Milho 12 9
Soja 1 4
Hartaligas 0] 1
Suinos 2 2
Seringueira 10 13
Recursps Genéticos 0 1
Fiorestal 1 0
Energia 11 14
Aves 1 1
Divers. Agropecuaria 0 2
Total 40 57

OBS.: Além dos programas indicados, cabe mencionar os seguintes, nos quais a FEALQ ainda
ndo participa {Arroz, Trigo, Gade de Corte, Gado de Leite, Mandioca, Caprinos, Sorgo,
Algoddo, Frut. de Clima Temperado, Citros, Abacaxi, Banana, Manga, Vitivinicultura,
Dende, Tec. Agroind. de Alimentos, Levantamento de Solos, Aval. Rec. Nat. Socioeco-
nomicos Cerrados, Aval. Rec. Nat. Sociceconémicos T. Semi-Arido, Aval. Rec. Nat. So-
cioeconomicos T. Umido, Aprov. Rec. Nat. Socioecon. Cerrados, T. Semi-Arido e T.
Umido, Aprov. Rec. Nat. Sacicecon. Cerrados, T. Semi-Arido e T. Umido, Sist. de Prog.
p/Cerrados, T. Semi-Arido e T. Umido, Coco, Biologia do Solo, Babacu.

Fonte: PRONAPA (1983/1984).

enquanto “‘setor publico” de pesquisa, deve-se deixar claro a diferenca entre esta
Instituigdo ¢ o 1AC. A ESALQ contribui de modo bastante importante enquanto
formadoraderecursoshumanos  capacitados, do ponto de vista metodologico, a
desenvolver pesquisas. Desenvolveu pesquisa aplicada em alguns produtos, com re-
sultados bastante relevantes em cana, milho e hortaligas, como exemplos, ¢ criou
uma excelente infra-estrutura para a pesquisa bdsica — contando inclusive com um
Centro de Energia Nuclear —, e para o ensino. Quer-nos parecer, entretanto, que a
inser¢do na nova estratégia de pesquisa que se implanta a partir dos anos 60 se deu
de forma muito menos traumdtica do que a dos institutos, ou seja, a ESALQ antes,
¢ a FEALQ) agora, nunca se preocupou de fato com o *“cariter piiblico™ da pesqui-
sa. Pelo contririo, comporta-se, aparentemente, como uma “‘empresa de pesquisas”,
capaz de se integrar ao novo modelo de modo mais orginico que os institutos €
vender sua capacitagdo com muita eficiéncia. Esta dindmica, por um lado, aumenta
suas chances de captar recursos e, de certa forma, de até mesmo concorrer com os
institutos. Por outro, deixa de aproveitar todo um componente potencial de desen-
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voivimento de pesquisa basica, muito importante do ponto de vista de avango cien-
tifico ¢ da perspectiva de formagdo de recursos humanos, na medida em que os re-
sultados da pesquisa bésica, ou seja, as novas formas de abordar problemas antigos,
sdo um dos pilares da evolugdo do ensino. A ESALQ sai, portanto, fortalecida da
crise dos anos 70, e reforgada na sua tendéncia anterior, com perspectivas promis-
soras — pelo menos a curto prazo . . . A longo prazo, ter-se-ia de analisar o papel da
Universidade na sociedade (esteio critico, centro cultural, formador de recursos
humanos, gerador de novas técnicas), o que foge as ambigOes desta breve andlise so-
bre politica de pesquisa . . . De todo modo, fica aqui colocado o seu papel atual, e
aberta a discussio para as perspectivas de uma estratégia futura,

3. O Instituto Bioldgico

O estudo da dindmica de evolugdo deste drgo de pesquisa vai indicar que se
trata de uma instituigio que desenvolve atividades de estudo tanto fitotécnicas co-
mo zootécnicas. Assim, sua andlsie aprofundada seria mais necessria num trabalho
sobre instituigdes de pesquisa “‘em geral” e ndo num estudo especifico sobre “pes-
quisa agricola” como este. No entanto, vai-se tentar resgatar a historia do Biologico
apenas no que toca i ‘“‘pesquisa vegetal” ¢, com isso, compor mais um exemplo dos
determinantes socioecondmicos, da logica de evolugdo, dos resultados conseguidos e
da perspectiva de evolugdo futura das funges de mais um Orgfo de pesquisa pabli-
ca.

3.1. A Implantagio e Consolidagiio da Pesquisa Bioldgica (1924-1942)

3.1.1. Antecedantes {1924-1927)

Em maio de 1924, generalizaram-se os sintomas de que os cafezais paulistas
estavam sendo atacados por uma praga que, perfurando os frutos, desvalorizava o
produto. Dada a importincia econdmica — e politica — de sua produgfo, a Secre-
taria de Agricultura constituiu uma comissdo de trés técnicos de alto nivel, incum-
bidos de identificar a praga e propor medidas de combate, evitando entregar o pro-
blema exclusivamente ao Agrondmico (que, alias, mudava de diretor e iniciava uma
reforma administrativa nesse mesmo ano).

Identificada a praga’ ® e planejado seu combate, um més apos a constituigdo
daquela comissdc técnica foi organizado o Servigo de Defesa do Café. Pela primeira

16 Hypothenemus hampei, a broca-do-café. O nome legal da comissdo que a estudou foi o de
“Comissio Técnica de Identificagiio ¢ Combate da Broca-do-café”.
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vez, 0 Governo do estado pdde executar, em seu territdrio, medidas fitossanitdrias,
até entdo sob a responsabilidade do Governo federal.

Ao final desse mesmo ano, dadas as necessidades de uma infra-estrutura mini-
ma de apoio aos trabalhos em andamento de execu¢io do combate 4 praga e de pes-
quisas de novos métodos, foi criada, em substitui¢do ao Servigo de Defesa do Café,
a Comissdo de Estudo e Debelagdo da Praga Cafeeira. Esse 6rgdo, também subordi-
nado & Secretaria de Agricultura, dispunhade dois laboratérios (quimica e entomo-
logia), uma inspetoria, uma Se¢do de Fstatistica ¢ uma Diretoria. Com esta infra-
-estrutura, que se encontrava, inicialmente, espalhada em vérios prédios da cidade
de SFo Paulo, a Comissdo conseguia reduzir, significativamente, a incidéncia da pra-
Ea.

Analisando em maior detalhe a constituigdo desse “embrido™ do Bioldgico, e
recordando que, no setor plblico, “as institui¢Bes sdo as pessoas”, cabe observar
que a coordenagdo dessa Comissdo de Estudo ficou a cargo de Artur Neiva, que
também integrara a primeira comisso técnica e que depois chefiou o Servigo de De-
fesa do Café.! 7 Artur Neiva trabalhou com Qswaldo Cruz (famoso por ter pesqui-
sado a febre amarela ¢ chefiado a campanha que debelou 0 mal no Rio de Janeiro),
ainda como estudante de medicina no Rio, na época em que este comandava a
salide piiblica no Brasil. Teve oportunidade de participar das missdes sanitdrias e das
pesquisas desenvolvidas pelo grupe de Oswatdo Cruz, principalmente no campo en-
tomologico. Depois de formado, passou a auxiliar-técnico do Laboratério de Bacte-
rologia do Instituto de Manguinhos (fundade por Oswaldo Cruz), onde ganhou
grande experiéncia no campo da medicina experimental, identificando-se muito
com as idéias daquele cientista com relagio a implantagio e atuacdo de um Instituto
de pesquisas dedicado a defesa da saide publica. Apds essas atividades, trabalhou no
Estado de Siao Paulo, entre 1916 e 1918, na dire¢do da higiene publica, instalando
postos profildticos, introduzindo a vacina¢do obrigatoria e, principalmente, elabo-
rando o Cédigo Sanitdrio. Em 1924, foi chamado para integrar a ja mencionada Co-
missio Técnica de Identificagdo ¢ Combate da Broca-do-afé, depois chefiou o
“Servigo de Defesa do Café” e, finalmente, a “Comissdo de Estudo de Debelagio
da Praga Cafeeira”. Ai, empreendeu grande mobilizagdo técnico-cientifica e desen-
volveu grande atividade no combate 4 praga através da infra-estrutura montada,
principalmente no laboratoric de entomologia, sua especialidade, tornando possivel
o conhecimento da biologia do parasita e, em curto espago de tempo, reduzindo,

17 4 primeira comissio técnica era constituida por Arthur Neiva, Angela da Costa ¢ Edmundo
Navarro de Andrade. O Servigo de Defesa do Café era constituido por Arthur Neiva, Edmun-
do N. Andrade e Alberto de Queirds Telles.
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significativamente, a incidéncia da praga. Para tal, usou-se a técnica de “controle
biolégico™ {espalhando a Vespa de Uganda pelo Estado), o controle quimico auxi-
liar ¢ campanhas educativas de prevengdo junto i populagio rural.

Dada a importancia do café para a economia paulista e nacional, os resultados
desse trabalho tiveram grande repercussdo, cercando de grande prestigio os colabo-
radores da campanha. Arthur Neiva, seu coordenador, passa entdo a ressaltar a im-
porténcia da criagdo de um 61gdo oficial permanente de “defesa sanitdria da agricul-
tura”, argumentando com a “necessidade de se instituir em SZo Paulo um centro de
estudos praticos e cientificos, de cultura superior, capaz de realizar, em nosso Esta-
do, 0 mesmo programa que tem sido, com tanta felicidade ¢ gloria, realizado pelo
Instituto de Manguinhos™ (Reis 1977:232). Justificava o futuro Instituto Bioldgico
pela “impossibilidade de manter a riqueza agricola devidamente protegida, e muito
menos assegurar-lhe oportunidades de crescimento, sem uma organizagdo fitos-
sanitdria permanente, lastreada em ativo trabalho de pesquisa e com diferenciagio
técnica adequada s muitas fungdes que a defesa da agricultura abrange” (Reis
1977:231).

Com o prestigio que o grupo adquirira e com o apoio da imprensa, essa cam-
panha vai ganhando vulto, interessando sobremaneira todo um conjunto de pesqui-
sadores: bidlogos, médicos, quimicos ¢ veterindrios. A criaggo de um instituto pabli-
co de defesa agricola significaria um espago institucional ainda inexistente para
esses profissionais, ndo dirctamente ligados as pesquisas que se desenvolviam no in-
cipiente Instituto Agrondmico de Campinas, constituido, fundamentalmente, a par-
tir de técnicos em Agronomia, e sediado em Campinas, “longe”, portanto, da capi-
tal do Estado . ..

Observe-se que esta é uma época em que a pesquisa agricola publica de So
Paulo entra em nova fase de atuagdo, e os institutos de pesquisa agricola ganham es-
pecial importancia quanto a seu papel no desenvolvimento do setor, tal como de-
monstrado no item *A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz”. A especifi-
cidade da drea Biologica ¢ defendida ressaltando-se que o Instituto Agrondmico de
Campinas, até entdo, concentrava todas as suas atividades em pesquisa agricola e es-
tava canalizando sua atuagio para a pesquisa genédtica das gulturas economicamente
mais importantes, com base na experiéncia do algoddo, nem trabalho integrado com
o fomento agricola. Ficaria, assim, “a descoberto™ a pesquisa em defesa fitossanita-
ria, cuja eficiéncia seria tanto maior quanto mais conseguisse antecipar-se, estudan-
do a biologia dos insetos ¢ pragas que conviviam com o meio agricola, e que ndo era
efetuada no Agrondrmico, preocupado com acréscimos na produgdo vegetal.
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Nessa mesma época, a Secretaria de Agricultura, Comércio & Obras Publicas
do Estado de Sdo Paulo passava por importante reforma no sentido de ampliacio e
especificagdo das atribuigtes de seus drgdos componentes. De inicio, desdobra-se
em duas secretarias: a de Agricultura, Induistria e Comércio e a de Viagio e Obras
Publicas, indicando que os servigos diretamente ligados 2 agricultura ganhariam peso
significativo na administragdo piblica. Essa reforma, aliis, oficializaria a nova estru-
tura do Agrondmico em 1927, Cria-se, assim, um espago importante para a funda-
¢do de um instituto oficial de pesquisas para estudo ¢ combate das doencas e pragas
das lavouras do Estado, em cardter permanente e ndo mais de forma emergencial e
restrita, segundo a argumentagio daqueles pesquisadores.

Comeo fruto de todas essas articulacdes e dentro de um contexto favorivel, o
Governo do Estado envia 4 Assembiéia Legislativa, em dezembro de 1926, um pro-
jeto para a cria¢do de um Instituto de Biologia ¢ Defesa Agricola. Ele foi aprovado,
mas sO se converteu em lei no ano seguinte, com a ampliagio do projeto original,
para que o Instituto nfo s6 se dedicasse & defesa agricola, mas também a animal.
Criava-se em 1927, portanto, o Instituto Biolégico de Defesa Agricola e Animal
(Sdo Paulo. Leis, decretos, etc. 1927).

3.1.2 Aimplantagio do Instituto Biologico (1927-1934)

A criagio do Instituto Bioldgico representaria importante ampliagdo e efetivo
reforgo a uma nova fase de atuagio da pesquisa agricola piblica no Estado de Sio
Paulo. Ampliagdo, porque as grandes linhas do plano do Governo em relagdo  agri-
cultura se organizariam em irés centros de atividade técnico-cientifica: o IB, na
defesa agropecudria; o IAC e a Diretoria de Fomento Agricola, no aperfeicoamento
da produgao vegetal; e a Diretoria da Indstria Animal, no aperfeicoamento da pro-
dugdo animal (Schmidt & Reis 1942)'®. Reforgo, porque atuaria complementar-
mente aos trabalhos da nova fase do Instituto Agrondmico, que se iniciava também
em 1927,

Desde o inicio de sua atuagdo, o espirito de pesquisa académica e a atuagio
multidisciplinar constituem a principal caracteristica desse instituto, que inicia suas

1% Cabe ressaltar que esta “‘Diretoria de Indiistria Animal”, estabelecida na reforma de 1927, é
originada do Posto Central de Zootecnia, formado em 330 Paulo em 1905 e que em 1916 se
torna Posto de Zootecnia de Nova Odessa. Em 1942, a Diretoria de Ind. Animal é extinta,
para dar lugar a organizagio do DPA (Departamento da Produgo Animal), que, em 1977,
dd origem a dois institutos: Zootecnia {(da CPA) ¢ Pesca (da CPRN), dentro da nova estrittu-
ra ja estudada no item A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz®.
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atividades absorvendo técnicos e cientistas de diversas dreas e diversos niicleos uni-
versitdrios. Vio compor essc quadro inicial o grupo ja mencionado da Comissdo de
Estudo e Debelagdo da Praga Cafeeira (coordenado por Arthur Neiva) e um grupo
de médicos, vindos da Faculdade de Medicina de S3ac Paulo e do Instituto de Man-
guinhos (coordenado por Henrique da Rocha Lima). O primeiro grupo vai articu-
lar-se em tomo da “Divis2o Vegetal”, e o segundo, em torno da “Divisdo Animal®,
de acordo com o organograma apresentado na Fig. 2.

FIG. 2. Instituto Biologico de Defesa Agricola e Animal. Organograma inicial, 1927,

MUSEU DIRETORIA
T
! -
DIVISAD VEGETA] DIVISAO ANIMAL
Secdo de Botanica e Agronomia Segdo de Fisiologia
Secdo de Quimica Secdo de Bacteriologia
Secdo de Fitopatologia Secdo de Anatomia Patologica
Secdo de Entomologia e Parasitologia Secdo de Entomologia e Parasitologia
Agricola Animal

Fonte: Schmidt & Reis (1942).

Sua evolugio se da, basicamente, no sentido de ampliagdo do corpo técnico e
de sua estrutura organizacional, dentro das atribui¢Ses que lhe couberam na época
da criagfo: a} estudar tedrica e praticamente as questdes que interessem a defesa
agricola e animal; b) estudar e analisar os fungicidas, parasiticidas e produtos congé-
neres; ¢) divulgar, por meio de publicagSes proprias, os resultados dos seus estudos
e pesquisas; d) estabelecer, por todos os meios, relagdes com os centros agricolas e
cientificos do Pais e do estrangeiro; e) estudar e orientar o combate as epifitias e
epizotias, e organizar a campanha contra formigas, cupins e pragas que prejudicam
a lavoura; f) preparar soros, vacinas e produtos terapéuticos para tratamento e profi-
laxia das doengas dos animais; e g) organizar cursos priticos relativos 4s pesquisas
feitas em suas se¢des” (So Paulo. Leis, decretos, etc. 1927).

O espirito que norteava a vida do instituto nessa fase inicial era, sem divida, o
de ensino e pesquisas no campo da biologia ¢ ndo tanto o de difusfo. A prépria es-
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truturagio de seu corpo de técnicos, desde o inijcio, revela essa visdo distinta da do
Agrondmico. Nio s0 o grande articulador da criagdo do instituto, Arthur Neiva, co-
mo parte da equipe que compds o inicio de suas atividades, eram pessoas com expe-
riéncia na Universidade e em instituicdes como Manguinhos, tida como a “primeira
universidade verdadeira do Brasil” (Reis 1977:237). Nesse particular, destaca-se a
participagio também de H. Rocha Lima, que trouxe sua colaboragdo desde o pri-
meiro ano de atuagdo do instituto. Este cientista, como Neiva, trabalhou com Os-
waldo Cruz no Instituto de Manguinhos, apds ter-se formado pela Faculdade de Me-
dicina do Rio. Completou sua formagfo cientifica em institutos de pesquisas € uni-
versidades da Alemanha, cabendo a ele a coordenagfo do ja mencionado grupo mé-
dico que se dedicou a Divisdo Animal do IB.

Com isso, caracteriza-se bem a distingio entre a implantagdo e evolugdo inicial
do Instituto Biologico e a do Instituto Agrondmico, o qual se dedicava a um traba-
lho mais prdtico e experimental de maior demanda pelos agricultores e pela agroin-
diistria nascente. Essa diferencia¢io, .que tem muito a ver com a distingfio entre
pesquisa biologica e pesquisa agrondmica aplicada, pode ser claramente observada
na publicagio interna anual do IB, cujo contelido era reservado a especialistas téc-
nicos ou universitdrios. Essa publica¢do, intitulada “Arquivos do Instituto Biologi-
co”, comega a ser divulgada logo no primeiro ano de existéncia do Instituto {1928).
De outro lado, a comunicago com os lavradores se fazia de forma um tanto precd-
ria, em termos de perguntas ¢ respostas escritas que, porventura, chegassem ao Ins-
tituto. Apenas a partir de 1933 comegam a ser publicados alguns folhetos priticos
sobre pragas ¢ doengas do café, da laranja e do algoddo, estas duas dltimas se fir-
mando como economicamente importantes para o estado apds a crise do café.

3:1.3. A consolidagiio do Instituto Biolbgico (1934-1942)

Em 1934, crescem as atribuigdes do Instituto Bioldgico, e, com isso, a estru-
tura organizacional apresentada na Fig. 2, ganha seis novas se¢des:

— na.drea vegetal, as de Fisiologia Vegetal, Epifitias ¢ de Vigilancia Sanitdria
Vegetal,

— na 4rea animal, as de Sorologia, Epizootias e Ornitopatologia.

Data também de 1934 a criagdo da Universidade de Sdo Paulo, e o Instituto
Biolégico passa também a ser uma de suas “instituigSes complementares™. Esse fato
vem reforgar (j4 com Rocha Lima na diregfo geral, ap6s a saida de Neiva em 1932)
a idéia de dupla atuagdo de pesquisa e aplicacdo prética na defesa agropecudria, no
caso, através da colaboragdo no ensino universitirio mais amplo. Refor¢ando a di-
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retriz de “pesquisa aplicada™, criou-se um campo experimenial — a Fazenda “Mato
Dentro”, em Campinas — que comegaria a operar em 1937, realizando trabalhos ex-
perimentais até entio desenvolvidos em alguns campos na propria sede do IB em
Sdo Paulo. Com outra transformagfio importante, observa-se que, até 1934, o Insti-
tuto Bioldgico ainda ndoc tinha absorvido a defesa sanitdria animal, desenvolvendo
apenas pesquisa. A defesa era exercida pela jd mencionada Diretoria de Indistria
Animal da Secretaria de Agricultura, criada em 1927, que tinha, desde entdo, sua
atuaco voltada para o melhoramento pecudrio. A partir de 1934, com o grande
desenvolvimento da criagio animal no Estado de S3o Paulo, essa Diretoria passou a
executar apenas os planos de melhoramento, ficando a cargo do IB todo o trabalho
de defesa animal.

Para viabilizar a diretriz de que o Instituto se integrasse de forma mais efetiva
aos esforgos de levar ao meio agricola os resultados de sua pesquisa, cria-se um novo
canal de comunicagdo. Surge, em 1935, uma nova publicagdo intitulada “O Biologi-
co”, que passa a divulgar, mensalmente, material pritico da institui¢do, Fortalece-se
o compromisso da pesquisa piblica especializada com os agricultores do Estado de
S3o Paulo, cobrindo uma falha na comunicagfo, que estava sendo insuficiente atra-
vés dos folhetos. O sucesso dessa estratégia de integragdo parece ter sido grande.
Tomando como resultados efetivos aqueles divulgados pelos relatbrios de atividades
da época, encontra-se que, ao final da década de 30, o Biologico tinha contribuido
com os seguintes pontos:

— Defesa Sanitdria da agricultura em geral, combatendo (com campanhas de-
senvolvidas no Interior) as doengas de frutas, particularmente a “tristeza dos ci-
tros”, doenga manifestada pela primeira vez em Sio Paulo em 1937, que foi com-
pletamente esclarecida nos laboratérios e campos experimentais do Instituto Bio-
légico, depois de numerosas investigagoes mal sucedidas na Africa do Sul e Argen-
tina. Produziu também, pela primeira vez no Estado, sementes de batatinhas isentas
de virus, colaborando com o Agrondmico.

— Combate i “broca-do-algoddo”
le da broca-do-café.

e difusdo da Vespa de Uganda para contro-

— Combate a sauva, cujos efeitos sobre a produgdo agricola eram bastante
perniciosos.

Além destes trabalhos ligados 4 agricultura, implantaram-se também postos
de Assisténcia Veterindria, e produziam-se, ja em escala comercial, as vacinas contra
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a peste suina e contra a febre aftosa. Tudo isto num contexto de permanente inte-
gragdo aos problemas do produtor rural, sem abandonar o espirito universitirio.
Estava, portanto, o Biologico bastante bem preparado para as reformas de 1942, ¢
€ 0 seu impacto no Instituto que passamos a discutir a seguir.

3.2. A Integragio Pesquisa-Difusiio no Biclogico (1942-1960)

Na reforma de 1942, o Instituto passa a ter “status” de “Departamento da
Defesa Sanitiria da Agricultura™ (ao contririo do Agrondmico que se transforma
numa simples Divisdo de Experimentagdo e Pesquisa) ¢ tem subordinadas a ele trés
divisdes: Defesa Animal, Defesa Vegetal e Biologia. Com isso, o IB consegue contri-
buir ao fomento da produgdo agricola caracteristica desse periodo (ja discutida no
capitulo 2) e consegue manter o seu “polo cientifico™ a Divisdo de Biologia, que,
dentro da nova estrutura organizacional, representa essa garantia de sobrevivéncia
dos ideais universitdrios iniciais. Nela, vio-se concentrar as ciéncias bisicas e os cur-
sos de especializagdo de cientistas ndo diretamente ligados as pesquisas veterindrias
e agronOmicas, quais sejam: quimicos, botinicos, zodlogos, bidlogos. Nas outras
duas divisdes, ficaria o trabatho de cariter aplicado, dentro das novas normas esta-
belecidas pela reforma.

A visao que Rocha Lima tinha desse novo é1gio - e que talvez ndo fosse exa-
tamente a mesma da Secretaria de Agricultura - estd bem expressa no nimero de
janeiro de 1942 da revista O Biolégico: “. . . foi criado (. . .) o Departamento de
Defesa Sanitdria da Agricultura, constituido pelo Instituto Biologico como érgiio
cientifico central e por suas atuais dependéncias e atividades técnicas de aplicagiio
na Capital e no interior do Estado™,

De fato, durante e apds a guerra, sdo decisivas as contribuigdes do Biologico
para o controle de doengas ¢ pragas do fumo, batatinha, tomateiro, hortaligas, ba-
naneira, mandioca e algoddo (S&o Paulo. Secretaria de Agricultura 1952:25-6). Com
a impossibilidade de importacdo de inseticidas, na época da Segunda Guerra, o Ins-
tituto Biologico dew também grande contribuigdo a atuagio do setor publico atra-
vés de seus estudos sobre esses insumos quimicos, testandoa eficiéncia de produtos
de fabricagdo nacional através de grande mimero de ensaios. O IB 946 foi um inse-
ticida fabricado no Brasil, em 1946, utilizado para combater terrivel surto de gafa-
nhotos, depois de testado e aprovado pelo Instituto Biolégico. A partir dai, o Insti-
tuto instalou laboratérios especializados para estudar novos produtos que estavam
surgindo, como os inseticidas ¢ fungicidas orginicos, realizando experiéncias de apli-
cagdo em culturas tropicais tipicas no Brasil.
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O mesmo sucesso ndo ocorre, entretanto, com as atividades de pesquisa bdsi-
ca, que se encontram envolvidas com problemas andlogos acs do Agrondmico: sus-
pensao tempordria do regime de tempo integral, definhamento salarial dos institu-
tos, éxodo de técnicos, or¢amentos pouco flexiveis. Segundo Bitancourt, que as-
sume a diregdo geral do Instituto em 1950, “nos 1dltimos cinco anos a situag@o do
Instituto Biolégico piorou consideravelmente. Atraidos pelos vencimentos muito
mais elevados oferecidos pelas grandes empresas agricolas e as inddstrias de produ-
tos aplicados 4 agricultura, cientistas de renome, selecionados com cuidado, is vezes
por concurso, quando ingressam no Instituto, preparados durante longos anos nos
nossos laboratorios e campos experimentais até que se transformassem nos especia-
listas de maior fama no Pais, abandonaram seus trabalhos para se dedicarern as tare-
fas mais prosaicas, porém mais remuneradoras, da produc¢iio agricola ou da propa-
ganda comercial. Durante o mesmo prazo, nenhum técnico novo foi admitido no
Instituto Bioldgico. O éxodo dos cientistas e técnicos do Instituto Bioldgico conti-
nuou no inicio de minha gestao. Uma se¢do inteira do Instituto, a mais importante,
de Entomologia Aplicada, tornou-se praticamente inexistente. Programas de traba-
lho importantissimos, como o das pragas do cafeeiro e do algodoeiro — os mais gra-
ves, portanto, dentro do campo de agdo do Instituto -- foram de uma hora para
outra abandonados” (Bitancourt 1951:1).

A retomada das atividades de pesquisa é viabilizada pela criagdo, em 1951, do
Fundo de Pesquisas do Instituto Biologico, seguindo o exemplo do Agronémico.
Neste caso, hd também contribui¢Bes da Fundag¢do Rockefeller, além da Fundagio
Guggenheim e de firmas industriais ¢ comerciais, complementando a verba orgamen-
tdria que era insuficiente para atender as necessidades do 6rgdo. Esta nova fase, em-
bora marcada por dificuldades anteriores no que diz respeito a recursos humanos e
financeiros, representa uma época em que o Instituto Biologico cresce e se reforga
enquanto Orgio especificamente voltado para as pesquisas de defesa agropecudria.
Foi possivel manter sua infra-estrutura de apoio a uma agricultura em moderniza-
¢do e desenvolvimento, como a que estava se processando em Sdo Paulo. Ao longo
dessa década de 50, conseguiu o IB efetivar o desenvolvimento dos trés principais
aspectos de atuagdo do Departamento de Defesa Sanitaria da Agricultura: pesquisa,
assisténcia técnica e ensino, conseguindo manter-se também como 6rgdo cientifico.

Nesse periodo, é interessante marcar aspectos que caracterizam o seu “servigo
publico”, nos trés niveis de atuagio do Departamento, anteriormente mencionados:

— Enquanto assisténcia técnica, as vacinas e soros eram fabricados e vendidos
a pregos minimos pelo Instituto, sem intengGes de concorrer com a indistria priva-
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da, mas com o objetivo de “estabelecer padrdes e evitar as especulagtes”. Para o tra-
balho de distribui¢do dos insumos produzidos pelo Instituto, o Governo mantinha
postos de vendas no interior do estado, com técnicos (agronomos e veterindrios)
para exercer a politica sanitdria. Ndo raro servirem, também, como postos de re-
venda da produgdo privada, dentro da “visdo fomentista™ que caracterizou o perio-
do, e visava modernizar a agricultura 2 todo custo. Na parte de defesa pritica, o
Instituto Bioldgico se projetou através de suas “campanhas fitossanitirias™' ? e da
ampliacio do interesse sobre defensivos. Estes, alids, motivaram a criagdo, em 1960,
de uma Divisio de Experimentagio Agricola, com o objetivo de estabelecer normas
para o emprego desses produtos e determinagio de residuos nos alimentos.

— Enquanto pesquisa, fortalece-se a drea de estudos sobre defensivos e inse-
ticidas quimicos, para mefhorar os métodos de combate is pragas. Tanto neste ca-
$0, como no de vacinas e soros, muitas institui¢des privadas se beneficiaram dos re-
sultados dos trabalhos, na medida em que os resuttados dos testes estavam a sua
disposigio.

- Enquanto ensino, mantém seu prestigio e seus programas de formagdo de
pessoal — o que dava cobertura a drea de pesquisa bésica — e sua colaberagio com
a USP.

Esta dinimica de atuagfo viria a ser alterada nos anos 60, a partir das transfor-
magdes sofridas pela mdquina piblica do Estado e, a seguir, pela nova politica de
desenvolvimento econdmico. Quer-nos parecer que o Biologico sofreu ainda mais
que o Agrondmico e € esse novo periodo que se passa a analisar a seguir,

33. A “Crise” e a Reinsergio do Biologico no Sistema Estadual de Pesquisas
(1960-1974)

A crise econdmica e politica dos anos 60, ja bastante detalhada no item “A
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz”, quando se analisou o Agrondmi-
co, pode ser antecipada em dois anos, no caso do Biolégico, com a reforma institu-
cional que elimina as suas caracteristicas de Departamento de Defesa Sanitéria e o
transforma novamente no Instituto Biolégico.

De certa forma, as atividades do Instituto ja se encaminhavam para uma espe-

19 “Mal de Sigatoka™ das bananeiras em 1952/53; “cancro citrico™ a partir de 1957, “carvio
da cana” em 1952; vacinagdo de peste suina, brucelose, febre aftosa e doenga de Newcastle,
ao longo da década de 50.
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cializagdo. A partir dessa transformagdo, sua ateng¢do se concentra efetivamente no
sentido de desenvolver estudos e pesquisas cientificas no campo da Biologia e cién-
cias afins, e preparar, em cardter supletivo, produtos quimicos de controle de doen-
¢as ¢ pragas de plantas ¢ animais economicamente importantes. Observa-se que,
duas décadas depois do Agrondmico, este Instituto perde uma atribuigio estratégica
importante — a da defesa — e, com isso, perde também o poder de formular as nor-
mas que pecuaristas e agricultores teriam de seguir. Embora a primeira aparéncia
dessa retomada de autonomia do Biologico seja positiva, dentro da perspectiva dos
pesquisadores, vai, a longo prazo, contribuir para que ele perca o contato com os
problemas dos produtores rurais, para cuja solugdo tinha contribuido com tanta
eficiéncia.

Essa “especializagdo de atividades™ se dd simultaneamente 3 *“crise de sala-
rios” e a “crise de centralizagdo™ que se abate sobre o sistema de pesquisas, de mo-
do andlogo ao Agronomico. As atribuigGes de “‘defesa™ sdo passadas 4 CATI, a par-
tir de 1967, ¢ o IB passa a fazer parte, como os demais institutos de sua drea, do
complexo da Coordenadoria de Pesquisa Agropecudria, subordinada diretamente a
Secretaria de Agricultura. Era o primeiro passo para que seu trabatho, entdo bastan-
te especifico, passasse a ser planejado, na década seguinte, dentro de um programa
integrado do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria.

De todo modo, nesta fase de reenquadramento ficam com o IB, fundamental-
mente, as pesquisas basicas dirigidas a agentes causais de doengas, e i aplicabilidade
de inseticidas, fungicidas e herbicidas.

Na parte de produgdio e distribui¢do de vacinas, soros e antigenos, o IB per-
manece estabelecendo padrdes de qualidade e eficiéncia, tanto para os agricultores
como para outras entidades de pesquisas, mas ndo amplia a produgio a ponto de
concorrer com empresas particulares. Em relagdo aos defensivos agricolas, efetua
testes ¢ andlises em intercimbio com instituicGes do ramo, além de promover aper-
feicoamento de seus técnicos em Orgdos especializados e receber técnicos de outras
instituigDes para estigio.

O corpo técnico do Biologico evolui também no sentido da especializaco.
Assim, se em 1967, antes da reforma, 14 se encontravam 234 técnicos de nivel uni-
versitdrio (num quadro total de mais 1.000 funciondrios),?® em 1972 eles so 189,

20 Degses 234, 129 dedicavam-se i pesquisa, 94, d extensdio e 11, a inspe¢do, sendo 123 agro-
nomos, 94 veterindrios, apenas 41 bidlogos e 6 quimicos (O Biocldgico 1967).
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tendo sido muitos deles incorporados aos servigos de extensio da CATI, e saido
outros para a empresa privada.

O sentido da crise 70-74 para o Biolégico é andlogo ao do Agrondmico. Tam-
bém aqui os pesquisadores se envolveram na luta pela carreira do pesquisador ¢ con-
tra 0 empresariamento, fortalecendo do mesmo modo a Associagio de Pesquisado-
res Cientificos do Estado de Sao Paulo. Também aqui ocorre a evasio dos técnicos e
a perda do Fundo de Pesquisa. A sua integragfio com o setor privado de insumos
agricolas €, no entanto, colocada em cheque de forma mais evidente que a do Agro-
ndmico: a sua especializa¢io na drea de defensivos vai exigir do IB uma participagdo
mais ativa de dentincia e mesmo de conflito. Talvez por af esteja uma explicagdo
para as dificuldades de o IB reencontrar o seu “novo papel” no modelo de desenvol-
vimento agricola que se implantava a partir dos anos 60. ..

3.4. O Bioldgico e o Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria (1974-1984)

Durante o inicio dos anos 70, o Instituto Biolégico consegue sobreviver arti-
culando convénios com o IBC (Instituto Brasileiro do Café), com o Ministério da
Agricultura e com a FAPESP. Recebe também recursos de fundagdes internacio-
nais (recentemente, em 1983, firma convénio de US$ 2 milhSes com a Reptblica
Democritica Alemd, para equipamento e pessoal, que deverd ser gasto em trés anos)
e s6 comega a receber recursos da EMBRAPA a partir de 1976. No entanto, essa
inser¢do ndo € tdo vantajosa, pois ndo consegue reduzir em muito a violenta queda
orgamentdria que se inicia em 1979, como se pode observar na Tabela 9.

As perdas sdo de 54% em valores reais, até 1983. J4 a participagdo dos recur-
sos do Fundo Especial de Despesas é bem menor que a do Agrondmico, e a
EMBRAPA o favorece apenas em cerca de 1/3 dos recursos que destina ao IAC, e,
embora com tendéncia crescente, seu apoio ¢ insuficiente para se pensar sequer em
“redugdo do ritmo de queda”. .. Ocorpo técnico, em 1983, mesmo com os beneficios
da carreira de pesquisador, era de 204 técnicos universitdrios, dos quais 44 tinham
conseguido licenga para treinamento no Exterior, segundo informages do departa-
mento de pesscal daquele Instituto.

Neste ripido levantamento, fica claro que a “especializagdo” assumida pelo
Bioidgico na pesquisa € nas suas atividades de ensino — que permanecem — ainda
nfo encontrou lugar claro no “Sistema Nacional”; e que ele ainda ndo se benefi-
ciou do “reenquadramento em nivel federal”, embora tenha perdido junto ao Esta-
do de S3o Pauio. Como convém a um instituto de pesquisas de bom nivel, e refletin-
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do a jd mencionada incapacidade também do Governo pos-83 em encontrar uma
fungdo para seus institutos, o apoio internacional tem sido o mais efetivo?!. A cri-
se, portanto, permanece. Suas contribuicGes anteriores foram esquecidas; e a sai-
dandoestaavista...

4. Conclusbes

O esforgo de sintese final deste trabalho dever ser feito tomando em conta
a contribuicio dos outros estudos que compdem este projeto, j4 mencionados na
introdugdo. No entanto, as articulagBes que se perceberam a partir da historia do
Agrondmice, do Instituto Biologico ¢ da ESALQ permitem esbogar desde ji atgu-
mas conclusdes.

Inicialmente, € possivel formular uma periodizacio da evolugdo da pesquisa,
que se pode sintetizar em quatro grandes etapas:

— Uma primeira fase, do final do século passado aos anos 20 deste século,
em que a pesquisa estd diretamente articulada com interesses do setor hegeménico
da época, os grandes produtores agririos. A melhor produgo agricola, a maicr ren-
tabilidade para as fazendas paulistas sdo o alvo. E este é o tipo de questdo para a
qual as priticas de cultivo agricola dos paises centrais ndo ofereciam respostas. A
“agricultura tropical™ brasileira exigia pesquisas feitas em condiges agricolas locais,
¢ o poder politico dos senhores rurais dava respaldo ao Estado nessas iniciativas:
cria-se o Instituto Agrondmico de Campinas, para a pesquisa e a Escola Superior
de Agricultura “Luiz de Queiroz”, para o ensino agricola.

— Uma segunda fase, apds os anos 30 e até o final da Segunda Guerra, em
que a pesquisa agricola jé se coloca sob hegemonia do capital industrial, que se obje-
tiva nos setores téxteis e de alimentos. Esta forma de capital, embora ndo dispuses-
se ainda de um setor endbgeno produtor de bens de capital, j4 tinha forga para de-
finir uma politica econdmica que lhe fosse favordivel e passa a exigir da agricultura
determinados niveis de produgdo, quer em quantidade, quer em qualidade. Nio se
exige melhora apenas da agricultura, em geral: é fundamental ampliar a oferta de

! Boca contribuigiio internacional ndo €, necessariamente, eficiente do ponto de vista dos in-
teresses a mais longo prazo. Como exemplo, cite-se o apoio da ji mencionada JICA - Japan
Intemational Cooperation Agency ao Instituto Florestal, também da Secretaria. Embora ele
ndo seja o assunto principal da nossa pesquisa, pode-se perceber que a JICA vem induzindo
especializagdo nio em florestas, “latu sensu™, mas em utilizagdo de “Pinus” e “Eucaliptus”
para “manejo de dreas a reflorestar™. . .
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alguns produtos especificos para atender is indistrias e 4s massas urbanas. Do pon-
to de vista da pesquisa, generalizam-se no Agrondmico as “Segdes por Produto”,
encarregadas também, como se viu, da assisténcia ac agricultor. Nessa fase, o siste-
ma de pesquisa agricola especializa-se, criando-se um novo érgdo, o Instituto Bio-
logico, com o intuito de desenvolver trabalhos em saiide vegetal e animal, seguindo
a experiéncia bem sucedida da pesquisa aplicada aos problemas de satide humana do
Instituto de Manguinhos do Rio de Janeiro. Simultaneamente, iniciam-se atividades
de pesquisa na ESALQ e fortalece-s¢ o ensino, com a generalizagdo do tempo inte-
gral e a sua vinculag¢io i recém-criada Universidade de Sio Paulo.

— Uma terceira fase, que percorre a década de 50 e inicio da de 60, vai en-
contrar o Pais em pleno processo de implantagfo das chamadas inddstrias de base ¢,
com elas, as fabricas de insumos mecdnicos e quimicos para a agricultura. Aos in-
teresses das industrias de processamento juntam-se os das de fornecimento de insu-
mos modernos. A agricultura aumentou sua produgdo para a industria, mas agora
apoiada na generalizagio da nova base técnica, que permite utilizar, em maior esca-
la, a produgdo industrial de insumos. Coube 4 pesquisa agricola realizar esse feliz
casamento: oficializam-se as pesquisas do Agrondmico financiadas por empresas pri-
vadas, o Biolégico foi guindado ao nivel de Departamento de Defesa Sanitdria da
Agricultura, a ESALQ ganhou importancia, fortalecendo seus cursos teéricos e
ampliando sua infra-estrutura com a ajuda de financiamentos internacionais. Ora,
essa reestruturagdo dos anos 50, que redireciona as atividades dos vdrios Orgdos,
nio se dd sem algumas perdas. Assim, se o Agrondmico ganha no contato com as
pesquisas a servico das empresas, perde na articulagio com os agricultores, que
passa a ser fungfio de outros departamentos da Secretaria. Se o Biologico ganha ao
fazer defesa sanitaria para todo o Estado, perde em termos de importincia relativa
da pesquisa bdsica, t3o ao gosto do seu corpo cientifico. Crescimento sem confli-
tos — nesse periodo — ocorre apenas na ESALQ, cuja fungio de formagdo de enge-
nheiros-agrondmicos tem amplo respaldo social ¢ politico e cresce na sua capaci-
tagdo de pesquisa.

— Uma quarta fase, que estamos vivendo hoje, que se poderia definir como
gestada a partir do golpe de 1964 e que encontra seu inicio na forma pela qual se
constitui o Sistema Nacional de Pesquisas Agropecudrias (1972) e nas diretrizes que
vdo orientar o orgdo supervisor do sistemna: a EMBRAPA, Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria, fundada em 1974. Ela é a “peca agricola” do tabuleiro maior
onde se definiu uma estratégia de centralizagdo das decisbes sobre alocagio de re-
cursos — quer seja para atividades industriais, quer para infra-estrutura de servigos
bisicos em niveis estadual e municipal, quer para pesquisa (no nosso caso, na defi-
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ni¢do dos “problemas™ a pesquisar na agricultura). E também o elemento integra-
dor das pesquisas feitas por produtos nos grandes centros internacionais {trigo e
mitho no México, arroz nas Filipinas, batata no Peru, como alguns exemplos), nos
quais se aplicam os altos investimentos exigidos pela pesquisa bésica, e que forne-
cem o receitudrio de utilizagdo de insumos modernos, e aquelas feitas pelas empre-
sas estaduais a ela ligadas, para desenvolver as adaptagOes necessdrias as caracteris-
ticas edafoclimadticas brasileiras. Como se pode ver, esta tltima fase teve um impac-
to muito forte sobre o sistema estadual de pesquisas paulista que se foi constituin-
do no decorrer dos trés primeiros periodos, fortalecende a ESALQ e tentando for-
¢ar a redefini¢do de fungGes do Agrondmico e do Biologico, no sentido de especia-
lizd-los como agéncias de teste de “pacotes tecnoldgicos” e de reduzir sua forga na
drea de pesquisa bésica.

Marcada essa periodizagdo, pode-se alinhar uma avaliagdo das mudancas na
forma de organizagdo e articulacio desse “Sistema de pesquisas”, compondo o se-
gundo objetivo deste trabalho. Assim, no decorrer das duas primeiras fases, ou seja,
sob hegemonia rural, até o final dos anos 20 e duranie o processo de industrializa-
¢80 substitutiva de importagdes, até os anos 50, fica patente a integragdo entre pes-
quisa e necessidades agricolas. Simultaneamente, chama a aten¢do a inexisténcia do
“complexo agroindustrial de pesquisas”, da chamada “big science™ para a agricultu-
ra, em nivel mundial. Durante essa primeira metade do século, os problemas pesqui-
sados — e as solugdes — eram gestados internamente. Os contactos internacionais
existiam, é verdade; a utilizagio de resultados de experimentos de outros paises
também, mas com uma dinimica dada a partir das necessidades dos Institutos de
Pesquisas Nacionais.

A partir da segunda metade deste século, a situagdo ¢ outra: o Instituto Agro-
ndmico é inserido na logica de pesquisa internacional, institucionalizando progra-
mas de formagdo académica no Exterior e passando a valorizar suas atividades de
acordo com receptividade que suas pesquisas tivessem no meio cientifico interna-
cional. O trabalho de “extensdio rural” foi perdido, rapidamente esquecido, € passa
a.ser mal visto; ¢ as pesquisas para as empresas industriais, que sdo evidentemente
“pesquisas aplicadas”, sfo vistas como fontes de recursos necessirias ao crescimento
do Instituto. O Agrondmico perde o apoio das “priticas culturais” concretas, e dei-
xa de se preocupar em fechar a lacuna entre a “produtividade real” e 2 “produtivi-
dade potencial”, que suas pesquisas em melhoramento genético proporcionam. Essa
lacuna ¢ preenchida, nos paises centrais, pela ligagio entre “Universidades e Institu-
tos de Pesquisa Bdsica”, “Estagdes Experimentais” e “Empresas Industriais de In-
sumos”. Aqui, as empresas que se implantam sdo estrangeiras e dispem de seus pro-
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prios Institutos de Pesquisa Basica, prescindindo do primeiro elo e exigindo apenas
o segundo. Ora, os Institutos de Pesquisa Piblica paulistas recusam-se a ser apenas
“estagBes experimentais” e a desprezar toda a sua histéria, que neste trabalho apon-
tamos. Ora, seu crescimento exigiria que as “empresas industriais de insumos™ fos-
sem nacionais, mas o inicio dos anos 60 d4-nos um quadro oposto, ¢ o golpe de 64
vai — a0 desmontar o ambiguo “projeto nacional de desenvolvimento”, que se en-
gendrou entre 1950/1963 — inutilizar todos os esforgos que os érgdos pliblicos de
pesquisa vitham fazendo no sentido de sua capacitagdo bdsica . ..

Ainda assim, esses Orgdos continuam operando, e um novo “ponto de confli-
to” ocorre quando eles colocam em cheque — através do seu cariter pablico — a
apropria¢do privada dos resultados de pesquisa, ou seja, o conceito de “patente™,
Esta possibilidade de “controle piblico das descobertas”, que seria um ponto de
apoio para sua sobrevivéncia, também ¢é foco de crise quando o proprio Estado se
esquece desse “carater publico” . ..

As perspectivas de evolugio futura, a determina¢fo de alternativas mais efi-
cientes do ponto de vista dos interesses mais amplos do desenvolvimento nacional e
de melhora da qualidade de vida da populagdo estdo, é claro, vinculadas a dindmica
dos outros setores politicos. No quadro atual, abandonado pelo Estado, pressionado
pelas empresas privadas, articulado em nivel federal com o sistema internacional de
investigagdo, o setor piblico de pesquisa tende, cada vez mais, a estreitar o seu pa-
pel. A questdo é: como redefini-lo?

Para respondé-la, alguns passos ji foram dados. Em primeiro lugar, observa-se
que a separagdo entre pesquisa basica, pesquisa aplicada e extensdo foi o inicio do
fim da importincia social dos institutos. O retomar dessa integragdo teria, portanto,
de fazer parte dessa nova estratégia. Em segundo lugar, sdo evidentes as vantagens
de trabalhar em pesquisa, num pais com a multiplicidade de recursos naturais e de
problemas que o Brasil oferece, na forma de um sistema integrado. Nao se observou
nenhuma critica a essa concepgdo. O problema é: como se concebeu esse Sistema?
Que racionalidade hd na superespecializagio de Centros Nacionais por produto e no
seu poder de definir estratégias de produgdo para todo o Pais ? Que avangos se con-
seguem de fato ao esperar que a universidade faga pesquisa bdsica, o Centro Nacio-
nal a pesquisa aplicada e as empresas regionais os testes ? Quem impde as restri¢des fi-
nanceiras e técnicas a operagio do Sistema? Ji se tem uma historia de pesquisa no
Pais — que inclui algo mais do que a experiéncia da EMBRAPA — e que permitiria
discutir a necessidade de reintegragio da pesquisa e da difusdo tecnologica, e de
colocar o “Sisterna EMBRAPA” a servigo dos 61gdos estaduais e de suas necessida-
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des. Ja se dispde de uma pritica de mudangas na agricultura que permite responder
essas questoes com a participagdo de todos os envolvidos. Ignord-los, insistimos,
é agir como Sisifo. E parece que ele ndo vem sendo muito bem sucedido nos iltimos
dois mil anos . .. Em terceiro lugar, o novo Estado democratico, ao gestar novas re-
lagGes entre sociedade ¢ Estado, entre trabaiho e capital, ¢ entre os ritmos de cres-
cimento dos diversos setores econdmicos e sociais, tem de assumir de frents o pro-
blema de utilizagdo do seu parque universitirio e dos seus institutos de pesquisa,
evitando que a inércia permanega sendo a tnica “forga” em atuagdo no sistema.

Como quarto ponto, ¢ talvez o mais importante, esta redefinicdo exige que
os técnicos desses institutos parem de defender a importincia de suas pesquisas
“em abstrato”, saiam da torre de marfim da dinfimica prépria da ciéncia em que se
ocultaram ¢ venham para a arena de luta politica mais ampla, explicitando clara-
mente 0s seus interesses, e 0s grupos sociais ¢ econdmicos que poderiam apois-los.
Ser agentes ativos do projeto de mudanga em que estdo inseridos tem seu prego: o
de expor-se e 0 de comprometer-se. E ¢ essa exposigio € esse comprometimento dos
pesquisadores que tém de ocorrer, sob pena de ver esmagada, pela dinimica interna-
cional, mais uma frente de apoio a um possivel projeto de desenvolvimento voltado
para os interesses da maioria da populagdo.
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