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AS POLITICAS ECONOMICA E TECNOLOGICA PARA
O DESENVOLVIMENTO AGRARIO DAS AREAS DE CERRADOS
NO BRASIL: AVALIAGAO E PERSPECTIVAS

CELSO AMORIM SALIM!

RESUMO - Partindo das relagBes que se estabelecem entre os setores agririo e urbano-indus-
trial, este trabalho propde-se a analisar o papel do Estado na conforma¢io de um determinado
padrio de desenvolvimento agrério no Brasil. Procuramos mostrar que as polfticas estatais, além
de buscarem uma definigfo da forma de insergio da agricultura no processo de acumulagio
capitalista em curso — principalmente através da superagdo de seu arcaismo tecnoldgico e de sua
gradual transformagdo em locus de operagdo do capital — tém sido decisivas na geragdo da renda
fundidria tipo Il e, por conseguinte, na aceleragfo do processo de diferenciagfo e de desenvolvi-
mento do capitalismo agritio. Assim, os mecanismos de agdo da politica agricola oficial ten-
dem, de uma Mmanejra geral, a manter inalterada a estrutura concentrada da distribuigFo fundia-
ria, a tornar cada vez mais estreitos os vinculos entre 2 agricultura e inddstria, a excluir a peque-
na produgdo do processo de desenvolvimento e, finalmente, a acelerar o processo de proletari-
zagdo do trabalhador miral. Tomamos, como objeto de andlise, de uma situagfo concreta de
mudanca, as conseqiiéncias econdmicas e sociais de alguns programas de desenvolvimento rural,
cuja vigéncia em perfodo recente foi fundamental para a potencializagio das forgas produtivas
no campo e para a recuperagdo e incorporagdo de vastas dreas fisiogrdficas com caracteristicas
de cerrados 4 economiz nacional.

ECONOMIC AND TECHNOLOGICAL POLICIES FOR THE RURAL DEVELOPMENT
OF CERRADO AREAS IN BRAZIL: EVALUATION AND PERPECTIVES

ABSTRACT - From the starting point of the relations between the rural and industrial sectors,
this dissertation analyses the role of the state in structuring a specific pattern of agrarian
davelopment in Brazil. We tried to show that government policies have been crucial for the
generation of agrarian rent of type |l and for the acceleration of the process of diferentiation
and development of agrarian capitalism. In addition the policies have pursued a redefinition of
the way that the agricultural sector is inserted in the process of capitalist accumulation, mainly
through technological modernization and in a gradual transformation of the agricultural sector
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in a focus of capital operation, Thus, the mechanisms of official agricultural policy tend,
generally, to maintain a concentrated structure of |and tenure, to deepen the linkages between
agriculture and industry, to exclude small-scale agricultural production frem the development
process and, finally, to accelerate the process of proletarization of rural workers. We had as our
object of analysis, of a real situation of change, the social and economic consequences of some
rural development programs, which were fundamental both for the potentialization of produc-
tive forces in the countryside and for the recovery and incorporation in the national economy
of large Savannah- type aveas,

INTRODUCAO

Com o gradual esgotamento do estoque de terras disponiveis para a ocupagio
agropecudria no Centro-Sut do Pais, o movimento de expansdo da fronteira agrico-
Ia, paulatinamente, se orientou no sentido de ocupar as vastas dreas de terras dispo-
niveis nas regides Centro-Oeste e Norte. Neste processo, as dreas fisiogrificas com
caracteristicas de cerrado t&m tido um papel estratégico, tanto em fung¢do de sua
proximidade dos principais mercados consumidores do Pais como pela sua poten-
cialidade de adequagdo, em curto espago de tempo, a uma série de atividades agrd-
rias.

Diferentemente do processo de ocupagfo anterior, caracterizado principal-
mente pela expansdo horizontal — ou seja, pelo crescimento extensivo da agricul-
tura dentro de requisitos tecnoldgicos incipientes e até mesmo primitivos —, o novo
processo de incorporagdo de terras agricultiveis de cerrado ao sistema produtivo
introduz no seu bojo a “variante modernizadora”, que basicamente preconiza a
urgéncia de se promover também a expansdo vertical da fronteira — através da utili-
zagdo crescente de técnicas modernas no uso e manejo do solo — como condigio
necessdria tanto para a maximizagdo dos beneficios como para uma integracdo mais
efetiva destas dreas ao processo de desenvolvimento do Pais como um todo.

Um outro elemento caracteristico deste processo recente é o seguinte: a ocu-
pa¢do dos cerrados tem sido em boa parte precedida de uma série de medidas gover-
namentais — financiamentos especiais, assisténcia técnica e extensdo, investimentos
de infra-estrutura como eletrificagdo rural, armazenamento, estradas etc — que
visam, fundamentalmente, facilitar o emprego de tecnologias modernas, colocando,
assim, a produtividade como o principal requisito capaz de incrementar rapidamen-
te a oferta de produtos agricolas. Vale dizer: todas essas medidas se orientaram no
sentido de dotar os cerrados de uma agropecudria “moderna e racional” no que diz
respeito ao emprego de novas técnicas e processos capazes de elevar o patamar tec-
nolégico de operag@o de sua estrutura produtiva.
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Entretanto, é preciso asseverar que a “moderniza¢gio” ndo se generalizou de
forma uniforme e continua na regifo em questfo. Ac contrdrio, se fez presente
apenas em algumas localidades onde as condigGes se mostraram mais propicias a
adogfo e a difusdo de novas tecnologias, ou seja, nas dreas mais desenvolvidas efou
com certa experiéncia na exploragio agricola destes solos como, por exemplo, o
oeste do Estado de Minas Gerais, sul de Goids e Mato Grosso do Sul. Mesmo nestas
areas, o processo ndo foi homogéneo, mas diferenciado por uma série de fatores
que analisaremos mais adiante.

Enfim, constata-se que, dentro de suas especificidades histérica e econdmica,
O recente processo de incorporagdo e transformacio dos cerrados guarda estreita
relagdo com a a¢do do governo, expressa, sobretudo, ao nivel da formulagio de
planos setoriais e programas especificos dirigidos para a regido. Deste modo, 2 anali-
se das principais estratégias adotadas pelo Governo torna-se imprescindivel para
uma melhor compreensdo da natureza deste desenvolvimento, do papel desempe-
nhado pela politica cientifica e tecnoldgica e, principalmente, dos seus impactos
econdmicos e socials sobre a populagio rural da regido.

Obviamente, esse trabalho nfo pretende esgotar as possibitidades analiticas
da problemitica em foco. Mas, com base em outros estudos, ajudar a resgatar a me-
moria da pelitica agricola preconizada para os cerrados na década de 70 e, desse
modo, apontar suas principais distor¢Bes, que acabaram inviabilizando um verda-
deiro desenvolvimento rural nessas dreas. Enfim, busca-se, aqui, compreender uma
das facetas do autoritarismo vigente em periodo recente e fornecer subsidios para
um melhor debate do tema em um nove contexto, onde por exemplo, jd sdo visiveis
as marchas e contramarchas da questdo da reforma agrdria.

Notas sobre o papel do Governo na evolugdo recente do setor agricola

Grosso modo, podemos destacar que a manuten¢do de um padrdo primitivo
de crescimento das atividades agrarias, caracterizado principalmente pelo alarga-
mento da exploragdo extensiva, constituiu-se em verdadeira invariante estrutural
que estigmatizou, em boa parte, a expansio da cconomia brasileira, no perjodo que
se estende da década de 30 até os primordios da década de 60.

Todavia, com a maior diversificagio do parque industrial nacional ¢ o subse-

quente crescimento urbano experimentado, evidenciou-se a necessidade de alterar
o curso natural da agricultura, de tal modo a inseri-la de maneira mais eficaz na
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nova etapa do desenvolvimento do Pais, iniciada sobretudo a partir do Plano de
Metas do Governo Kubitschek,

Mesmo que a “performance” da agricultura até a década de 50 — marcada-
mente arcaica e incipiente do ponto de vista tecnoldgico — tenha se constituido em
um dos sustentdculos da rdpida industrializagGo apés os anos 30, a sua superagdo se
tormnava necessiria como forma de melhor compatibilizd-la com a maior complexi-
dade do sistema urbano-industrial em evolugio. Exigia-se ndo apenas transfor-
mag¢Bes na sua base técnica de operagdio, mas, sobretudo, maiores indices de pro-
dutividade, como forma de promover a sua maior insergfo no processo de desenvol-
vimento,

Deste modo, diante da nova realidade econdmica do Pais, o modelo de desen-
volvimento agricola até entdo concebido foi colocado em xeque, em fungdo da sua
incapacidade estrutural de se ajustar a nova etapa de desenvolvimento, capitaneada
pelo segmento urbano-industrial. Em outras palavras, evidenciava-se naquele mo-
mento a necessidade de redefinicdo das relag@es intersetoriais, pois a existéncia de
demanda reprimida de produtos agricolas, além de ser um dos principais focos da
aspiral inflaciondria no inicio dos anos 60, agravava ainda mais os desequil ibrios
setoriais, o que, por sua vez, s¢ configurava como importante ponto de estrangula-
mento da economia no periodo.

Em decorréncia deste diagndstico pouco animador, a transformagdo da base
técnica da agricultura, visando a sua major compatibilizagfo com o ndvo patamar
de acumulagdo, passa a ser uma das principais metas nos planos de governo, a partir
do final da década de 60. Assim, a transformagdo da base técnica-da agricultura
tornou-se uma das prioridades do Governo para a retomada do crescimento econd-
mico, fortemente ameagado nos anos precedentes.

Neste quadro geral, ou seja, durante a década de 60, observou-se uma redefi-
ni¢do das relagSes entre agricultura e indistria, uma vez que os arranjos anteriores
ja evidenciavam sinais de esgotamento em razdo dos problemas com o abastecimen-
to do mercado internc de alimentos, com as exportagdes, baixa produtividade etc.
Em fungdo das redefinigdes adotadas, o setor agricola, que jd se encontrava em
posi¢do desfavordvel em relagdo % inddstria, sofre mudangas no seu processo de
produgfo para, cada vez mais, poder atender os interesses industriais emergentes.

A partir deste contexto, o denominado complexo agroindustrial progressiva-
mente passou a orientar o processo de produgdo agropecudrio, que altera as suas
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bases técnicas, a fim de responder &s demandas do polo dinimico da economia e
continuvar possibilitando o processo de acumulagio de capital, em desenvolvimento
no Pais.

Assim, a agropecudria passa a ser gradativamente atrelada aos interesses da
industria do inicio ao final de seu processo produtivo,

No primeiro caso, o setor agropecudrio surge como um mercado para os bens
industrializados dos quais depende para o desenvolvimento de suas atividades pro-
dutivas, baseadas na utilizagdo de adubos, agrotéxicos, maquinas e equipamentos.
Viabiliza-se um processo, embora embriondrio e setorializado, de transformagdo
tecnologica da agricultura, isto é, na medida em que as bases de reestrutura¢do de
suas atividades produtivas passam a depender crescentemente dos produtos vindos
do setor secundirio da economia. Por outro lado, a adog¢do de novas priticas e
insumos pré-estabelecidos se prende as crescentes exigéncias de padronizagdo e
qualidade impostas pelas agroindistrias processadoras de produtos e matérias-
-primas agricolas.

Fecha-se assim um circulo, no qual a agropecudria entra como um setor
importante, porém subordinado. Nesse sentido, fica também evidente que os pari-
metros tecnologicos adotados sdo determinados fora do setor agricola porque
verifica-se claramente uma imposi¢do tanto na forma como no grau de sua moder-
nizagdo. Tal situa¢io decorre do fato de que o progresso técnico verificado atual-
mente nfo é resultante do desenvolvimento enddgeno da agropecudria. Ele é um
desenvolvimento exodgeno, ditado em consonincia com os interesses industriais.
Assim, o que se verifica é que ele existe, em sua esséncia, para viabilizar o desenvol-
vimento dos ramos industriais produtores de insumos e de processamento de
predutos agricolas ¢ ndo para resolver os problemas do campo. Com esta ultima
instdncia, este progresso técnico responde s necessidades de acumula¢do do polo
dindmico da economia, adiando-se assim as solug@es para os probiemas agrarios.
Pois da forma como se encaminham as questdes relativas ao campo, estd-se resoi-
vendo apenas a questdo agricola, isto €, aquelas referentes exclusivamente & produ-
¢io e produtividade. Tanto assim que se tem mantido, ac longo destes anos, a
estrutura fundidria apesar de existirem os instrurentos legais que permitem a sua
alteragio,

E importante ainda observar que o ramo industrial que oferece e/ou processa
0s bens que a agropecudria necessita e produz encontra-se sob forte controle do
capital estrangeiro,
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“Nesse periodo de rdpido crescimento do consumo de insumos agroin-
dustriais, a entrada das multinacionais no setor foi facilitada pela quase
inexisténcia de pesquisa nacional acumulada neste setor. Isso, por sua
vez, significou que a agroindustria passou a se utilizar de uma terapia
gerada em outros paises, e, portanto, nio totalmente adequada ds neces-
sidades econdmicas e ecologicas do pais” (Sorj 1980: 33),

E ainda Sorj quem aponta para outras sérias implicag@es da presenca estran-
geira.

“A penetragdo das subsididrias das corporagdes internacionais tem
duplo efeito. Além do controle direto dos diferentes setores da pro-
dugdo, tem havido uma transformagdo do conjunto do setor, que deter-
mina os pardmetros tecnologicos, de escala de produgdo e tipo de pro-
duto. Conseqtientemente, o resto da indistria nacional ou se adequa
ao novo estilo de estratégia empresarial, ou desaparece” (Sorj 1980:34).

Uma agropecudria organizada nas bases apontadas, que ¢ estimulada por pro-
gramas governamentais ¢ diversas medidas de politica agricola, 56 é acessivel a um
nimero reduzido de produtores. Isto porque ela implica uma elevagdo dos custos
de produgdo, via intensificacdo do uso de capital. Parcela significativa de agricul-
tores nem sempre tem condig¢des de reordenar as suas bases produtivas. A intro-
dugdo do progresso técnico através da adogdo de insumos modernos pressupde a
disponibilidade de capital, o que nem sempre estd 2o alcance de todos os agricul-
tores. Surge dai o cariter seletivo ¢ excludente da moderna agricultura brasileira,
fazendo com que o seu processo de desenvolvimento ndo seja uniforme. Ao contré-
tio, sfio muitas as distor¢des, ¢ a “‘modernizagdo’ agricola ocorre de forma diferen-
ciada nas vdrias etapas do processo produtivo e também nos diferentes lugares e
produtos. Coexistem, assim, diferentes niveis tecnolégicos em uma mesma regifo,
e os significativos desniveis tém, muitas vezes, acentuado diferencas inter e intra-
-regionais,

A politica de crédito rural na forma como implementada desde o final da
década de 60 tem sido um dos principais fatores que contribuem para a configu-
ra¢do ji citada. Concedido a taxas de juros preferenciais, abaixo dos indices infla-
ciondrios, tem como principal objetivo incrementar a produgdo e a produtividade
no campo, favorecendo as necessidades urbanas de alimentos e matérias-primas.
Entretanto, apesar dessas “inteng@es proclamadas” e da vertiginosa expansio do
crédito rural no Brasil, no final da década passada presenciou-se no Pais uma cres-
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cente importago de géneros alimenticios de primeira necessidade, tais como:
arroz, feijdo, leite etc.

Isso ocorre porque, na realidade, o crédito rural tem atuado no sentido de
reduzir os custos dos fatores de produgdo, como defensivos e mdquinas, favorecen-
do a adogdo de patamares mais elevados de progresso técnico. Em vista dessa orien-
tagdo concreta, solidificam-se as relagBes com os setores que produzem aqueles
bens, intensificando a dependéncia da agricultura com referéncia a outros setores da
economia. Por outro lado, a preocupacio com os problemas sociais existentes ou

gerados no campo em fungdo da prioridade acima é pequena. Conforme Graziano
da Silva (1980:125.6):

“E aqui que transparece claramente o papel das politicas governamen-
tais de moderniza¢do da agricultura — medida através dos maiores niveis
de utilizacdo dos insumos adquiridos fora do setor agricola — em alte-
rar 0s precos relativos dos saldrios rurais. Em outras palavras, sio os
incentivos governamentais - via crédito privilegiado a juros reais nega-
tivos — que tormam os baixos saldrios recebidos pelos trabathadores
rurais relativamente mais caros que seus substitutos, como as nidquinags
e os defensivos quimicos, especialmente herbicidas’. (Grifos no origi-
nal)

Uma rdpida compara¢ao entre expansfio do crédito agricola e crescimento do
setor agricola nos mostra que, nio obstante a proporgio deste ultimo ter-se mantida
constante em relagdo ao produto interno total, ocorreu um forte incremento do
crédito que praticamente dobrou a sua proporgdo relativa em relagio ao produto
interno total, no periodo de 1968-78. Em outras palavras, enquanto o guociente
de crédito rural/produto agricola era de 47% em 1968, passou a 93,4% em 1978,
sendo que atingiu nos anos de 1976 ¢ 1977 os indices de 118,8% e 115,1%, respec-
tivamente (Tabela 1).

A medida que facilita a mecanizagdo ¢ o consumo de insumos modernos, o
crédito rural tem desempenhado papel decisivo no processo de transformacdo dos
parametros tecnologicos de operagdo da agricultura brasileira. Diriamos que existe
uma correlagdo estreita entre crédito e “modernizacdo”. Entretanto, esta transfor-
magdo nfo tem sido isenta de problemas. Se por um lado persegue o incremento
da produtividade agricola, por outro contribui sobremaneira para agravar uma
série de distorgBes ji verificadas no periodo anterior. Entre estas distor¢des pode-
mos destacar as seguintes: 1} o endividamento crescente e, consegientemente, um
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maior grau de dependéncia da agricultura a mecanismos externos para se reprodu-
zZir enquanto setor produtivo; 2) a concentragfo dos financiamentos em nivel regio-
nal, do produtor ¢ de alguns poucos produtos como cana, café, trigo, soja e algoddo;
3) o encarecimento do prego da terra em funcdo das facilidades do sistema de crédi-
to rural que cria condigdo para a especula¢do imobilidria. Isso é favorecido & pro-
por¢do que a terra € colocada como requisito basico para o acesso 4s benesses do
sistema de crédito. Assim, a concentragio do escasso — o dinheiro — inflaciona
o abundante — a terra.

Pois bem, tendo como panc de fundo o esbogo anteriormente citado, buscare-
mos compreender as condigSes ¢ conseqiiéncias da reproducgio do capital agririo
nas rcas de cerrado predominantes no Brasil Central. Aqui, os aspecios analisados
assumem feigBes bem concatenadas, ou seja, de estratégia conservadora do ponto
de vista politico, de modernizagdo do ponto de vista econdmice e técnico-cientifico
e, lamentavelmente, de forte exclusio do ponto de vista social.

As estratégias do Governo para o desenvolvimento rural dos cerrados

E sobretudo a parte do Plano de Metas e Bases para A¢do do Governo e, pos-
teriormente, com o I PND (1972-1974) que um conjunto de medidas conhecido
como “‘politica agricola’ passa a ser objetivado com o intuito de alterar o desem-
penho do setor agropecudrio. Neste periodo, tomou-se visivel a preocupacio do
Governo em promover um crescimento da agricultura a taxas superiores a 7% ao
ano, através de uma alteragdo nos “métodos de produgiio” propiciada por incenti-
vos de crédito, assisténcia técnica e pregos favordveis no sentido de elevar os seus
nivies de produtividade?.

“Isso significard, principalmente, dotar a Agricultura brasileira de um
sistema de apoio, crediticio e fiscal, capaz de produzir a transformagdo
tecnologica e o fortalecimento acelerado de uma agricultura de merca-
do, sensivel aos estimulos de precos; realizar a expansdo de dreas, prin-
cipalmente através da ocupacdo de espacos vazios, no Centro-Qeste

Observamos que, durante o periodo de 1960-70, a agricultura brasileira apresentou taxas
de crescimento extremamente instdveis, com crescimento médio de apenas 3,9% a.a.
Ressalta-se, entretanto, que esta média desfigura um pouco a situagdo real, porque durante
os anos de 1961 e 1965 as taxas foram, respectivamente, 7,6% e 13,8%. Por outro lado,

durante o ano de 1966, tivemos inclusive uma taxa de crescimento negativa em torno de
3,1% (Peixoto 1977:4).
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(na zona dos cerrados) no Norte e nos vales timidos do Nordeste;
converter em realidade a Reforma Agrdria, nas dreas em que o sistema
de propriedade da terra constituir obstéculo ao aumento de produtivi-
dade e & melhoria de condigbes do trabathador rural " ( Brasil, Presidén-
cig da Republica 1970:89).

Sobretudo a partir de 1970, as declaragdes e planos de governo indicam uma
preocupagio com as dreas de cerrado, a qual se acentua progressivamente, manten-
do-se nos anos 80. Afirma-se a decisdo de incorporar o Centro-Qeste 4 economia
nacional e, para isso, ¢ destacado um papel relevante ao setor agropecuirio. Q
caminho indicado ¢ 0 aumento da produgdo e produtividade existente e da incorpo-
ragdo progressiva de novas terras ao sistema produtivo nacional, numa clara demons-
tragdo de que o que se procura solucionar ¢ a questdo agricola, ficando a agriria
relegada a um segundo plano.

Assim, o cerrado, localizado entre a faixa litoranea, ja toda ocupada, ¢ a
Amazdnia, ainda bastante isolada do resto do Pais, surge como uma possivel solu-
¢do das dificuldades e interesses mais imediatos. Dotado de uma rede vidria que o
coloca em comunicagdo com os centros mais industrializados do Pais, converte-se
num local acessivel e favordvel. Deste modo, paralelamente a busca de uma solugdo
realmente importante, que ¢ elevar a produgdo e produtividade da agricultura, con-
segue-se conciliar diversos interesses como os dos ramos industriais, j4 apontados,
e um grupo restrito de produtores, tradicienais ou ndo nesta atividade, que serdo
também beneficiados pelas politicas implementadas.

A propria natureza do desenvolvimento proposto e as condigbes edéficas
dessas dreas corroboram a assertiva citada. A medida que essas dreas sdo constitui-
das de terras com elevada acidez ¢ pobres em nutrientes, a sua explora¢io produ-
tiva em escala obriga a realizagdo da corregdio do solo através de calagem e do
emprego de adubagdo e fertilizagfo intensiva. Por outro lado, a sua topografia plana
ou levemente ondulada favorece a mecanizagdo de boa parte do ciclo produtivo
das diversas culturas existentes. Segundo Graziano da Silva (1980:47), “‘a incorpo-
ragio produtiva de suas terras pobres e planas pode significar a redengiio para as
indistrias de calcario, fertilizantes e maquinas agricolas, sempre em sérias dificul-
dades devido 4 grande capacidade ociosa com que operam”.

E interessante observar que, simultaneamente 3 proposta de desenvolvimento

dos cerrados, o Governo passa a tomar uma séric de medidas para aliviar a comer-
cializagdo de produtos industriais destinados 4 agricultura como, por exemplo, a
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politica de subsidio para compra de fertilizante que chegou inclusive a atingir, em
1974, o indice de 40% sobre o valor total deste insumo. Posteriormente, adota uma
série de instrugdes para o financiamento, extralimite, de tratores, implementos e
mdquinas agricolas, com o objetivo de atender os reclames da Associagdo Nacional
dos Fabricantes de Veiculos Automotores {ANFAVEA) que alegava as dificuldades
das indistrias produtoras destes bens, sempre com os seus patios abarrotados por
causa da retra¢do das vendas no periodo (Salim 1981).

Como ja vimos, a preocupagio do Governo em incorporar produtivamente os
cerrados 3 economia nacional data do infcio dos anos 70, com o Metas e Bases para
a A¢do do Governo (1970/74). Entretanto, foi no Ii Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (1974/79) — Il PND — que apareceram medidas efetivas para essa incorpo-
racdo, a qual foi realmente implementada a partir de 1975.

O 1I PND, apds uma andlise das principais caracteristicas da agricultura brasi-
leira, explicita, para o setor agricola como um todo, a necessidade proeminente de
apoio crediticio, objetivando o incremento de sua produgfo € de sua produtividade:

“Um maior fluxo de capital ao setor é importante e deverd orientar-se
em duas direcdes.: uma, correspondente a investimentos em infra-estru-
tura bdsica, cuja competéncia direta é dos poderes publicos; outra,
representada por capital em disponibilidade para o empresdrio agricola
e para o investidor privado, dos setores que complementam o processo
de producdo . (Brasil, Ministério du Agricultura s.d.: 13).

A utilizagdo de uma série de estimulos pelo Estado para dotar de bases empre-
sariais o setor agropecudrio visa, principalmente, obter resultados condizentes com
a politica global de desenvolvimento do Pais, sobretudo no que se refere aos seguin-
tes objetivos: 1) elevar a participagio da agropecudria na renda interna do Pais e
2) incrementar a sua renda liquida de modo que passe a atuar com maior eficdcia
na dinamizagdo do resto da economia — através da demanda de bens de consumo
correntes, insumos bdsicos e bens de capital — além, é claro, de constribuir mais
diretamente para a redugfo do déficit da balanga comercial — mediante o incremen-
to e a diversificagdo da pauta de exportagdes de produtos agricolas,

Para atingir tais objetivos, o 1l PND aponta as seguintes estratégias:

“a) expandir a fronteira agricola em direcdo a regiGes pioneiras e incorporar
novas areas nas regides produtoras tradicionais;
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b) estimular a especializa¢gio da produgdo, visando aumentar a eficiéncia
global da agricultura;

¢) utilizar intensamente os instrumentos de desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico, visando a major produtividade dos recursos bdsicos” {(Brasil.
Ministério da Agriculturas.d.: 11-2)

Diante da preocupagio manifesta do Governo em integrar cada vez mais a
agricultura ao circuito do desenvolvimento industrial, a politica agricola desse
periodo passou a expressar nfo apenas o objetivo de realocagdo dos fatores de
produgZo no sentido de descentralizar a produgfo em nivel regional, mas também
favorecer o desenvolvimento agricola em novas regides. Dessa forma, o Govemno
tornou-se o principal agente na indugfo da transferéncia de capitais para o setor
agricola, dotando-o de bases empresariais s6lidas. Isso tem-se concretizado através
da transformagdo das condigbes materiais de producio e da substitui¢gio de uma
forma de produgfo por outra, através do emprego de maiores conhecimentos
cientificos e tecnologicos, capazes de favorecer o progresso técnico da agricultura
nestas dreas.

Virios sfo os instrumentos de politica utilizados pelo Estado para atingir
tal fim. Especificamente para as dreas de cerrados, tem sido dada maior énfase aos
programas especiais, tornando-os o principal veiculo de capitalizagio e tecnificagio
de sua agricultura. Utilizando-se desses instrumentos de agdo, o Estado induz os
produtores rurais a realizarem as agdes esperadas, através das seguintes medidas;
crédito rural orientado, assisténcia técnica seletiva, seguro contra riscos, incentivos
fiscais etc.

O crédito rural, sobre 0 qual j4 falamos em nivel geral da agricultura brasilei-
ra, é o principal elemento de atragio de investidores para regides de cerrado, mor-
mente aqueles investidores oriundos de outros ramos de atividade® . As condigdes de
prazos ¢ juros de crédito rural, nesses casos, s40 ainda mais favordveis se comparadas
dquelas estabelecidas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural, o que explica a
grande atragdo de capitais para as dreas atingidas pelos programas especiais. Acres-

No montante de crédito destinado d agricultura brasileira, a regifo Centro-Oeste, que parti-
cipava com 5,6% do nimero de contratos ¢ 8,3% do valor do crédito em 1973, passou a
receber, respectivaments, 6,0% e 11,6% no ano de 1976. Observa-se que neste periodo a
regifo Sudeste, tida como a mais capitalizada, teve a sua participagdo relativa diminuida
em relagdo ds demais regiGes, tanto no mimero total dos contratos realizados como no
valor total de crédito rural recebido. (Castro et al. 1979:156-63).
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centa-se ainda o fato de que esses programas apresentavam linhas preferenciais de
crédito para a realizagdo de investimentos em capital fixo e semi-fixo também em
condiges muito favordveis. Finalmente, uma das principais condigdes de éxito
relativo de tais programas foram as grandes quantias despendidas a fundo perdido
€ que se destinavam tanto ao fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, na
tentativa de gerar tecnologias agricolas mais adequadas, quanto aos investimentos
em infra-estrutura bdsica para suporte ds atividades produtivas propriamente ditas.

A seguir analisaremos as principals caracteristicas de quatro programas espe-
ciais dirigidos para os cerrados no que tange aos seus objetivos, realizactes e conse-
quéncias sobre o conjunto da agricultura em questfo. A escolha destes programas
se¢ prende ao fato de a componente tecnologia ter-se configurade como elemento
central neles, ou seja, como principal estratégia para superar os desafios colocados
pelo cerrado para o desenvolvimento de uma agricultura moderna.

Os programas especiais para os cerrados’
O programa de crédito integrado e incorporagdo dos cerrados (PCI)

Criado em 1972 pelo Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), o
PCI se coadunava inteiramente com o programa federal intitulado Corredores de
Exportagfo e se constituia em um dos principais desdobramentos da politica agri-
cola preconizada pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento (IPND).

Apesar de ser um programa estadual, destinado a incrementar, em cardter
pioneiro, a produtividade de graos exportdveis, nos cerrados de Minas Gerais, sua
importincia historica € tangivel 4 medida que se constituiu no primeiro grande
esforgo de desenvolvimento dos cerrados brasileiros e serviu de paradigma para a

elaboragdo de programas subseqilentes, notadamente na esfera federal.

Tendo o seu auge no perfodo de 1972 a 1975, o PCI propunha o desenvolvi-
mente de uma agricultura de mercado e intensiva em capital, fundamentada no
principio da “administragie empresarial” ¢ da “‘racionalidade técnica™ na explo-
ragdo da propriedade rural. Assim, a questdo tecnoldgica emergiu como decisiva
para a consecugdo das principais metas do Programa e basicamente se orientou no
sentido de promover um desenvolvimento integrado da unidade agricola.

* Com ligeiras modificagdes, as principais idéias desenvolvidas nos proximos dois tdpicos

deste trabatho correspondem ao 39 capitulo da tesc de mestrado defendida na UnB pelo
autor (Salim 1981).
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Contando com a participagdo articulada de vdrios orgdos estaduais, como a
Companhia Agricola de Minas Gerais (CAMIG), a Companhia de Armazéns e Silos
do Estado de Minas Gerais (CASEMG), a Associaciio de Crédito e Assisténcia Ru-
ral (ACAR-MG} (hoje Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado
de Minas Gerais (EMATER-MG), ¢ o Programa Integrado de Pesquisas Agrope-
cudrias do Estade de Minas Gerais (PIPAEMG) (hoje Empresa de Pesquisa Agrope-
cudria do Estado de Minas Gerais - EPAMIG), esse programa visava, sob virios
aspectos, assegurar majores niveis de produtividade e de lucro ao empresdrio rural,
ndo somente através da adaptagdo de culturas ds melhores condigdes do solo da
gleba, mas também concentrando a producio de tal modo que favorecesse as
chamadas economias de escala, através da redugdo dos custos de produgdo. Uma das
técnicas utilizadas para o planejamento agrdrio da gleba ou da regido eram as foto-
grafias aéreas que, propiciando 0 mapeamento sistemdtico, identificava nio s6 a
sua real situagdo, como a capacidade potencial do uso das terras. Com base nesses
dados, eram definidas as melhores opgBes em termos de manejo do solo {conser-
vaglo, rotagdo e preparo) e de técnicas culturais (fertilizagdo, sementes selecio-
nadas, tratos fitossanitdrios etc.), num periodo de trés anos aproximadamente .

Inicialmente, o PCI abrangia o Triangulo Mineiro, sendo depois estendido 4s

zonas fisiograficas do Alto Paranarba, Paracatu, Alto SZo Francisco, Alto Médio
S40 Francisco e Metalirgica® (Tabela 2).

TABELA 2. Expanséo da regqido atingida pelo PCi (1972/1975).

) Area total Area programada

Be :
Regides {xm?) 1972 1973 1974 1975
Tridnguio 52.760 21,804 52.760 52,760 52760
Altc Paranaiba 34.899 - 34.899 34.899 34.899
Paracatu 51.27M - 14.104 51.271 B51.27M
Alta Médio S. Fco. 63.b04 - 10.287 10.287 10.287
Afto S, Francisco 53.946 - - - 41.245
Metaldirgica 36.418 - - - 2.906
Total 292.798 21.804 112.050 149.217 193.368

Fonte: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (1975:24),

*  Com excegdo das zonas Metalirgica e Alto Sdo Francisco, todas as dreas mencionadas

foram incorporadas, a partir de 1975, pelo POLOCENTRO.
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Os dados da Tabela 2 referem-se 3 drea programada, ou seja, 4 4drea passivel
de ser atingida pelo PCL. Na Tabela 3, sdo apontados os principais resultados do

programa no que tange ao numero de projetos financiados, seu valor total e dreas
atingidas até 1974.

TABELA 3. PC1 - Projstos financiados, &rea e vator dos financiamentos.
Cr$ 1.000,00/1980*

N de projetos Valor total Area total Valor médio Area média
Ano financiados (8) - contratada (B/A) (CIA)
(A) tha) {C)
1972 26 276.205 11.401 10.623 439
1973 74 966.952 31.368 13.067 - 424
1974 130 2.407.811 68.256 18,622 625

* Inftacionado segundo o Indice Geral de Pregos (IGP) col, 2 {FGV), bass 1970,
Fonte: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (1975:6, 8).

Estando o valor médio dos projetos situado em tormo de Cr$ 16 milhdes, a
precos de 1980, e a drea respectiva de cada financiamento ao redor de 483 hecta-
res, fica evidenciado o cardter seletivo e excludente do programa, que, s¢ ngo che-
BOU a atingir as metas previstas, criou pelo menos condigBes propicias para a reali-
zagdo de uma série de investimentos produtives, concentrando recursos nas maos
de uns poucos privilegiados.

Além de contar com recursos generosos do Banco Central do Brasil, via
Plano Estadual para Aplicagdo de Crédito Rural (PESAC), o PCI contou ainda com
recursos externos provenientes de empréstimo efetuado pelo Banco Mundial, no
valor aproximado de 32,9 milhdes de dolares a pregos de 1973 (correspondentes a
aproximadamente Cr§ 2.9 bilhdes em valores de 1980), Isto significou 38,8% dos
recursos previstos para a implantagdo do programa sem, evidentemente, considerar
03 TeCUISOs necessdrios para ulteriores investimentos® (Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais 1973:2),

6 Segundo palavras de Robert McNamara, na época presidente do Banco Mundiat, a promo-

¢do de uma auténtica Revolugdo Verde se fazia necessdrio e, para isso, seria pIeciso promo-
ver a “‘utilizagdo de uma tecnclogia completa e coordenada, conjugadas essas técnicas com
programas de crédito agricola e comercializagio de produtos” (Banco de Desenvolvimento
de Minas Gerais 1972:1),
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Contando com significativa soma de recursos e com condigBes de financia-
mento extremamente favordveis, o PCI funcionou como um auténtico instrumento
de transferéncia de recursos financeiros aos grandes proprietdrios. Essa situagdo foi
reforgada pelo sistema de garantias reais exigidas aos mutudrios do programa, na
razio de 1,25/1, ou seja, para cada Cr$ 1,00 de financiamento era exigido um
minimo de Cr$ 1,25 de bens em garantia. Evidentemente, essas exigéncias favore-
ceram sobremaneira os proprietdrios que detinham majores patriménios, pois os
financiamentos ndo poderiam ser inferiores a Cr$ 500 mil — a pregos de 1972 —, o
que representa em valores correntes de 1980 cerca de Cr$ 8.152 mil. No caso de
encargos, vé-se, por exemplo, que os empréstimos para aquisigdio de insumos
modernos — adubos, corretivos, sementes etc —, eram da ordem de 7% ao ano sobre
o saldo devedor, o que corresponde a uma taxa de juros de aproximadamente 0,6%
a0 més. Além do mais, acrescentem-se os prazos eldsticos para a amortizagdo da
divida, que eram os seguintes: ) capital de custeio: até um méximo de dois anos
para amortizagio, incluindo seis meses de caréncia; b) investimentos semifixos,
animais e mdquinas: até um mdximo de cinco anos para amortizagdo, incluindo
dois anos de caréncia; ¢) investimentos fixos: até um maximo de doze anos para
amortizagdo, incluindo trés anos de caréncia. Enfim, ndo precisamos acrescentar
muito sobre as benesses propiciadas pelo PCI a um pequeno nimero de grandes
proprietdrios (Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais 1972:5),

Mesmo ndo promovendo uma auténtica Revolugio Verde o PCI trouxe os
seguintes resultados para a agricultura praticada nos cerrados de Minas Gerais:

1. Favoreceu enormemente o consumo de insumos modernos e mdquinas
agricolas numa regido que, até entdo, apresentava uma agricultura incipiente e com
baixissima capacidade técnica (Tabela 4),

2. Criou condigGes para que fosse incorporada produtivamente vasta quanti-
dade de terras a agropecudria mineira, bem como a recuperagdo, dentro dos padrdes
tecnologicos modernos, de boa quantidade de terras de cerrados que apresentavam
jé certo esgotamento da fertilidade natural efou operavam em moldes tradicionais
e, 'portanto, com resultados pouco satisfatorios” (Tabela 4).

No periodo de 1974/1975, os municipios de Campina Verde, Frutal, [tuiutaba. Paracatu,
Patos de Minas, Patrocinio, Uberaba, Uberldndia e Unaf tiveram 95.917 ha de drea planta-
da via PCI, dos quais 54.965 ha correspondiam a novas terras incorporadas ao sistema
produtivo; os restantes 40.952 ha correspondiam a terras recuperadas, agora produzindo
em condi¢des mais vantajosas (Banco de Desenvelvimento de Minas Gerais 1975).
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3. Por fim, cabe ressaltar que o relativo sucesso do PCI no Estado de Minas
Gerais transformou-o em. projeto-piloto para a elaboragdo de um programa espe-
cial em nivel federal, que atingisse uma drea mais ampla, extrapolando esse Estado
em dire¢do a regifo Centro-Oeste, possuidora de grande drea com caracteristicas
de cerrados®. Foi por essa razdo que decidimos focalizar inicialmente o PCI. Enten-
demos que, sem essa passagem, a histdria e a andlise do POLOCENTRO ficariam
incompletas e parcialmente compreendidas, pois ¢stes dois programas apresentavam
praticamente o mesmo contelido programitico, diferindo apenas as condigdes de
financiamento, que no POLOCENTRQ eram mais vantajosas no que se refere a
Prazos e juros.

O Programa de desenvolvimento dos cerrados - POLOCENTRO

Como jd apontamos a claboragdo de politicas especificas para o desenvolvi-
mento dos cerrados foi explicitada pelo Governo federal a partir do II PND. Neste
Plano, a estratégia prevista para a politica agricola consistia em promover a ocupa-
¢do produtiva de vasta drea com caracteristicas de cerrado existente na regido
Centro-Oeste, a qual representa cerca de 75% do total das dreas de cerrado em
territorio brasileiro (Fundagfo 1BGE 1977:69). Para atingir tal objetivo, o Governo
federal instituiu — através do Decreto 75.320 de 29/01/1975 — o Programa de De-
senvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO?.

O principal objetivo do POLOCENTROQ era o de “‘ocupagdo racional e orde-
nada dos cerrados”, ou seja, a substituigdo de:

“Sistemas de manejo primitivos - obstdculo comprovadamente superd-
vel, para grande variedade de culturas —, pela utilizacdo de insumos
modernos (calcdrio, fertilizantes, mecanizacdo, etc.), em sistemas de
marejo mais intensivamente capitalizados " ( Brasil, Presidéncia da Repui-
blica 1975:11).

5 A tftulo de ilustragdo, queremos observar que o ex-ministro Alysson Paulinelli, por ocasido

do PCI, era o titular da pasta da agricultura no governo de Minas Gerais; ji na esfera federal
e na condigdo de ministro, foi um dos principais idealizadores ¢ defensores do POLOCEN-
TRO.

Aldm do POLOCENTRQ, ¢ I PND consubstanciou os scguintes programas especiais para
a regido Centro-Oeste: Programa Especial de Desenvolvimento de Pantanal (PRODEPAN),
Programa Especial da Regido da Grande Dourados (PRODEGRAN), Programa Especial da
Regifo Geoecondmica de Brasilia (GEOECONOMICA), e o Programa de Pélos Agropecud-
rios e Agrominerais da Amazdnia (POLAMAZONIA), que atingem as dreas de Mato Grosso
¢ Goids pertencentes 4 Amazénia Legal.
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A principal metodologia de a¢do do programa consistiu na selegdo de pélos de
desenvolvimente agropecudrio em dreas estratégicas, que apresentassem boa infra-
-estrutura e potencial agricola favordvel (Fig. 1), de forma que, através do efeito-
-demonstragio, pudessem propiciar uma melhor difusdo de tecnologia adequada s
condi¢Ges eddficas dos cerrados. O objetivo, enfim, era estimular os produtos rurais
a adotar inovagdes tecnoldgicas visando a otimizagdo dos resultados econdmicos de
seus empreendimentos. Inicialmente, foram selecionadas doze dreas prioritdrias:
trés em Minas Gerais, duas em Mato Grosso do Sul, duas em Mato Grosso e cinco
em Goids, assim definidas:

“8do as seguintes dreas preliminarmente selecionadas com vistas ¢ exe-
¢do do Programa: I - Estado de Minas Gerais: Tridngulo Mineiro {ao
longo da BR-365, entre Patrocinio e Candpolis); Alto Médio Sio Fran-
cisco (limitada pelos rios Paracpeba, Sd¢ Francisco e das Velhas, de
Sete Lagoas até Pirapora) e Vio do Paracatu (localizada entre a cidade
de Paracatu e a BR-365, tendo como eixo a BR-040); II - Estado de
Mato Grosso'®: Campo Grande - Trés Lagoas (ao longo da Estrada de
Ferro Noroeste, entre Campo Grande e Trés Lagoas); Bodoquena {ao
longo da rodovia de ligapdo entre Aquidauana e Bonito); Xavantina
(delimitada pelo rio Cristalino e ribeirdo Agua Preta) e FParecis (locali-
zada ao longo da BR-364, entre os ribeirdes Sumidouro e Sucré);
I - Estado de Goidgs: Gurupi {ao longo da BR-153, entre as localidades
de Gurupi e Porangatu); Parand (ao longe da BR-020, entre o rio
FParaim e a cidade de Posse); Pirineus (a0 longo da BR-080, entre a
divisa do Distrito Federal com Goids e rio das Almas); Piranhas {ao lon-
go da BR- 138, entre o5 rios Verde Grande e Claro e o eixo da BR-060)"
{Brasil. Presidéncia da Republica 1975:18).

O gigantismo das pretensdes era visivel, pois, além de procurar atingir uma
vasta drea através da transformagio dos pardmetros técnicos de operagdo de sua
estrutura produtiva, contava ainda com um or¢amento extfemamente generoso, no
valor de, no minimo, Cr$ 2 bilhSes (Brasil. Presidéncia da Republica 1975:18) para
investimentos no triénio de 1975/77, ou seja, mais de Cr$ 17 bilhdes a pregos de
1980. Esses recursos estavam previstos para uma série de aplicagdes que, em seu

1% Inclui Mato Grosso do Sul.
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conjunto, deveriam propiciar o alcance das principais metas do programa’®. Assim,
podem ser resumidas as principais medidas que seriam tomadas:

"0 POLOCENTRO deverd consistir na conjugagdo da pesquisa, experi-
mentac@o e promogdo agropecwiria, florestamento-reflorestamento,
assisténcia técnica e crédito rural orientado, aliado ao fortalecimento
da infra-estrutura bdsica de apoio {estradas vicinais, eletrificagdo rural,
armazenagem, comerciglizacdo, etc.) dentro das seguintes linhas princi-
pais.

I. Pesquisa e experimentacdo agropecudria, através principalmente da
EMBRAPA, do Centro Nacional de Pesquisas do Cerrado, a ser criado,
do Centro do Arroz, Universidades e demais entidades especializadas,
inclusive estaduais;

2. Promogdo e extensdo agropecudria através de:

a) apoio aos governos dos Estados de Goids, Mato Grosso e Minas
Gerais, com vistas ao fortalecimento de seus organismos voltados
para a mecanizacdo agricola e ex tensdo nural;

b) apoio crediticio, principalmente a projetos integrados, prevendo-
-se taxa especial de juros para o financiamento de desmatamentos
e conservagdo do solo, além de amplos recursos para corretivos
do solo e fertilizantes, de acordo com o que vier a ser estabele-
cido pelo Conselho Monetdrio Nacional, Os financiamentos pode-
rdo ser concedidos em toda a drea dos cerrados, nos Estados con-
siderados no Programa;

3. Estimulo aos projetos de florestamento-reflorestamento, beneficid-
rios dos incentivos fiscais (FISET);

4. Estradas vicinais;

3. Elerrificacdo rural;

6. Implantacdo de sistema de beneficiamento, armazenamento e trans-
porte de produtos agricolas;

7. Estimulo & producdo e comercializacdo regional de calcdrio e de

outros insumos agricolas;

11 A principal meta do programa consistia em incofporar, no perfodo de 1975/79, cerca de

“3 milhdes de hectares de cerrados 4 agropecudria (dos quais 1,8 milhdo de hectares com
lavouras) “(Brasil. Presidéncia da Reptiblica 1975:11}, Além dos recursos citados, o POLO-
CENTRO contava ainda com recursos adicionais estimados globalmente em Cr$ 85 bilhdes
a precos de 1980, destinados ao crédito agropecudrio, incentivos fiscais para florestamen-
to-reflorestamento e ao programa de pesquisa e experimentagdo agricola (Brasil. Presidén-
cia da Repiiblica 1975:14).
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8. Regularizacdo fundidria” (Brasil. Presidéncia da Repiiblica 1975:
11-2).

Apesar de todas as medidas listadas terem a sua importdncia relativa, o ¢le-
mento crédito configurou-se como carro-chefe do POLOCENTRO. Somente no
Estado de Minas Gerais, o crédito foi responsdvel por mais de 70% do tal das apli-
cagdes do Programa até 1979 (Tabela 5),

TABELA 5. Aplicag8o de recursos do POLOCENTRO em Minas Gerais. (Posicio em 31.12.79),

Valores corrigiclos a pregos

Atividades %
de dezembro/79 (Em Cr$ 1.000,)

Armazenamento 606.773 7.2
Estradas vicinais 545,683 6,4
Eletrificagdo rural 415.591 49
Pesquisa agropecudria 380.081 4,4
Assisténcia técnica 240,583 ) 28
Crédito rural 6.658.891" 747
Total 8.658.891 100,0

* Refere-se a 1.396 projetos agropecudrios contratados,
Fonte: Comissdo Estadual de Coordenagdo & Acompanhamento de Minas Gerais,

Entretanto, € preciso ressaltar que as atividades de pesquisa e assisténcia téc-
nica estdo subestimadas na Tabela 5. Na verdade, essa tabela nfo inclui os custos
operacionais das entidades estaduais (EPAMIG, EMATER-MG etc) para realizd-las.
Por outro lado, saliente-se o fato de a pesquisa e experimentagio agropecudria para
os cerrados encontrarem-se quase inteiramente centralizadas nas mios da EMBRAPA.
Esse Orpgdo, através de centros e unidades de pesquisa — sobretudo o Centro de Pes-
quisa Agropecudria dos Cerrados (CPAC) —, bastante fortalecido em fungdo do
POLOCENTRO, tem realizado:,

1) inventério dos recursos naturais e socioecondmicos da regio;

2) pesquisas para o aproveitamento dos recursos de solo-clima-planta;e

3} desenvolvimento de novo sistema de produgdo, sendo o principal respon-
sdvel pela geragio de novas tecnologias voltadas para a alteragio dos métodos de
produgdo existentes na regifo.

Sem duvida alguma, o crédito farto e subsidiado foi o principal instrumento
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de agdo do POLOCENTRO. Através dele, o programa logrou algum éxito em termos
de incremento da produgdo ¢ da produtividade. Os itens financigveis (desmatamen-
tos e protegdo do solo, corretivos e fertilizantes, demais investimentos necessdrios
fixos e semifixos, custeio agricola e custeio pecudrio) eram em condigdes ex trema-
mente atrativas: os investimentos em capital fixo, por exemplo, contavam com
prazos de até doze anos, com o limite de seis anos de caréncia incluidos e juros de
14% a.a. capitalizdveis na caréncia, Além de outras condigBes especiais, como a
assisténcia técnica obrigatdria, contava também com a possibilidade de financia-
mento de até 100% do orgamento, desde que se situasse na faixa de 100 a 2.000
vezes o maior valor de referéncia (MVR). Isso, sem considerar que, na mesma
época, os juros subsidiados de crédito rural para investimentos fora do POLOCEN-
TRO variavam de 13% para projetos até 50 MVR a 21% a.a. para projetos acima de
5.000 MVR.

Tendo em vista que os juros para custeio agricola (insumos modermos, prepa-
10 da terra, tratos culturais, colheita etc.), destinados ao POLOCENTRO, equiva-
liam aos do Banco do Brasil (até 50 MVR, 13% a.a. ¢ acima de 50 MVR, 15% aa.),
apresentaremos na Tabela 6 as diferengas que existem nas duas linhas de financia-
mentos para investimentos,

As condig3es excepcionais de crédito ndo apenas estimularam produtores da
regido a transformarem a base produtiva de seus empreendimentos, mas também
foram um dos mais eficazes atrativos para os capitalistas de outras regiGes, sequiosos
de investirem produtivamente no cerrado. Tais condigBes j4 mencionadas e a possi-
bilidade de garantia de financiamento integral dos projetos compensavam os custos
operacionais para elevar a fertilidade dos solos de cerrados — bem mais elevados
quando comparados a outras regides. Outra vantagem adicional que deve ser desta-
cada ¢ o prego de aquisigdo das terras, relativamente mais baixo com relagdo, por
exemplo, do Centro-Sul do Pais'?. Enfim, um conjunto de fatores se associaram
de forma a favorecer e viabilizar 0 POLOCENTRO como estratégia de desenvolvi-
mento e incorporagdo dos cerrados 4 economia nacional,

A andlise de alguns resultados do POLOCENTRO nos mostra que, até o ano
de 1978, o programa conseguiu realizar praticamente todas as metas programadas,

12 Entendemos que o POLOCENTRO wveio valorizar as terras dos cerrados, nfo obstante elas
continuarem tendo um prego ainda inferior a outras terras meihor situadas e mais férteis.
O simples langamento do POLOCENTRO provocou nos municipios adscritos ao seu raio de
agio uma elevagfo brutal nos pregos das terras, chegando, em alguns casos, a registrar em
apenas trés meses aumentos de até 30% sobre o valor da terra nua (Sorj 1981).
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chegando em alguns casos — principalmente no que tange as aplicagGes em infra-
-estrutura fisica — a ultrapassar as metas previstas para o perfodo (Tabela 7).

Segundo avaliagio empreendida pelo Ministério da Agricultura, os principais
gastos com estas reatizagSes — em cruzeiros de 1978 — foram os seguintes: financia-
mento de 530 projetos de pesquisa agropecudria — 742 milhdes; assisténcia técnica
e extensdo rural — 555 milhdes; aumento da capacidade estdtica de armazenamen-
to — 655 mihdes; eletrificagio — 424 milhes; modemizagdo de patruthas mecani-
zadas — 815 milhoes (Brasil. Ministério da Agricultura s.d.: 152-3).

“Em sintese, o investimento governamental, inchiindo subsidios conce-
didos ao crédito e apoio logistico, atinge cerca de (v 3.387 milhées,
aos quais somam-se financiamentos, jd contratados inclusive para patru-
tha mecanizada, dag ordem de C(r§ 8.126 milhdes e incentivos fiscars,
cenitrados para florestamento e reflorestamento, da ordem de Cr8 2.760
milhées, perfazendo assim, no periodo, um montante de aplicacées de
Cr8 14.273 milhoes a precos de 1978" {Brasil. Ministério da Agricul-
tura s.d.: 153-4)

Com relag@o ao sistema produtivo propriamente dito, até o ano de 1978 o
POLOCENTRO aprovou 2.319 projetos de desenvolvimento agrdrio em sua drea de
atuagdo, totalizando uma superficie de 1.517.000 ha. Destes, 1.878 projetos foram
efetivamente contratados, o que significou a incorporagdo efetiva de 1.183.000 ha
de cerrado & agropecudria nacional. Para esse fim, foram destinados recursos da
ordem de Cr$ 7.311 milhdes a pregos de 1978.

Os dados expostos na Tabela 8 corroboram, semelhan¢a do PCI, a forte
indicagdo de que o elemento crédito constituiu uma das principais peculiaridades
do programa. E devido a ele, inclusive, que se promoveu estrategicamente a trans-
formagdo agrdria das dreas envolvidas, sem, contudo, alterar a estrutura fundidria
da regifo. Como argumento empirico, salientamos que a drea média dos projetos
aprovados foi de 630 ha, e o valor médio dos financiamentos de aproximadamente
Cr3 12,3 milhdes, a preos de 1980'*. Portanto, os objetivos sociais do programa

3 Ressaltamos que o perfil real em questfo fica um pouco desfigurado em fungdo do cardter
eminentemente abstrato e distorsivo das médias estatisticas. Todavia, entendemos que a
utilizago de uma medida de dispersfo, além de ndo ter sido possivel, nio minimizaria a
situagfo. Ao contririo, tal método deveria, isso assim, nos apresentar uma sitqué‘o muito
mais grave, pois ¢ bastante comum a existéncia de um mutudrio com dois Ou mais projetos
aprovados. Chamamos ainda a atengdo para o seguinte fato: com ligeiras diferengas, a con-
centragdo do crédito nos projetos aprovados pelo POLOCENTRO € praticamente a mesma
verificada no PCL.
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ndo ultrapassavam o nivel do discurso oficial, pois os instrumentos de agdo utili-
zados, dos quais se destaca a politica de crédito rural, favoreceram muito mais
a concentragdo do que a distribui¢fo de renda.

A desigualdade na distribuigio do crédito agricola'?, com os subsidios nele
implicitos ao capital produtivo, constituiu, indubitavelmente, o principal motor
do processo de transformagdo agrdria e diferenciagdo da estrutura econdmica da
regifo. Essa transformagfo significou principalmente a mudanga nos sistemas de
uso e manejo da terra decorrentes de uma maior capitalizagdo da propriedade fun-
didria, que, por sua vez, foi favorecida pelas condigSes excepcionais de financiamen-
to que cobriam praticamente todas as etapas da produgiio como: preparo, corre¢do
e adubagio do solo, aquisigio de mdquinas e implementos, construgio e instalagio
de benfeitorias, formagio de pastagens artificiais, custeio agricola etc. Conseqiiente-
mente, a agricultura dos cerrados, que.antes apresentava uma produgdo insuficiente,
hoje produz em grande escala café, soja, sorgo e trigo. Até recentemente estas cultu-
ras estavam circunscritas apenas s condigdes climdticas do Centro-Sul brasileiro.
Levantamente efetuado pelo Centro de Pesquisas Agropecudria dos Cerrados -
CPAC/EMBRAPA — indicava que, em 1980, os cerrados participavam com cerca
de 40% da produgdo nacional de arroz, 16% de milho, 18% de feijdo, 36% de
rebanho bovino e 24% de suino.

Além de contribuir para o incremento da produgdo agricola da regifo em
termos absolutos, as condigGes excepcionais de empréstimos pars a realizagfo de
investimentos fixos e semifixos tém, também, contribuido para 0 aumento de sua
competitividade em relagdio a outras regies do Pafs.

Nas dreas atingidas pelo POLOCENTRO, o incremento da produtividade
fisica de alguns produtos agricolas mostra, inapelavelmente, as vantagens diferen-
ciais advindas de transformagdo tecnoldgica; ou seja, através de uma maior capita-
lizagfo das atividades produtivas, a produgfo agricola do cerrado vem censeguindo
uma produtividade média acima da produvidade média nacional, como podemos ver
na Tabela 9,

Mesmo contando com custos de produgdo mais elevados, decorrentes, princi-

14 Somente no municipio mineiro do Patrocinio, os mutudrios com propriedades acima de
1.000 ha captaram 68,2% do total dos recursos do POLOCENTRO destinados a0 munic ipio
até 1979. Se tomarmos como referéncia as propriedades com areas superiores a 2.000 ha,
veremos que 44,4% dos recursos globais se destinam a este extrato, O mais grave é que este
{ndice corresponde apenas a 18,2% dos projetos aprovados no perifodo (Salim 1981:107).
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TABELA 9. Produtividade média de algumas culturas financiadas pelo POLOCENTRO em
relacdo 4 média iacional.

Produtos Média cerrado Média nacional
Trigo 2.240 kg/ha 945 kg/ha
Soja 1.800 kg/ha 1.591 kg/ha
Milho 2.540 kg/ha 1.528 kg/ha
Algodéo 1.150 kg/ha 845 kg/ha

Fonte: Brasil. Ministério da Agricuttura (s.d.: 158).

palmente, de maiores gastos com investimentos para recuperar a fertilidade do solo,
o produtor beneficiado pelo POLOCENTRO obtém vantagens comparativas em
fungdo da maior produtividade média. Tomando a cultura do trigo como exemplo,
temos, com base nos dados extraidos de A vez do Cerrado (1977:50), a seguinte
situagdo: comparados os custos de produgdd (a pregos de 1975) e produtividade
média por ha, de trigo plantado no Estado do Rio Grande do Sul e nas dreas de
cerrado, a renda auferida pelo produtor de trigo no cerrado é maior, pois o acrésci-
mo de produtividade nessa regifo compensa a elevagdo dos custos!® (Tabela 10).

TABELA 10. Produtividade e custo de produgdo do trigo no Rio Grande do Sul e no cerrado.

Produtividade Custo de produgio Custo unitério
{A) (8} {B/A)
Rio Grande do Sul 1.200 ko/ha Cr$ 1.58550/ha Cr$ 1,32/kg
Cerrados 2.000 kg/ha Cr$ 2.094,18/ha Cr$ 1,05/kg

Fonte: A vez do Cerrado {1977:50).

Tendo em vista que o prego auferido pelo produtor na venda do trigo era em
1975, segundo a mesma revista, Cr$ 1,67 por kg, temos o seguinte resultado: a
produgdio no cerrado permitiu atingir uma receita bruta de Cr$ 3.340,00 por ha
plantado, enquanto no Rio Grande do Sul tal receita era de Cr$ 2.004,00. Em
contrapartida, enquanto o produtor do cerrado teve um lucro bruto de
Cr$ 1.245,82 por ha de trigo, para o produtor gaiicho tal resultado foi apenas

15 o trigo, importante cultura de inverno no Brasil, tem apresentado, nos ltimos anos, uma
produtividade média na regifo de cerrados que chega a ser o dobro da média do Estado do
Rio Grande do Sul (Trigo. .. 1981).

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(2):297-342, maiofago. 1986

325



C.A. SALIM

Cr$ 418,50. Isso significa que, comparado ao produtor gaicho, o produtor do cer-
rado teve um ganho extra de Cr$ 827 32 por ha, em razfo do menor custo unitdrio
de producio!®.

Neste caso, o aumento relativo dos custos decorrentes de dispéndios com des-
matamentos, corre¢do e fertilizagdo do solo é duplamente compensado. Em primei-
ro lugar, pelas condigGes preferenciais de crédito rural significativamente mais van-
tajosas do que as vigentes nas demais regiSes do Pais. Em segundo, porque o incre-
mento da produtividade fisica decorrente destes investimentos adicionais, mesmo
que resulte num aumento dos custos de produgdo, apresenta-se de forma a favore-
cer o produter dos cerrados — se tomarmos, é claro, como pardmetro, os custos e
a produtividade média de outras regiGes. Acrescente-se ainda o preco relativamente
mais baixo das terras dessas dreas e os menores riscos com perdas eventuais de safras
gragas s condi¢Bes climdticas desfavordveis como, por exemplo, as existentes no sul
do Pais.

Programa de Cooperagdo Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados -
PRODECER

Uma anilise mais aprofundada das conseqiiéncias econdmicas e sociais do
PRODECER ¢ dificultada pelo menos por duas ordens de fatores, a saber: primeiro,
este Programa foi elaborado em periodo recente e, deste modo, ainda nfo se encon-
tra inteiramente implantado, ou seja, foi concebido em etapas subsequientes, preven-
do investimentos para a incorporagdo crescente de dreas de cerrados até o ano de
1990. Em segundo, pelas dificuldades técnicas colocadas 4 obten¢do de dados con-
fidveis e que nos possibilitassem uma real avaliagdo de sua natureza em termos de
metas e objetivos. Assim, apenas nos limitaremos a caracterizar o PRODECER em
grandes linhas, de tal modo a elaborar um perfil preliminar que possa nos auxiliar
na condugio do presente trabalho.

Este Programa € resultade de um acordo de cooperagdo firmado entre os
governos brasileiro ¢ japonés, em 1976. Posteriormente, foi ratificado pelo Con-
selho Monetdrio Nacional, em outubro de 1979. Em sua proposi¢do inicial, o

16 Evidentemente, esse exemplo, além de seu cardter ilustrative nfo pode deixar de ser consi-
derado “hipotético™, posto que todo o raciocinio se desenvolveu com base em dados de
uma revista oficial. Se o exemplo aludido refere-se a algum experimento agricola, nossas
conclusdes ficam prejudicadas. Todavia, fica af uma sugestfo para se realizar uma pesquisa
acurada e sistematica sobre esse item que, indubitavelmente, poderd elucidar a questfo da
génese e do desenvolvimento da renda fundidria do tipo Il no cerrado,

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(2):297-342, maio/ago. 1986

326



AS POLITICAS ECONOMICA E TECNOLOGICA

PRODECER previa a ocupagfo de enormes dreas de terras disponiveis nas regides
Centro-Oeste e Norte. A estratégia proposta era a criagdo de grandes unidades
agricolas, com sélido suporte empresarial, ao lado de fazendas de pequeno e médio
porte, fundamentados no sistema de operagdio cooperativista,

Em ambas alternativas, o emprege de tecnologias avangadas e intensivas em
capital se colocava como ‘“‘condigdo necessdria” para a obteng¢do de uma produgdo
agricola quantitativamente grande e qualitativamente superior, visando a expor-
tagdo ¢ o aumento da competitividade dos produtos agricolas no mercado interna-
cional. Além dos investimentos produtivos em atividades agropecudrias, estavam
também previstos grandes investimentos em infra-estrutura (ferrovias, rodovias,
portos, silos e armazéns), com o objetivo precipuo de facilitar, a médio prazo, o
escoamento da produgio para o mercado extemo,

Para realizar a coordenagdo geral do Programa, foi criada uma empresa bina-
cional, a Companhia de Promogo Agricola (CAMPQ), assim constituida: 51% do
capital pertencente 3 Cia Brasileira de Participagfo Agroindustrial (BRASAGRO),
que é uma holding composta por 44 acionistas, dentre os quais se destacam o
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), Banco Nacional do Desenvol-
vimento Econdmico (BNDE), Banco Nacional de Crédito Cooperativo S/A (BNCC),
Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM) e empresas produtoras de
insumos e maquinaria agricola; os 49% restantes sfo pertencentes 4 Japan Brasil
Agricultural Development Corporation (JADECQ), holding Japonesa com 49 acio-
nistas liderados pela Japan International Corporation Agency (JICA), e com a parti-
cipag@io de empiresas como a MITSUI, MITSUBISHI, Banco de Téquio etc.

Atualmente, a CAMPO é responsivel pela implantagfo do PRODECER — Eta-
pa I -, que se constitui em experiéncia piloto e atinge uma 4drea de quase 60.000 ha
no Estado de Minas Gerais. As intengSes expansionistas do Programa sfo evidentes
na medida em que estfo sendo negociados novos empréstimos junto ao govemno
japonés para a implantagdo do PRODECER II, que inclusive deverd estrapolar o
Estado de Minas Gerais na diregdo dos cerrados existentes na regido Centro-Oeste,

O projeto piloto ou PRODECER 1 distribui-se em trés dreas em Minas Gerais:
1. Tendo como centro a sede do municipio de Irai de Minas e abrangendo,
além deste, os municipios de Nova Ponte e Romaria; 2, tendo Coromandel como

polo, é parcialmente compreendida, além deste, pelos municipios de Patrocinio,
Guimarinia e Patos de Minas; 3. no municipio de Paracatu, entre a divisa de Goids
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¢ 0 municipio de Unaif, com pequena parte da drea neste dltimo. Coincidentemente,
todas as trés zonas sfo dreas do POLOCENTRO (Salim 1981).

A implantagdc do Programa ocorreu a partir de 1980, totalizando uma drea
de 58.754 ha para os seguintes projetos:

a) Projeto de Colonizagdo de Irai de Minas (Irai de Minas) — 26 lotes com
drea média de 343 ha; drea total de 8.910 ha.

b} Projeto de Colonizaggo Mundoe Novo (Paracatu) — 50 lotes com drea média
de 462 ha; drea total de 23.100 ha.

c) Projeto de Colonizagdo Coromandel (Coromandel) — 18 lotes com drea
média de 333 ha; drea total de 6.000 ha,

d) Companhia de Desenvolvimento Agroindustrial do Cerrado (CDAC) (Para-
catu) — drea total de 10.120 ha,

e) Curral do Fogo Agroindustrial §/A (Una{) — drea total de 4.840 ha.

f) Fazenda Coromandel (Coromandel) — de propriedade da CAMPO; drea
total de 5.784 ha.

Em linhas gerais, a experiéncia piloto atingiu os seguintes resultados:

L. Trés grandes projetos de colonizagdo com uma drea total de 38.810 ha
para assentamento de 94 produtores em dreas de 404 ha, em média.

2. Dois grandes projetos individuais de grande empresa, nos quais a CAMPO
tem participagdo societdria e com uma drea total de 14.960 ha.

3. Uma fazenda de 5.785 ha de propriedade da CAMPO, onde se realizam
experiéncias através de uma miniestagdo experimental e a produ¢fo em escalz de
sementes melhoradas,

Os custos iniciais para a implantagdo dos projetos citados podem ser assim
discriminados:

1) Investimentos fundidrios
— aquisi¢8o de terras
— levantamentos topogrificos e divisgo das glebas
— titulagdo

2) Investimentos em infra-estrutura
— estradas
— pontes
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— agudes

-~ linhas para enrrgia elétrica
— escolas

— postos de satide

- centros comunitirios etc.

Ja os custos para exploragdo produtiva da terra sdo de responsabilidade dos

colonos selecionados e compreendem, além do crédito fundidrio, as seguintes linhas
de crédito: :

Investimentos

— benfeitorias

— mdquinas e implementos
— limpeza e destoca

— calagem e fosfatagem

— irrigagdo/drenagem

— conservagio do solo

— eletrificagfo, estradas etc,

Despesas de Custeio
— mio-de-obra

— insumos

— servigos diversos,

De um modo geral, as condigdes de empréstimos (em termos de prazos e
encargos) sio excepcionais e praticamente se assemelham ds do POLOCENTRO.
Assim, as linhas de crédito cobrem os investimentos fixos e semifixos e 0 custeio
agricola. Entretanto, o PRODECER basicamente se difere do POLOCENTRO por
apresentar uma linha para o crédito fundidrio, ou seja, estabelece um financiamento
com prazo de até 20 anos, incluidos até seis anos de caréncia, com juros de 12%
a.a., destinado 2 aquisi¢Fo de terras. Na verdade, este crédito retorna a CAMPO sob
a forma de receita operacional, pois esta empresa binacional, ao realizar a compra,
loteamento e selegdo dos colonos para o assentamento nas glebas, vem-se consti-
tuindo em grande especuladora de terras na drea em questso.

Com relagdo s condigdes de investimento e custeio, a situagdo é a seguinte:

a) Crédito para investimento
— Capital fixo — prazo de até doze anos, incluidos até seis anos de carén-
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cia, com juros de 10%, 12% ¢ 14% a.a, e limites de adiantamento de
100%, 90% e 75%, respectivamente, para empréstimos de até 2.000 MVR,
de 2.000 a 5.000 MVR e acima de 5.000 MVR,

— Capital semifixo — prazo de até oito anos, inclurdos até quatro anos de
caréncia, com juros e limites iguais aos aplicados ao capital fixo.

— Fertilizantes e corretivos para aplicagdo intensiva — prazo de até cinco
anos, incluidos até dois anos de caréncia, com os juros e limites vigentes
€m Outros casos.

b) Crédito para custeio
— Custeio agricola — prazo de até trés anos para o primeiro financiamento
e igual 4 safra para os demais; juros de acordo com as instrugdes vigen-
tes e limite de 100%.
— Custeio pecudrio — prazos de acordo com as instrugdes vigentes, juros
de 13% a.a. até 50 MVR e de 15% a.a. acima de 50 MVR, e limite de
100%.

Obviamente, as condigdes apontadas tém propiciado o surgimento de uma
agricultura que opera dentro de requisitos modemos, ou seja, que opera com alta
densidade tecnologica.

Analisando uma série de dados fornecidos pelo BDMG, podemos constatar
que, para o conjunto de 94 colonos assentados, o valor médio dos empréstimos
¢ de Cr3 37.826 mil a pregos de 1981, ou seja, muito superior aos valores médios
do PCI ¢ POLOCENTRO. Por outro lado, deste valor médio, 66,3% se destinam aos
investimentos fixo ¢ semifixo, 7,7% a0 custeio agricola e o restante, isto &, 28,0%,
corresponde ao crédito fundidrio.

Apesar de ndo possuirmos dados exatos sobre os indices de produgdo e produ-
tividade agricola na drea do PRODECER, pode-se constatar que, em funcdo do
maior consumo de maquinarias e equipamentos, bem como de fertilizantes e corre-
tivos, a produgdo deverd ser alta ¢ baseada em elevados indices de produtividade.
Segundo estimativas da EPAMIG, na sua fase de estabilizagio o projeto piloto
deve produzir mais de 90 mil toneladas de grdos e cereais (Tabela 11). Além disso,
“em termos de atividade pecudria em 6.163 ha de pastagem formada em dreas
inaptas para agricultura, estarfo 8.502 cabegas de bovinos, na época da estabili-
zagio”.

Contrastando-se com o POLOCENTRO, ¢ PRODECER buscou selecionar
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TABELA 11. Estimativa da 4rea plantada, producdo ¢ produtividade no projeto piloto do
PRODECER, apbs estabilizagdo.

Produtos Area (ha) Producdo {t} Pradutividade kg/ha
Soja 28.448 59.741 2.100
Trigo 10.511 16.100 1.632
Feijdo 118 472 4.000
Arroz 956 1.721 1.800
Milho 1.241 4.468 3.600
Café em coco 2.067 7.586 3.688
Total 43,331 90.088 3.688

Fonte: EPAMIG.

colonos e, conseqilentemente, mutudrios com alta probabilidade de adotarem as
tecnologias propostas. E interessante observar que a maioria dos colonos € oriunda
das regides agricolas mais avancadas como PR (18), RS (21), SP (15). Por outro
lado, o nivel educacional também ¢ alto, uma vez que dentre 78 colonos, cujo
nivel educacional era conhecido, 36% jd tinham atingido o nivel superior, 49%
chegaram ao secunddrio e apenas 15% ndo foram além do curso primdric. Associa-se
ainda a estes fatores, a faixa etdria relativamente baixa dos colonos, uma vez que a
maior freqiiéncia de idade se situa na faixa dos 20 aos 35 anos, onde se encontram
cerca de 78% dos colonoes cuja idade era conhecida. No conjunto dos trés projetos
de colonizagdo, a idade média dos colonos é de apenas 31 anos. Inegavelmente, a
selegdo dos colonos se pautou basicamente visando a escolha de agricultores com
bom potencial empresarial e capacidade técnica de gestfo de gleba nos parimetros
tecnoldgicos estabelecidos pela CAMPO.

Apesar de nfo serem conhecidas as principais consegiiéncias desta experiéncia
na economia da regifo, pode-se assegurar que programas desta natureza, mesmo
que apresentem resultados econdmicos favordveis do ponto de vista da unidade
agricola, podem significar, em Gltima instdncia, maior contragdo de empréstimos
no Exterior (leia-se bancos japoneses) e a ocupagfo de uma extensa drea de terras,
por sinal ja bastante valorizada, com produtos tipicos de exporta¢do. Sem falar, é
claro, no risco de tal programa vir a se constituir no epicentro de um processo que
pode culminar com a desnacionalizagdo de parte substancial da produgdo agricola
brasileira. Se tal risco ndo se situa ao nivel da produgdo propriamente dita, encon-
tra-se atrelado ao nivel da geréncia e do financiamento do Programa.
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Programa de financiamento de equipamantos de irrigagdo - PROFIR

Instituido pelo Decreto n® 86,912 de 10/02/82, o PROFIR busca, através da
implanta¢do de modernos sistemas de irrigagdo, a incorporagio produtiva crescente
de dreas do cerrado 4 agropecudria nacional, sobretudo no periodo de estiagem pro-
longada.

Na verdade, este Programa visa incrementar a produgio de grdos no cerrado,
de modo 2 aumentar a disponibilidade para o mercado interno, gerar um excelente
para exportagdo ¢, de forma gradual, substituir um importante item na pauta de
importagdo brasileira que € o trigo,

Segundo estimativa do Ministério da Agricultura, a primeira fase deve incor-
porar cerca de 100 mil hectares irrigados nos Estados de Goids, Minas Gerais, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.

“Como decorréncia, prevém-se acréscimos nos niveis de producdo da
seguinte ordem: Trigo 300 mil ton., Milho 300 mil ton., Soja 105 mil
ton., Feijdo 27 mil ton., e Sorgo 25 mil toneladas. Esses incrementos
representam para o trigo 11,36%, para o mitho 1,47%, para a soja 0,7%,
para o feijdo 1,37% e para o sorgo 13,74% das atuais produgdes brasi-
leiras’ (Brasil. Ministério da Agricuitura 1981:48).

Apenas nesta fase, estima-se a aplicacfo de um montante de 15 bilhdes dé
cruzeiros destinados ao financiamento dos equipamentos necessdrios para cobrir a
drea programada. Deste total, cerca de 5,6 bilhGes, ou seja, 37,5% serfo recursos
externos, que equivalem, aproximadamente, a 50 milhSes de délares,

O PROFIR destina linhas especiais de crédito para todas as instalagbes e equi-
pamentos de coleta, adugdo e distribuigdo de dgua na lavoura, ou seja, todo o equi-
pamento e implementos destinados i irrigag@o. Assim, 90% do valor do financia-
mento, no minimo, serfo destinados 2 elaboragfo do projeto técnico, aquisigdo e
instalagdo desses equipamentos. Os 10% restantes poderfio ser aplicados nas insta-
lagGes elétricas e hidrdulicas necessdrias. Os demais itens imprescindiveis para o
sucesso da irrigagdo, como construgdo de canais, barragens, diques, estruturas
hidrdulicas de controle e distribuigfio d'dgua, calagem, adubagdo, saneamento
etc., deverio ser cobertos com recursos proprios do beneficidrio ou através dos
financiamentos normais concedidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural,
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Com relagdo as condigdes de financiamento, destacam-se os limites amplos
de adiantamento dos empréstimos que podem ser de até 100% para os projetos dos
pequenos ¢ miniprodutores e de até 80% do valor do projeto dos médios e grandes
produtores. O prazo méximo de financiamento é de seis anos, ji inciurdos dois
anos de caréncia. Os juros sfo da ordem de 35% ao ano nas dreas da Superintendén-
cia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), Superintendéncia do Desenvolvi-
mento da Amazénia (SUDAM), Espitito Santo e Vale do Jequitinhonha em Minas
Gerais. Nas demais regides do Programa, os encargos sdo de 45% ao ano. Por outro
lado, ¢ interessante observar que os valores dos proprios equipamentos e congéneres
adquiridos podem ser contabilizados, juntamente com os bens patrimoniais do
mutudrio, como garantia dos financiamentos do PROFIR,

Mesmo ndo sendo possivel a realizagio de uma avaliagdo exaustiva do PROFIR,
algumas implicagdes do ponto de vista tecnolédgico jd podem ser destacadas. Em
primeiro lugar, programas deste porte tendem a provocar impactos fortes no con-
texto das relagBes intersetoriais. Neste caso, destaca-se a maior dermanda efetiva por
bens originarios do segmento industrial como tratores, colheitadeiras, insumos mo-
dernos e, principalmente, equipamentos de irrigagdo. Em segundo, exigem um
esforgo redobrado de pesquisa para resolver os desafios impostos a uma drea carente
de maiores conhecimentos como ¢ o caso da irrigagdo nos cerrados.

Dado o imediatismo do Programa, impde-se como necessidade a importagdo
substancial de equipamentos de irrigagdo, pois a inddstria nacional se encontra
impossibilitada de atender, a curto prazo, o acréscimo da demanda, Somente com
estes equipamentos prevé-se o investimento de 15 a 20 bilhdes de cruzeiros para
cada 100 mil ha de dreas irrigadas.

“Tendo em vista a andlise da capacidade brasileira instalada nessa drea,
prevé-se uma situacdo em que os equipamenios serdo adquiridos de
conformidade com as informagdes que seguem”’

TABELA 12. PROFIR: Equipamentos a serem adquiridos, segundo a origem.

Origem {Unidades)
ftens
Int. Ext.
Pivot central 80 60
Autopropelido {grande) 3356 600
Autopropelido {pequeno) 750 -
Convencional com canhio 250 -

Fente: Brasil. Ministério da Agricuttura (1981:104).

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(2):297-342, maio/ago. 1986

333



C.A. SALIM

Por outro lado, “utilizando-se os coeficientes técnicos, resultantes de traba-
lhos de pesquisa, para o uso de manutengdo de adubos 500 kg/ha para o sorgo,
350 kg/ha para o trigo, 300 kg/ha para o feijTo, 200 kg/ha para a soja e 250 kg/ha
para o milho, estima-se um incremento na demanda brasileira da ordem de 60.500
toneladas de adubos. Este volume concorrerd para um investimento na demanda
nacional da ordem de 1,5% e, em conseqiiéncia, provocard uma situagfo em que o
déficit de fertilizantes no Pais ascenda a 2.603,5 mil toneladas™ (Brasil. Ministério
da Agricultura 1981:102).

Por fim, cabe ressaltar que o forte incremento da demanda de sementes acar-
tetard uma sobrecarga para a capacidade instalada. A tftulo de ilustragio, a produ-
¢do de sementes de trigo pela EMBRAPA entre 198071981 (2.902 toneladas) indica
o déficit que o PROFIR terd que enfrentar se for mantida a base de consumo de
140 kg de semente por hectare.

Caracteristicas do cerrado, estratégia tecnolagica e conseqiiéncias sociais possiveis!’

A estratégia tecnologica recomendada e implantada na ocupagdo agricola do
cerrado € justificada com base no argumento das peculiares caracteristicas (reais ou
supostas) desta drea. Os principais argumentos s10 0s seguintes:

— topografia plana e uniforme — facilita a incorporag@o de motomecanizagio
pesada;

~ baixa fertilidade naturat dos solos — conduz 4 recomendagdo de altissimas
dosagens de fertilizantes quimicos especialmente de fésforo (que, no entanto, por
ter um grande efeito residual, reduz as necessidades adicionais para a manutengdo
anual do nivel de fertilidade);

— acidez do solo — leva 4 recomendagdo do uso de calcdrio (que também atua
pata z eleminagdo do aluminio téxico);

— distribui¢do de chuvas — cujos problemas justificam a preferéncia por im-
plantagdo de sistemas de irrigagfo, o que permitiria ampliar a exploragdo dos solos
¢ diminuir os riscos;

— grande extensfo da drea do cerrado — é considerada como justificativa para
a defini¢do de uma politica de ocupagdo através de grandes propriedades;

— populagdo — sendo a regifo despovoada e com caréncia de mao-de-obra,
a tecnologia recomendada € aquela mais adaptada a esse fator escasso.

'7 Boa parte das conclusdes aqui apresentadas foram formuladas a partir do documento de

Salim et al. (1983).
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A anidlise dos dois Wltimos argumentos permite inferir o conteddo social
desta estratégia tecnoldgica que, de resto, pode ser reconhecido também nos demais
argumentos.

A op¢do por grandes propriedades como estratégia de ocupago € uma opgdo
politica, condizente com o processo concentrador de terra e riqueza em curso no
Pafs e expressdo da composigdo das forgas politicas atuantes. Evidentemente, a
extensdo territorial nao pode ser avocada como determinante deste opgfo. Ajusta-se,
no entanto, is demais recomendagBes, dando-lhes o suporte social implicito: gran-
des propriedades garantem a obten¢fo de altos recursos crediticios para incorporar
o volume de insumos recomendados ¢ constituem a base fisica necessdria para
operar 0 maquindrio das dimens&es produzidas no Pajs.

Do mesmo modo, o argumento do despovoamento da regifo, embora sob a
aparéncia de uma evidéncia que condiciona a op¢io por uma certa tecnologia, cons-
titui, de fato, uma justificativa “‘post hoc”, Na verdade, a tecnologia agricola
tem-se desenvolvido no sentido de poupar mfo-de-obra e, portanto, o correto €,
exatamente, o inverso do argumentado: ndo se trata de utilizar os artefatos tecno-
l6gicos mais desenvolvidos por falta de mfo-de-obra, mas porque sfo, simplesmen-
te, mais lucrativos e seriam recomendados mesmo com abunddncia de populagdo.

Embora pretensamente fundada nas vantagens relativas e peculiaridades do
cerrado, a estratégia tecnolégica indicada e introduzida parece muito pouco atenta
as caracterfsticas regionais. De fato, as recomendagdes para o uso agricola do cerra-
do apenas reiteram o padrfo tecnoldgico em vigor na agricultura mais desenvolvida
no Pafs, praticada em condigdes fisicas e climdticas bastante diferenciadas do
cerrado.

A tecnologia agricola difundida no Pafs durante a década de 70 condugziu-se
a resultados muitas vezes satisfatorios em termos de elevagfo da produtividade do
trabalho e da produtividade fisica; no caso de algumas culturas, concorreu para um
agravamento de problemas sociais e ecologicos.

Dentre os sociais, ressaltam-se a elevago da concentragdo fundidria, a expro-
priagio de pequenos produtores inclusive de alguns dos que se modernizaram, a
redugfio substancial de ocupagdes mais estdveis, a elevagdo da sazonalidade do tra-
balho e, como conseqiiéncia, a precipitagdo de um movimento populacional a partir
do campo, responsdvel por um virtual despovoamento das dreas rurais mais desen-
volvidas. E necessirio mencionar também que esta tecnologia agricola nfo apenas
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tem exigido um sistema de crédito subsidiado para sua incorporagdo, como tem
acarretado, em geral, um balang¢o energético desfavordvel (consome mais energia
do que aquela gue produz) e pressdes sobre o balango de pagamentos por ainda
fundar-se na importagao de energia e insumos.

Do ponto de vista ecoldgico, a tecnologia difundida tem provocado efeitos
predatorios sobre a natureza porque tem desrespeitado o equilibrio responsivel
pela fertilidade e consisténcia do solo e a perenidade e qualidade de cursos de 4gua.

No caso do cerrado, a estratégia tecnoldgica adotada parece desconhecer ou
desconsiderar a evidéncia do que vem ocorrendo no Pais, e sua orientagio imedia-
tista tira-lhe a perspectiva do futuro desta regifo.

Toda a tecnologia adaptada ¢ mesmo desenvolvida para o cerrado tem como
primeira preocupagio a resolugfo de problemas imediatos. A tecnologia € desenvol-
vida sem se saber o que poderd acarretar, ou seja, que conseqiiéncias poderdo advir
de seu uso por um determinado periodo. Desconhecem-se previsdes ou estudos
sobre o que poderfo acarretar os “pacotes” tecnoldgicos que estfo sendo recomen-
dados. Faltam pesquisas sobre microbiologia do solo, ecologia ¢ mesmo sobre clima-
tologia.

Assim, €, neste momento, imprevisivel o que poderd ocorrer com o solo do
cerrado que vem recebendo doses altissimas de fertilizantes quimicos de alta solubi-
lidade, em um sistema pluviométrico igual ao vigente na regifo. Alguns pesquisado-
res que se dedicam a examinar esta questfo para outros contextos chegam a consi-
derar que esta intensa utilizagdo de adubos quimicos leva a uma redugfo da micro-
biclogia do solo, empobrecendo-o e facilitando a propagagdo de bactérias e fungos
nocivos ds plantas,

Além das propriedades bioldgicas e quimicas, as propriedades fisicas do solo
devem ser relevadas, pois muitas delas variam significativamente em fungdo de seu
uso e manejo. Depois de modificadas essas propriedades, normalmente € dificil e
altamente dispendioso fazer com que voltem ao equilibrio anterior, mais produtivo.

Se, do ponto de vista puramente técnico, as conseqiiéncias observadas e previ-
siveis da estratégia tecnologica para a agricultura e, em especial, para a ocupagdo
agricola do cerrado nfo sfo muito otimistas, sob a perspectiva de seus efeitos
sociais 0 quadro ndo € mais animador. De fato, as solugGes tecnol6gicas recomenda-
das, em fungdo dos custos operacionais que’ envolvem, sfo altamente seletivas e de

Cad. Dif. Tecnol., Brasilia, 3(2):297-342, maio/ago. 1986

336



AS POLITICAS ECONOMICA E TECNOLOGICA

acesso diferenciado entre os diversos segmentos de produtores rurais. Sua difusdo
estard acompanhada, portanto, por um agravamento da concentracdo de terras e
riqueza no meio rural, do empobrecimento crescente de parcela significativa da
populagdo e aumento do éxodo rural, do aumento de sazonalidade do trabalho
na agricultura e da deteriorizagdo das condigGes de reprodugdo da forca de trabalho
em conseqiéncia da maior integragdo da regifo i economia e maior monetizagdo
das relages de troca advindas.

A guisa de conclusJo:

Na verdade, o elemento propulsor da transformagdo agréria do cerrado € o
gradual processo de transformagdo da “terra-matéria” em “terra-capital”. Vale
dizer, a terra de cerrado, antes pobre e de baixa fertilidade, transformou-se em
meio de produgdo em virtude da incorporagdo de capital, potencializando-se,
assim, a sua fertilidade em fungdo de corregdo, adubagdo, irrigagdo etc. Em outras
palavras, temos agora a terra transformada em meio de produgdo pelo trabalho
objetivado que lhe foi incorporado. Como bem observa Marx (1976:154, 156), a
“terra-capital”, além de estar na origem estreitamente vinculada as relagGes sociais
modermnas, € um meio de produgfo pertencente i categoria do capital fixo. Como
tal, € elemento importante no processo de valorizagdo do capital.

De acordo com Marx, o beneficio decorrente da aplicagdo adicional de capi-
tal numa mesma superficie nfo € outra coisa senfo um ganho extra apropriado pelo
proprietirio fundidrio sob a forma de renda diferencial tipo II. Essa modalidade de
renda se coloca de forma decisiva no desenvolvimento agririo das 4reas caracteriza-
das como de cerrados, uma vez que elas demandam uma série de investimentos para
a exploragdo em escala industrial, ou seja, em moldes capitalistas modemos. Inega-
velmente, virios fatores constribufram para a sua geragdo. Entretanto, a desigual
distribui¢do do crédito barato que subsidia o capital constante ndo explica tudo.
Sem a atuagdo paralela dos organismos estatais, como os sistemas EMBRAPA e
EMBRATER, responsdveis diretos pelo desenvolvimento do suporte tecnoldgico
¢ operacional de custo zero para o produtor'®, a crescente industrializaggo das

1% Analisando a importdncia da pesquisa agropecndria dos organismos estatais no processo de

desenvolvimento agrdrio, Flichman (1977:55-6) observa que “no rano da produgdo agro-
pecudria € onde um capitalista individual tem menos dificuldades para 0 4Ccesse a0 emprego
das técnicas mais avangadas haja visto que estas nada lhe custam e resultam quase em sua
totalidade numa economia externa’.
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atividades agrdrias em determinadas dreas da regifo - como Tridngulo Mineiro,
Mato Grosso do Sul etc. — nfo teria sido possivel, uma vez que as condigdes locais
ndo eram, inicialmente, muito favordveis para o implemento das mudangas reque-
ridas pelos programas'”?. Descarta-se, também, a possibilidade do incremento da
produtividade agricola resultar exclusivamente da mecanizagdo. Nio € a elevagfo
da composi¢do orginica do capital em si — resultado de maior aumento do capital
constante em relagdo ao capital varidvel, tendo a mecanizagdo como um dos seus
principais componentes — o responsivel direto pela elevagdo do quantum produzi-
do por hectare. E o aumento da quantidade de mercadorias produzidas numa
mesma 4rea a principal condigdo de geragdo da renda diferencial. Deste modo, cabe
4 pesquisa agropecudria encetada pelos organismos estatais um papel fundamental
no incremento da produtividade agricola nos cerrados, pois ao promoverem, através
de methoramentos genéticos, inovagdes bioldgicas nas principais linhagens de produ-
tos agricolas, estdo também gerando de forma associada os chamados “pacotes tec-
nologicos por produtos™. Tais pacotes implicam quase sempre o aumento do consu-
mo dos insumos modernos destinados i agropecudria, notadamente os fertilizantes
quimicos ¢ agrotoxicos como herbicidas, inseticidas e fungicidas. Segundo Graziano
da Silva (1980:44), ¢ através das inovagdes biologicas que o capital logra superar os
obstdculos naturais que o impedem de se desenvolver na agricultura.

Resumindo, podemos dizer que, ao gerar methoramentos genéticos das espé-
cies agricolas e pacotes tecnoldgicos especificos, o Fstado estd estigmatizando todo
um estilo de desenvolvimento e acumulagdo, pois a adogdo de tais medidas implica
necessariamente a adogfo de outras medidas, tais como: inovagBes mecdnicas e
fisico-quimicas,

"0 ponto crucial das inovagdes biologicas é que elas colocam a Nature-
za a servico do capital, possibilitando a transformacdo da agricultura
num ramo da indistria. A importdncia das inovagées biologicas vem do
fato de que elas ndo apenas viabilizam, mas sobretudo porque poten-
ciam e aceleram o5 efeitos do progresso técnico, especialmente nos
ramos da quimica e da mecdnica. Em outras palavras, as inovagdes qui-
micas, fisicas e mecinicas, quando associadas ds inovacdes biologicas,
tém um horizonte muito mais amplo da aplicagdo na agricultura capita-
lista, jd que as inovagdes biologicas permitem, como no caso da indus-
tria, superar os limites impostos pelas forcas naturais. Sem essa combi-
nagdo, qualquer inovagdo isoladamente — seja fisica, quimica, mecdnica

19 Essa questdo € melhor discutida no trabalho de Salim (1981), especialmente no capitulo IV,
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ou mesmo biologica — tem margens restritas de aplicacdo na agricultura,
do ponto de vista do processo capitalista de produgdo” {Graziano da
Silva 1980: 43-4).

Dadas as condigdes apontadas, conclui-se que a crescente industrializagfo
das atividades agrdrias da regifo em questfo resulta na sua maior inser¢éo no circui-
to de reprodugdo do capital social. Isso significa que o desenvolvimento das forgas
produtivas na agricultura traz como principal pressuposto o incremento das trocas
intersetoriais, traduzidas sobretudo pelo maior consumo de fertilizantes, agroto-
Xicos, maquinaria agricola etc., geralmente monopdlio de empresas multinacionais
que aqui se instalaram recentemente. Ressalta-se, ainda, o papel dos organismos
estatais, responsiveis pelas pesquisas cientificas e tecnoldgicas aplicadas 4 agrope-
cudria, como um dos principais elementos viabilizadores do processo, Tal conclusgo
se prende s caracteristicas bdsicas dessas pesquisas, normalmente preccupadas com
ganhos de produtividade, economia de escala etc., beneficiando mais os interesses
dos grupos agroindustriais do que a busca de novas aiternativas tecniologicas adequa-
das as diversas condigdes do solo brasileiro. Portanto, o padro de desenvolvimento
agrdrio proposto para o cerrado beneficia diretamente nfo sé a classe dos grandes
produtores agricolas, mas sobretudo o padrio de acumulagdo monopélica preva-
lecente no setor urbano-industrial da economia brasileira,

Por outro lado, a necessidade de manter a concentragdo do crédito nas maos
de uns poucos mutuirios dos programas como condi¢io de viabilizar tal possibili-
dade de acumulagdo tem resultado em altos custos sociais, que se expressam princi-
palmente pelo crescimento espetacular do trabalho assalariado na regifo®®. Tal
fendmeno pode ser, em boa parte, explicado pelas facilidades crediticias propicia-
das pelo programa. Neste sentido, o crédito barato e concentrado tem sido um dos

20 Mesmo ndo sendo possivel corroborar empiricamente tal afirmagdo, existem evidéncias
concretas de que o assalariamento — permanente e tempordrio — nas dreas cobertas de cer-
do tem crescido muite, A titulo indicativo temos: enquanto o crescimento médio dos
assalariados agricolas permanentes no Brasil, entre 1970 e 1975, foi cerca de 6,7%, nos
Estados de Minas Gerais, Goids ¢ Mato Grosso foi, na mesma ordem, de 7 4%, 11,0% e
"11,2%. Com reiagdo aos assalariados tempordrios, somente nos Estados de Goids & Mato
Grosso, tivemos, respectivamente, taxas de crescimento de 10,9% e 9,6% no mesmo perfo-
do, enquanto que 2 taxa média para o conjunto da agricultura foi de 4,7% (Dal-Rosso
1980). Acreditamos que tal tendéncia tenha sido fortalecida com o POLOCENTRO a partir
de 1975, Pretendiamos trabalhar com os dados dos recadastramentos do INCRA de 1972 e
1977. Entretanto, isso ndo foi possivel, pois os critérios ndo sfo uniformes nos dois levanta-
mentos. Por exemplo: em 1972, utilizou-se o critério de nimero méximo de trabalhadores
tempordrios empregados nas atividades agrdrias. Em 1977, o critério passou a ser o nimero
médio, tornando, portanto, impossivel uma compatibilizac@o dos dados para uma andlise
diacrbnica do processo.

Cad. Dif. Tecnotl., Brasilia, 3(2):297-342, maio/ago. 1986

339



C.A. SALIM

principais fatores de desarticulagdo das relagGes ndo-capitalistas de produgdo na
regido, na medida em que coloca i disposigio do proprietirio fundidrio dinheiro
suficiente para que ele se tome o tinico responsdvel pelo empreendimento. Isso o
libera, entdo, de compromissos com a parceira, por exemplo, que era uma das alter-
nativas adotadas para nfo deixar a terra sem produzir, além de socializar os custos
de sua utilizagdo produtiva?’.

Finalmente, ndo seria enfadonho frisar mais uma vez as determinagdes gerais
que direcionaram o desenvolvimento agririo dos cerrados nos moldes propostos
pelo Governo. Como estratégia de desenvolvimento acelerado, através da incorpo-
ragio de vastas dreas intocadas ou mesmo através da recuperagio de dreas que com-
portavam baixa produg¢do e produtividade, a mudanca guarda estreitos vinculos com
os interesses urbanos centrados no pélo agroindustrial, uma vez que induz o produ-
tor rural a adotar uma tecnologia avangada como forma de tomar vidvel o seu
empreendimento em escala industrial, Assim, os mecanismos de reprodugao do capi-
tal agrdrio nessas dreas ndo se explicam somente pelas relacGes inerentes 4 sua estru-
tura produtiva, pois nfo havia um estdgio prévio de desenvolvimento que pudesse
provocar, nos cerrados, um encadeamento de processo que culminasse na sua per-
formance agrdria atual. Esse desenvolvimento foi em boa medida induzido pela agdo
do Estado ao planejar a incorporagdo do cerrado ao processo de acumulagio da eco-
nomia brasileira. Referindo-se ao papel do Estado no processo de “‘incorporagsio e
industrializagdo embriondria do campo™ Miiller (1980:15) observa:

“As politicas estatais sdo planefadamente enfeixadas tendo em vista
propiciar condicdes d reprodugdo social do capital privado industrial,
niesmo nesse caso, ndo hd homogeineizagdo no sentido de indiferen-
ciagdo das composic8es dos vdrios capitais, E esta nem pode se realizar,
pois esticlar-se-ia a concorréncia ¢ a apropriacdo privada de trabatho
social. O que pode ocorrer com semelhante planejamento é a homoge-
neizagdo geral das condicbes para a concorréncia e valorizagdo do valor.

2 Ao ser criado, o POLOCENTRO explicitava a intengdo de promover a regularizagfo fun-

didria. Entretanto, na avaliagio do Programa empreendida pelo Ministério da Agricultura
em 1979, ndo ¢ especificado um centavo sequer despendido com esse item. Sabidamente
© programa atinge dreas com sérios problemas fundidrios gragas aos constantes confrontos
verificados entre posseiros ¢ grileiros, principalmente em Mato Grosso e Norte de Goids.
Na verdade, ao concentrar o crédito nas grandes propriedades, o Estado ndo so tem procu-
rado manter 2 atual estratura fundidria da regigo, - pois favorece a especulagfo nos nego-
cios com terras e, portanto, o seu encarecimento — mas também ndo concretiza um dos
seus objetivos — justificativa ideolégica do programa — que ¢ elevar o “padrfo de desenvol-
vimento social” (Brasil. Presidéncia da Repiblica 1975:16), isto é, a melhoria da qualidade
de vida e bem-estar social da populagdo atingida.
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No movimento de incorporagio tende-se a esse ultima, em razdo do
Estado esta construindo as condigdes gerais da produgdo, intervindo
basicamente nas condigdes de circulagdo dos valores e no barateamento
de insumos industriais "

Tomando como nosso argumento de Miiller, podemos também dizer que 0s
programas de desenvolvimento nfo homogeneizaram todas as retagdes sociais de
produgdo no sentido da acumulagdo capitalista, ou seja, ndo transformaram todo
0 espago econdmico-social compreendido pela regido dos cerrados em focus privile-
giado para a reprodugdo ampliada do capital. Ao adotar a estratégia de pdlos de
desenvolvimento, esses programas tendem a concentrar os seus efeitos em algumas
poucas dreas — leia-se também municipios com certa tradi¢do agricola — tomando
tais efeitos descontinuos, em termos espaciais, no desenvolvimento agrdrio da
regido. Portanto, além de promoverem a concentragdo crediticia e fundidria como
estratégia de acumulagdo, as contradi¢Ges engendradas pela exclusio social e cres-
cente proletarizagdo da forca de trabatho rural sfo ainda agravadas pela concen-
tragdo espacial do desenvolvimento agrdrio em algumas ilhas de prosperidade, que
vivem 4s expensas de um verdadeiro exército rural de reserva em profusdo.
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